Y

ICA D
339\393‘ BLQQU

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1353-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1111-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2017, que declaré6 Ila existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compania Minera Barrick Misquichilca S.A. por las
siguientes conductas infractoras:

(i)

No realizar el monitoreo de los parametros Bifenilo Ploriclorado® (PCB),
Fenoles, Pesticidas y Sustancias Activas al Azul de Metileno® (SAAM) en
los puntos de monitoreo de agua superficial RSM-89 y RSM-90, en el mes
de enero de 2014, conforme a su instrumento de gestion ambiental. Dicha
conducta generé el incumpliendo de lo previsto en el articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (RPAAMM), en
concordancia con el articulo 18° de la Ley N° 28611 — Ley General del
Ambiente (LGA); y configurd la infraccion prevista en el numeral 2.2 del
punto 2 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Al respecto, cabe sefialar que el
procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1353-2016-OEFA/DFSAI/PAS fue
iniciado durante la vigencia del ROF del afio 2009, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de
fiscalizacién, sancion y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su
denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL).

Los Bifenilos policlorados BCP (PCB, por sus siglas en inglés, polychlorinated byphenyls) se han
encontrado a lo largo del mundo en el agua, sedimentos, tejidos de pdjaros y tejidos de peces. Estos
compuestos constituyen un tipo importante de desechos especiales.

MANAHAN, Stanley “Introduccién a la Quimica Ambiental” Reverté Ediciones, S.A. de C.V., 2007. Universidad
Nacional Auténoma de México. ISBN: 968-36-6707-4., p.190.

Las sustancias activas al azul de metileno (SAAM) corresponde al grupo de los surfactantes anionicos, que
son compuestos organicos que rebajan la tension superficial del agua, lo que permite que esta penetre en el
tejido textil, formando puentes entre las particulas de suciedad y el agua, gracias a su caracteristicas “bipolar”.
RAMOS, Raudel [et-al] “El agua en el medio ambiente, muestreo y analisis. Primera Edicion: 2003. Editorial
Plaza y Valdés, S.A., de C.V. Mexico. p.96



(ii)

No realizar el monitoreo de los parametros Bifenilo Ploriclorado (PCB),
Fenoles, Pesticidas y Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM) en los
puntos de monitoreo de agua superficial RSM-89 y RSM-90, en los meses
de febrero y marzo de 2014, conforme a su instrumento de gestion
ambiental. Dicha conducta generoé el incumpliendo lo previsto en el articulo
6° del RPAAMM, en concordancia con el articulo 15° de la Ley N° 27446 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley del
SEIA) y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA aprobado por
Decreto Supremo N°019-2009-MINAM (RLSEIA); y configuré la infraccién
prevista en el numeral 2.1 del punto 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Lima, 15 de febrero de 2018
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ANTECEDENTES

Compafiia Minera Barrick Misquichilca* (en adelante, Barrick) es titular de la
Unidad Minera Pierina (en adelante, UM Pierina), ubicada en Ips distritos de
Jangas e Independencia, provincia de Huaraz y departamento de Ancash.

La actividad principal de la UM Pierina es la extraccion de mineral oro por el
método superficial de tajo abierto®.

Barrick cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Beneficio Misquichilca de la
UM Pierina, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 350-2002-EM-
DGAA.
(i Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Optimizaciéon de Procesos
de la UM Pierina, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 254-2003-
EM/DGAA del 13 de junio del 2003 (en adelante EIA del Proyecto de
Optimizacion).
(iii)  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el cambio de ubicacion
del punto de monitoreo de calidad de agua (ST-G5), aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 108-2010-MEM/AAM del 05 de abril de 2010.

(ii)

(iv) Eliminaciéon del punto de monitoreo de agua subterranea WSM-87 de la
unidad Pierina, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 382-2011-
MEM/AAM del 28 de diciembre de 2011.

Cambio de ubicacién de la estacion meteorologica “Mina” del Programa de
Monitoreo de Calidad de aire de la unidad minera Pierina, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 051-2012-MEM/AAM del 20 de febrero
de 2012.

Registro Unico de Contribuyente N° 20209133394,

Cabe indicar que, la actividad principal de la UM Pierina se encuentra en actividad de cierre progresivo, debido
a que el administrado presenté a la DGAAM del MINEM la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas
(MPCM) la cual fue aprobada el 28 de setiembre de 2016 mediante R.D. N° 285-2016-MEM/DGAAM y
rectificada mediante R.D. N° 016-2017-MEM/DGAAM de fecha 19 de enero de 2017, en el cual incorporé un
nuevo cronograma de actividades de cierre.



(vi) Plan de Cierre de Minas a nivel de factibilidad, aprobado por Resolucion
Directoral N° 227-2009-MEM/AAM del 24 de julio de' 2009, modificado
mediante Resolucién Directoral N° 217-2012-MEM/AAM del 09 de junio de
2012, y actualizado mediante Resolucién Directoral N° 409-2012-
MEM/AAM del 06 de diciembre de 2012.

(vii) Plan de Remodelacién Ambiental del Relleno Sanitario de la UM Pierina,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 404-2010-MEM/AAM del 07
de diciembre de 2012.

(viii) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el Programa de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Agua Subterranea de la UM Pierina
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 273-2013-MEM/AAM del 23
de junio de 2013.

En el mes de junio de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision documental
en la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Barrick, conforme se desprende del Informe N° 807-
2015-OEFA/DS-MIN® (en adelante, Informe Preliminar de Supervision),
Informe N° 787-2016-OEFA/DS-MIN’ (en adelante, Informe de Supervision) y
del Informe Técnico Acusatorio N° 1450-2016-OEFA/DS? (ITA).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1281-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
agosto de 2016° la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del
OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
(PAS) contra Barrick.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por la administrada, el 03
de octubre de 2016, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 515-2017-
OEFA/DFSAI/SDI el 31 de mayo de 2017"" (IFl), recomendando a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de la responsabilidad administrativa de Barrick.

Posteriormente, analizados los descargos al IFl, la DFSAI emitié la Resolucion
Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI el 28 de setiembre de 20172, a través de
la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de Barrick'®, por la

Paginas 444 al 451 del Informe N° 807-2015-OEFA/DS-MIN contenido en un CD que obra en el folio 10.
Péginas 422 al 425 del Informe N° 787-2016-OEFA/DS-MIN contenido en un CD que obra en el folio 10.

Folios 1 al 9.

Folios 70 al 82.

Folios 85 al 117.

Folio 337 al 353.

Folios 381 al 395.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.



comision de las conductas infractoras, entre otras, detalladas en el siguiente
14
cuadro’™™:

Cuadro N° 1: Detalle de las Conductas infractoras

Halkaozgo Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El titular minero no Numeral 2.2 del Rubro 2 del
realizé6 el monitoreo de Articulo 6° del RPAAMM'S Cuadro de Tipificacion de
los pardmetros Bifenilo : ' | Infracciones Ambientales vy

. en concordancia con el :
Ploriclorado (PCB), . 5 16 Escala de Multas y Sanciones

_ articulo 18° de la LGA™, el - g
3 Fenoles, Pesticidas vy articuls: 15° de |& Lev dal aplicables a la Gran y Mediana
Sustancias Activas al SEIA" v el articulo 2g° del Mineria respecto de Labores de
Azul de Metileno RSEI A13’ Explotacion, Beneficio,
(SAAM) en los puntos de ) Transporte y Almacenamiento
monitoreo  de  agua de Concentrados de Minerales.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

Se debe senalar que mediante la Resolucién Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI del 28 de setiembre de
2017, también se declaré la responsabilidad administrativa de Barrick por la comisién de la conducta infractora
que se detalla a continuacion, la cual no ha sido impugnada, de acuerdo al recurso de apelacién presentado
por el administrado:
El titular minero excedié los Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros Potencial de
Hidrégeno (pH) y Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo del efluente OPDM-83".

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 1 de mayo del 1993.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El tipo,
nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en
el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.



Hal:jnozgo Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
superficial RSM-89 vy Decreto Supremo N° 007-
RSM-90, durante el mes 2012-MINAM"™  (Cuadro de
de enero de 2014, Tipificacion de Infracciones y
conforme a su Escala de Sanciones 2012).
instrumento de gestién
ambiental.
El titular minero no
realizé los monitoreos de
los parametros Bifenilo Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Ploriclorado ~ (PCB), Cuadro de Tipificacion de
gen?les,' Pe:tlgldas )1 Infracciones ~ Ambientales y
ustancias Clivas a . g Escala de Sanciones vinculadas
Azul de Metileno Amc“ké6 del RPA'IAMIT' eln a los instrumentos de gestion
4 (SAAM) en los puntos de ?g?%oé Isnng?:?aenicilcﬁusg ambiental y al desarrollo de
monitoreo de  agua de la Ley del SEIA? | actividades en Zonas Prohibidas.
- y e ph: LS
superficial RSM-89 vy articulo 29° del RSEIA. Resolucion de Consejo D|rect|v2<?
RSM-90, durante los N° 049-2013-OEFA/CD
meses de febrero y (Cuadr9 de Tipificacion de
marzo de 2014, lnfratfclones y Escala de
conforme a su Sanciones 2013).
instrumento de gestion
ambiental.
Fuente: Resolucion Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.
La Resolucion Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI se sustentdé en los

siguientes fundamentos:
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DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 10 de noviembre de 2012.

i Base Normativa Sancion Sancién No Glasitieaclo
rgecion Referencial Pecuniaria Pecuniaria n.dsla
Sancion
2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir  los  compromisos Autienlo 17
59 | asurnidos &n los fnstromentos numeral 17.2 'y 18° Hasta 10000 PA/SPLC/C MUY
: N " LGA Articulo 10° uiT TP/DTD GRAVE
de gestion ambiental aprobados. de la LSEIA

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1

La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y

control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2

ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién

ambiental estratégica.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°

049-2013-OEFA/CD, que tipifica

las infracciones

administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20

de diciembre de 2013. (...)

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO
DEL TIPO INFRACTOR)

BASE LEGAL
REFERENCIAL

CLASIFICACION
DELA
GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

SANCION
MONETARIA

GESTION AMBIENTAL

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE

Incumplir lo establecido en los
instrumentos de gestiéon ambiental
A aprobados, sin generar daifo
potencial o real a la flora, la fauna,
la vida o salud humana.

Articulo 24° de la
Ley General del
Ambiente, Articulo
15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29°
del  Reglamento
de la Ley del SEIA

GRAVE De 5 a 500 UIT




(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

La DFSAI sefalé que de conformidad con el informe de Supervision y el
ITA, la DS verificé que Barrick no realizé los monitoreos de los parametros
PCB, Fenoles, Pesticidas y SAAM, en los puntos de monitoreos de agua
superficial denominados RSM-89 y RSM-90 correspondiente al Monitoreo
Superficial, rio Santa (antes de la Quebrada Pacchac), y Monitoreo
Superficial, rio Santa (después de la Quebrada. Pacchac), en los meses de
enero, febrero y marzo del 2014, tal como lo establece su instrumento de
gestion ambiental.

Respecto, al alegado principio de concurso de infracciones, la DFSAI
sefialé que cuando se configuraron las conductas infractoras, la tipificacion
de cada infraccion era distinta. En esa linea argumentativa, la primera
instancia sostuvo, que no se habria vulnerado el citado principio, toda vez
que las conductas infractoras no corresponden a un mismo hecho.

Asimismo, con relacién a la periodicidad de los reportes, la primera
instancia sefial6 que de la revision del EIA se aprecia que el titular minero
tiene como compromiso realizar el monitoreo de calidad de agua de
manera _mensual, el cual resulta exigible en tanto no se advierten
modificaciones al respecto.

Respecto, a los monitoreos realizados por el administrado a partir del
2015, y la aplicacién de la causal de eximente de responsabilidad, la
DFSAI indico que de la revision de los informes de ensayo presentados por
el administrado, correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del
2016, asi como al primer y segundo trimestre del 2017, se advierte que el
administrado no presentd6 medios probatorios que demuestren que los
citados parametros habrian sido analizados en el periodo correspondiente,
es decir, en los meses de enero, febrero y marzo de 2014.

En ese sentido, a criterio de la primera instancia no resulta aplicable la
causal de eximente de responsabilidad, toda vez que el monitoreo debid
realizarse en un determinado y especifico periodo de tiempo, esto es,
durante los meses de enero, febrero y marzo de 2014.

En atencién a los fundamentos citados, la DFSAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Barrick, toda vez que se habria
acreditado; que el administrado no realizé el monitoreo de los parametros
antes mencionados en los meses de enero, febrero y marzo del 2014.

Mediante escrito presentado el 20 de octubre de 2017, Barrick interpuso recurso
de apelaciéon contra la Resolucion Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI,
argumentando lo siguiente:

a)

El pronunciamiento emitido por la DFSAI contraviene los principios de
Legalidad, Debido Procedimiento y Razonabilidad; toda vez que se basa
en una interpretacion ilegal y arbitraria de la condicion de eximente de
responsabilidad.

Para sustentar dicho argumento, sostuvo que la DFSAI verifico que Barrick
cumplié con corregir los hechos imputados, toda vez que realizé el
monitoreo de los parametros PCB, fenoles, pesticidas y SAA, sin embargo;
pese a haberse verificado la subsanacioén de las infracciones imputadas, la



primera instancia consideré que no correspondia aplicar el eximente de
responsabilidad, dado que el monitoreo debio realizarse en un periodo de
tiempo especifico, es decir, en los meses de enero, febrero y marzo 2014.
La DFSAI considerd que los hechos imputados constituyen infracciones no
subsanables; debido a que éstas no pueden ser subsanadas con
posterioridad a los meses de enero, febrero y marzo de 2014.

c) Respecto al alcance de la condicion de eximente de responsabilidad, el
administrado precisa que para su aplicacion es menester que se configure;
(i) un requisito de orden material, consistente en la subsanacion voluntaria
de la conducta imputada a titulo de infraccién, y (ii) un requisito de orden
temporal, para lo cual se debe verificar que la subsanacién se realice antes
de la notificacion de imputacion de cargos, es decir con anterioridad al
inicio formal del PAS.

Sobre ello, sefiala que la subsanaciéon alude a ideas de correccion y
rectificacion; por lo que en el ambito de las infracciones administrativas de
naturaleza ambiental, consistird en el cumplimiento o ejecucion de las
prestaciones que dan contenido a la obligacién fiscalizable, es decir,
implica pasar de una situacion de incumplimiento a una de cumplimiento.

d) Respecto a la finalidad del ejercicio de la funcion de fiscalizacion del
OEFA, el administrado precisa que en el marco de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (Ley
N° 29325), el objetivo de la funciéon supervisora de la OEFA es la
promocioén de la subsanaciéon voluntaria de presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales fiscalizables, lo cual es congruente con la
causal de eximente de responsabilidad.

e) Barrick refiere que conforme a lo indicado por la propia DFSAI, cumplié con
corregir su conducta, es decir, subsano las infracciones relacionadas a los
hechos imputados N® 3 y 4 desde el mes de marzo 2016, esto es, 6
meses antes del inicio del presente PAS. En consecuencia, habiéndose
cumplido con los requisitos; material y temporal, correspondia que la
DFSAI aplique la causal de eximente de responsabilidad.

f) Finalmente, el administrado sefiala que las infracciones relacionadas a los
hechos imputados, consisten en un incumplimiento de tipo formal, que no
causa ni ha generado riesgos o dafios al ambiente o sus componentes, lo
cual habria sido reconocido por la DFSAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en
el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
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12.

Segun lo establecido en los articulos 6°** y 11°* de la Ley N° 29325, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervisién, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA. se establecié que este
Organismo asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.
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presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde”.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidon de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sanciéon ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®' disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®2

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

LEY N°N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano encargado que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®:; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales® .

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®®; 2
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acapite (...) entraia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

_Al_respecto, el Tribunal Constitucional,_en_la_sentencia recaida_en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,

fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y

adecuado:
“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de
la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

10
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traducen, en: (i) la obligaciéon de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*".

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se
advierte que la Compaiiia Minera Barrick Misquichilca S.A. apel6 Unicamente el
extremo referido a la declaracion de la existencia de responsabilidad
administrativa por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién. En tal sentido, dado
gue el administrado no formulé argumento alguno respecto de los otros extremos
de la resoluciéon directoral materia de apelacion, estos han quedado firmes, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)*.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar, si el administrado subsand voluntariamente las conductas
infractoras descritas en los numerales 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
consecuencia establecer si se configuré la causal eximente de responsabilidad
contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

40
41

42

\

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de marzo de 2017.
Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

11
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VI.1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si Barrick subsané voluntariamente las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y en consecuencia establecer si
se configurd el eximente de responsabilidad contenido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Respecto al cumplimiento del compromiso ambiental

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Al respecto, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

De manera preliminar a la evaluacién de los compromisos ambientales del
administrado, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA* prevén
que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestién ambiental

A
\

LEY N° 28611

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

LEY N° 28611

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi

como los demas programas y compromisos.

12
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, es importante sefialar que, de conformidad con el articulo 15° de la
Ley SEIA®, la autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion
de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores. En ese sentido, es el
Ministerio del Ambiente, a través del OEFA, el responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad econdémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucién®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la
Ley del SEIA, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
maneg'?ar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA)™.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del citado reglamen’to48 se establece
que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser

LEY N° 27446

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a traves de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

LEY N° 27446

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°.- Resolucidon aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles

13
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incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual trasladaba a los
titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de previsién y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental®.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
ejecutados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificaciéon
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Ahora bien, a efectos de deteminar si Barrick incumplié con el citado dispositivo,
corresponde previamente identificar los compromisos adoptados en su
instrumento de gestién ambiental y su ejecucién segun las especificaciones
contenidas en el mismo para, posteriormente, evaluar si el hecho detectado
durante la Supervisién Documental 2015 generaron su incuplimiento.

Respecto a los muestreos de agua superficial (descripcidon de los puntos y
codigos) y la frecuencia de muestreo, el cuadro 4.2-7 del EIA del Proyecto de
Optimizacién, se establecié lo siguiente:

Cuadro 4.2-7  Puntos de Monitoreo de Aguas Superficiales y Frecuencias de
Muestreo (continuacion)

RIO SANTA
Monitoreo Superficial, rio Santa (Pte Palmira) SWM-10{  Semestral F
Monitoreo Superficial, rio Santa (Pte Marcard) SWM-17 Mensual E
Monitoreo Superficial, final de la Qda. Pacchac SWM-25| 3 vecew/aiio F
Monitoreo Superficial, final de la Qda. PucaUran SWM-27|  Trimestral GF
Monitoreo Superficial, final de 1a Qda Llancash SWM-29| 3 veces/aio FG
Monitoreo Superficial de Qda Llancash en Calcapampa | SWM-30| 3 veced/aiio FG
Monitoreo Superficial cn Qda. Llancash en Oruri SWM-31{ 3 veces/aiio FG
Monitoreo Superficial, canal de regadio de Chancarmayo | CCHA-1 | 4 vecesfailo §
Monitoreo Superticial, rfo Santa (a 44 m de SWM-25) RSM-50 | 4 veces/ano F
Monitoreo Superficial, rio Santa (Antes de Qda. Pacchac) | RSM-89 - Mensual™< | EOKF X
Monitoreo  Superficial, o Santa (Después de Qda ( ,
Pacchac) RSM-90t. Mensual | EOKF X

49

50

durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las
cuales deben ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Cabe precisar que dicha obligacion se encuentra recogida en el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otras.
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37.

38.

39.

Asimismo, en el cuadro 4.2-9 del EIA del Proyecto de Optimizacion se sefiala los
parametros que el administrado debe analizar, tal como se detalla a
continuacién:

Cuadro 4.2-9  Parametros a Analizar por Tipo de Muestra

Suite Parametros
A pH, TSS, CN Tot, CN Wad, CN libre. As(d), Cu(d). Fe(d). Pb(d). Zn(d)
B pH, TSS

C oH, TSS, CN Tot, CN Waud, CN libre

pH, TSS, CN Tot, CN Wad, NO3, Sulfatos Total, . As(d). Cd(d). Fe(d). Pb(d). Zn(d), Cd(d)
Cr(d), Se(d), Ni(d). Hg(d)

oH, TSS, CN Tot, CN Wad, Coliformes fecales, Coliformes totales, DBO(S), As(t), Cd(1), Fc(l\J

I Cr(1), Cu(t), Hg(t), Pb(t). Ni(1), Nitratos, Se(t), Sulfuros total, Zn(1). As(d), Cu(d), Fe(d), Pb(d
Zn(d)

HH, TSS, CN Tot, CN Wad, Coliformes fecales, Coliformes totales, DBO(S), As(t), Cd(1), Fe(
Cr{t). Cu(1), Hg(). Pb(v). Ni(1). Nitratos, Se(1), Sulfuros, Zn(t)

G bH., TSS. CN Tot, As(d). Cd(d). Cr(d), Cu(d), He(d), Fe(d), Pb(d), Ni(d). Nitratos, Se(d), Zn(d)

H Coliformes fecales, Coliformes totales
| Cu(d). Fe(d). Pb(d), Zn(d), Al(d), Sulfatos
] T'SS, Coliformes fecales, Coliformes totales, DBO(S), P(1), P(s), N(1). Nitratos

K Cr(1), Cu(t), Hg(1), Pb(t), Ni(t), Nitratos, Se(1), Sulfuros total, Zn(t), PCB, Fenoles, Pesticiday,

oH. T'SS, CN Tot, CN Wad., Coliformes fecales, Coliformes totales, DBO(S), As(t), Cd(1), Fc(j.
MEH., SAAM

L ICN Tot, CN Wad, CN libre
M As(t), Cd(u), Fe(t), Cr(t), Cuv). Hg(t), PA(0). Ni(1), Se(v), Zn(t), Aceites y Grasas, Hidrocarburos
N P(1), P(s), Nitrégeno(t), Nitratos, Clorofila total, Fitoplancton

pH, TSS, CN Tot, CN Wad, Coliformes fecales. Coliformes totales, DBO(S), As(t), Cd(1). Fe(t
(6] Cr(1), Cu(t), Hg(1), Pb(1). Ni(t), Nitratos, Se(t), Sulfuros total, Zn(1), As(d), Cu(d), Fe(d), Pb(d
Zn(d). MEH

PH, TSS., CN Tot, As(d), Cd(d), Cr(d), Cu(d), Hg(d), Fe(d), Pb(d), Ni(d), Nitratos, Se(d), Zn(d)
MEH

De lo establecido en el EIA del Proyecto de Optimizacién, se advierte que el
recurrente se encontraba obligado a realizar el monitoreo de calidad de agua de
manera_mensual de los parametros Bifenilo Ploriclorado (PCB), Fenoles,

Pesticidas y SAAM en los puntos de monitoreo de agua superficial RSM-89 y
RSM-90, a fin de establecer: (i) las condiciones naturales o de base para el curso
del agua; (ii) si la mina esta aportando contaminantes a las aguas naturales; (iii)
si existe otras fuentes de contaminantes, ya sea naturales o antropogénicas; y
(iv) hse}sta que nivel se necesita controlar la descarga de contaminante desde la
mina®".

No obstante ello, durante la Supervision Documental 2015, la cual se encuentra
recogida en el informe de Supervision Directa, se verifico que el administrado no
realizo los analisis de los parametros NO3, Sulfatos, PCB, Fenoles, Pesticidas,
MEH, SAAM y metales disueltos (Cd, Cr, Se, Ni, Hg), en los puntos de control
RSM-89 (Monitoreo superficial, rio Santa, antes de Quebrada Pacchac) en los
meses de enero, febrero y marzo del 2014°%

51

52

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua Sub-sector Mineria, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
004-94-EM/DGAA del 2 de marzo de 1994. Ministerio de Energia y Minas - MINEM. Direccién General de
Asuntos Ambientales, Lima - Pert, pagina 18.

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/procaliagua.pdf

(Ultima revision: 13/02/2018)

P&gina 444 a 451 del Informe de Supervision Directa, el cual obra en el expediente en un soporte magnético
(CD), folio 10.
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40.

41.

“Hallazgo N° 03

No han realizado los anélisis de los parametros NOj3 Sulfatos, PCB, Fenoles, Pesticidas,
MEH, SAAM (...), en los puntos de control RSM-89 (Monitoreo superficial, rio Santa (Antes
de Quebrada Pacchac) y RSM-90 (Monitoreo superficial, rio Santa (Después de Quebrada
Pacchac) en los meses de enero, febrero y marzo del 2014”.

Dicho hallazgo se evidencia en el Reporte de Monitoreo presentado por el
recurrente en los meses de enero, febrero y marzo del 2014 respecto de los
puntos control RSM-89 y RSM-90%.

Asi las cosas, y como cuestion previa al estudio de los argumentos vertidos por
Barrick, cabe precisar que toda vez que el administrado presenta los mismos
cuestionamientos para los hechos imputados N* 3 y 4 del Cuadro N° 1, el
analisis de las imputaciones, se realizara de forma conjunta.

Ahora bien, Barrick alega haber corregido la conducta infractora, toda vez que
habria cumplido con realizar los monitoreos correspondientes al segundo, tercer
y cuarto trimestre del 2016, asi como al primer y segundo trimestre del 2017,
conforme se acreditaria en los Informes de Ensayo del laboratorio CORPLAB.

Al respecto, corresponde tener en consideracién, que las acciones posteriores
implementadas por los administrados, con la finalidad de corregir su conducta,
no necesariamente acreditan la reversion de todo efecto derivado del citado
incumplimiento. Por lo que, corresponde evaluar en cada caso en particular, la
naturaleza de los incumplimientos y la posibilidad de la reversién de los efectos
derivados de los mismos.

Sobre el particular, cabe sefialar que conforme a lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG®**, la subsanacioén voluntaria de
la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos, constituye una condiciéon eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, cabe precisar que de la conducta infractora, se advierte que los
monitoreos, en los puntos RSM-89 y RSM-90, debieron ser realizados en un
periodo de tiempo especifico; esto es, en los meses de enero, febrero y marzo
del afio 2014.

Pégina 358 a 365 del Informe de Supervision, el cual obra en el expediente en un soporte magnético (CD),
folio 10. )

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) Elerror inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe. .
b) Otros que se.gstablezcan por norma especial.

.
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46.

47.

48.

49.

50.

Al respecto, resulta pertinente indicar que los monitoreos de acuerdo con los
compromisos contenidos en el instrumento de gestion ambiental, deben ser
realizados en un periodo de tiempo un periodo de tiempo especifico y bajo las
condiciones ambientales existentes en dicho momento®™. Asi, por ejemplo, el
monitoreo de calidad de agua en cuerpos receptores, en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante.

Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a
qgue los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro
de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora. Sobre ello, cabe
advertir que a través de la realizaciébn de los monitoreos a los que se
comprometio en su EIA, los administrados asumen la obligacion de no exceder
los LMP.

En ese sentido, atendiendo a que las obligaciones recogidas en el EIA del
administrado debian ejecutarse en un plazo determinado y bajo las condiciones
ambientales existentes en dicho momento, no es posible que la conducta
infractora relacionada con los monitoreos de calidad de agua sea subsanada con
posterioridad al mismo; razon por la cual esta Sala concluye que la conducta
infractora por el incumplimiento de realizar los monitoreos de acuerdo a lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental no es subsanable.

En este contexto, debe reiterarse el criterio del TFA®® referido a que el monitoreo
refleja caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que de no
realizase existiria una ausencia de data. Por ello, a pesar que con posterioridad
el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen
qgue los parametros se encuentran dentro del rango establecido, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

De acuerdo a lo indicado, esta Sala concluye que, por la naturaleza de la
infraccién, la conducta analizada en el presente PAS no es subsanable; en ese
sentido, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO LPAG. Por lo que,
contrario a lo alegado por el administrado, la interpretacion realizada por la
DFSAI no habria vulnerado los principios de legalidad, debido procedimiento y
razonabilidad, toda vez que los considerandos expuestos por la primera instancia
recogen lo expresado por este Tribunal en pronunciamientos previos.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, vy,
la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

55

56

|

Ver Resoluciones N 005-2017-OEFA/TFA-SME y 040-2017-OEFA/TFA-SME, entre otras
Ver Resoluciones N 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-

SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM, entre otras.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1111-2017-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2017, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa
por parte de la Comparia Minera Barrick Misquichilca S.A. por la comisién de las
conductas infractoras descritas en los numerales 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Barrick Misquichilca
S.A y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (ahora, DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

RA iREZ ARROYO

Pregidente

Sala Especializada T[{ Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion/Ambiental

JAIME PEDRO DEZA PUENTE PARODI

Sala Especializada’en_Minleria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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