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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 002-2018-OEFA/TFA- SMEPIM

EXPEDIENTE N° 878-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS!

ADMINISTRADO : BAC PETROL S.A.C.

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1019-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se CONFIRMA Ila Resolucion Directoral N° 1019-2017-OEFA/DFSAI del 1
de setiembre de 2017 que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Bac Petrol S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 142-2017-
OEFA/DFSAI toda vez que quedo acreditada su responsabilidad administrativa
respecto a la conducta infractora de no realizar el monitoreo de calidad de aire en
los dos (2) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental
durante el cuarto trimestre del 2012, lo que configuré la infraccién establecida en el
articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
"\ Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Lima, 12 de enero de 2018

]I.

1.

ANTECEDENTES

Bac Petrol S.A.C. (en adelante, Bac Petrol?) realiza actividades de comercializacion
de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la Avenida Nicolas Ayllon
N° 2237, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el ROF
del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 878-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es 6rgano
de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancion y aplicacion de incentivos;
sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI).

Registro Unico de Contribuyente N° 20387366475.



El 19 de febrero del 2013 la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una
visita de supervision regular a la estacién de servicios de titularidad de Bac Petrol
con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la supervision regular fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 008712° (en adelante, Acta de Supervision) y analizados por la DS mediante
Informe N° 714-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision),
documentos que contienen el detalle de los supuestos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Bac Petrol. Asimismo, el
Informe Técnico Acusatorio N° 208-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA), elaborado
por la DS, contiene los hallazgos acusables detectados en la visita de supervision
regular.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1481-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 21 de
setiembre de 2016° la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el
inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Bac Petrol; quien luego
de notificado no present6 descargos.

Mediante Informe Final de Instruccién N° 1586-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
diciembre de 2016’ (en adelante, Informe Final de Instruccion), se concluyé que
el administrado habia incumplido sus compromisos ambientales. Luego de notificado
el admintrado presentd sus descargos el 16 de enero de 20178,

Luego, de lo cual, la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 142-2017-
OEFA/DFSAI® del 31 de enero de 2017, notificada el 1 de febrero de 2017, mediante
la cual se declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Bac Petrol',
conforme se detalla a continuacion en el Cuadro N° 1:

Pagina 11 del Informe N° 714-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto (en adelante, CD). Folio 9 del
Expediente.

Paginas 1 al 9 del Informe N° 714-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 9.

Folios del 1 al 8.

Folios del 52 al 61.

Folios del 64 al 70.

Folio 72.

Folios del 108 al 115.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécele un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -



Cuadro N° 1: Conductas infractoras
N° Conductas Imputadas Norma sustantiva Norma Tipificadora

Bac Petrol S.A.C. no realiz6 el | Articulo 9° del Reglamento para | Numeral 3.4.4 de la Tipificacién y
monitoreo de calidad de aire en | la Protecciéon Ambiental en las | Escala de Multas y Sanciones de
los dos (2) puntos de | Actividades de Hidrocarburos | Hidrocarburos, contenida en la
monitoreo establecidos en su | aprobado mediante Decreto | Tipificacién de Infracciones y Escala
instrumento de gestion | Supremo N° 015-2006-EM'"'. | de Osinergmin, aprobada por

ambiental durante el cuarto | (en adelante, RPAAH) Resolucién de Consejo Directivo N°
trimestre del 2012. 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias'?.
Bac Petrol S.A.C. no ejecutd | Articulo 9° del RPAAH. Numeral 3.4.4 de la Tipificacién y
los monitoreos de calidad de Escala de Multas y Sanciones de
aire en los parametros Dioxido Hidrocarburos, contenida en la
de Azufre (SO;), Benceno, Tipificacion de Infracciones y Escala
Hidrocarburos Totales (HT) de Osinergmin, aprobada por
Expresado como Hexano, Resolucién de Consejo Directivo N°
> Material ~ Particulado  con 028-2003-0OS/CD y sus
diametro menor o igual a 10 modificatorias.

micrémetro (PM-10), Material
Particulado con  diametro
menor a 2,5 micras (PM;s),
Monéxido de carbono (CO),
Diéxido de Nitrégeno (NO),
Ozono (Oz) y Plomo (Pb),

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacioén a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OS/CD y sus
modificatorias, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003 y sus modificatorias.

Numeral |  Tipificacién de laInfraccién [ Sancién | Otras

Incumplimiento de la normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental.

3.44 No cumple con compromisos Hasta Cierre de Instalaciones, Suspensiéon Temporal
establecidos en los 10 000 UIT de Actividades, Suspension Definitiva
Estudios Ambientales y/o de Actividades.
instrumentos de gestion
ambiental.




durante el cuarto trimestre del
2012, de conformidad con lo
establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Fuente: Resolucién Directoral N° 142-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.

7. La Resolucion Directoral N° 142-2017-OEFA/DFSAI se sustento en lo siguiente:

Respecto con la conducta infractora N° 1 — Monitoreo de calidad de aire en los
dos (2) puntos de monitoreo establecidos en el instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre de 2012

(i) La DFSAI senalé que, conforme con el articulo 9° del RPAAH, el estudio
ambiental aprobado por razén de inicio de actividades de hidrocarburos,
ampliacion de actividades o modificacion sera de obligatorio cumplimiento por
sus titulares.

(i)  De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos

tienen la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en su estudio

3 ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de la autoridad competente.

En ese sentido, la DFSAI indicd que Bac Petrol, como titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacién), se encontraba obligada a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
respecto de los puntos en los que debe realizarse el monitoreo de la calidad
de aire de la estacion de servicios:

MONITOREO N° DE PUNTOS DE MUESTREO COORDENADAS UTM
NORTE ESTE
CALIDAD DE AIRE G1 8 666, 114.58 | 284, 411.62
G2 8 666, 114.60 | 264, 391.69

De la revisién del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 2012 (registro N° 2013-E01-000849), se evidencia que Bac Petrol
realizé el monitoreo de calidad de aire solo en un punto de monitoreo, cuya
coordenada UTM (N: 8. 665, 740.00 y E: 284, 263.00) no coincide con las
coordenadas de los dos puntos de monitoreo establecidos en el PMA.

En sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 1586-2016-
OEFA/DFSAI/SDI Bac Petrol sefialdé que la conducta infractora ha sido
subsanada con el monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre de 2016. Al
respecto, se debe mencionar que la notificacion de la imputacién de cargos se
realizd, el 30 de setiembre de 2016, mediante la Resolucion Subdirectoral N°
1481-2016-OEFA-DFSAI/SDI, y que la subsanacion fue realizada el 7 y 8 de
noviembre de 2016, es decir, la subsanacién se realizé con posterioridad a la
imputacion de cargos.




(vi) En ese sentido, la DFSAI sefialé que ha quedado acreditado que Bac Petrol no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 en los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestién ambiental.

(vii) Asimismo, la DFSAI declard que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por la comisién de dicha infraccion.

Respecto con la conducta infractora N° 2 — Monitoreo de calidad de aire
correspondiente al cuarto trimestre del cuarto ano 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental

(viii) En la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) para la Instalacién
del Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular (EVP-GNV),
se incluye el compromiso de monitorear la calidad de aire en los siete (7)
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM™ (SO0,
PM-10, CO, NO,, Os, PB, H:S) y, ademas, en los tres (3) parametros
adicionales definidos por el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM™, como
son Benceno, PM-2.5 y HT expresado como Hexano.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM

Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estdndares primarios de calidad del aire consideran
los niveles de concentracién maxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Dioxido de Azufre (SO2)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

c) Monoxido de Carbono (CO)

d) Diodxido de Nitrégeno (NO2)

e) Ozono (03)

f)  Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S) (...)

Decreto Supremo 003-2008-MINAM, mediante el cual se aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para
Aire (...)

Tabla 2 . i

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA, COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (COV);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS
(PM,5)

Parametro Periodo | Valor Vigencia Formato Método de Analisis
Benceno Anual 4 ug/m?® 1 de enero de
2010 Media Cromatografia de
2 ug/m?® 1 de enero de aritmética gases
2014
Hidrocarburos Totales (HT). 24 horas | 100 ug/m?® 1 de enero de lonizacién de la
Expresado como Hexano 2010 Media llama de hidrégeno
aritmética
Material Particulado con 24 horas | 50 ug/m?® 1 de enero de Separacion inercial
diametro menor a 2,5 micras 2010 Media filtracion
(PM_s) aritmética (gravimetria)
24 horas | 25 ug/m® 1 de enero de Separacion inercial
2014 Media filtracion
aritmética (gravimetria)
Hidrogeno Sulfurado 24 horas | 150 ug/m?® 1 de enero de Media Fluorescencia UV
2009 aritmeética (método automatico)




(ix)

(x)

(xi)

De la revisiéon del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 2012 (registro N° 2013-E10-000849) se evidencia que Bac Petrol
realizd el monitoreo de calidad de aire Unicamente respecto del parametro
Hidrogeno Sulfurado (H2S) comprometido en su DIA); ademas, ejecutod dicho
monitoreo en el parametro Hidrocarburos Totales (HCT), que no se encuentra
considerado en el citado instrumento.

En ese sentido, de la informacién que obra en el expediente, se observa que
el cuarto trimestre del afio 2012 el administrado no efectué el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental, al no haber incluido en dicho trimestre los
parametros SO;, Benceno, HT expresado como Hexano, PM-10, CO, NO;, Os,
y Pb.

En sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 1586-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, Bac Petrol sefalé que la conducta infractora ha sido
subsanada en el monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre de 2016. Al
respecto, se debe mencionar que aun cuando el referido informe estuviese
conforme con el instrumento de gestion ambiental del administrado, el mismo
fue realizado el 7 y 8 de noviembre del 2016, es decir, con posterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos producida el 30 de setiembre de 2016,
a través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1481-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

En ese sentido, la DFSAI sefaldé que ha quedado acreditado que Bac Petrol
no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 en los puntos de monitoreo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, al no haber incluido en dicho trimestre los
parametros SO;, Benceno, HT expresado como Hexano, PM-10, CO, NO2,
03, y Pb.

(xiii) Asimismo, en dicho pronunciamiento, la DFSAI declar6 que no resulta

pertinente el dictado de una medida correctiva por la comision de dicha
infraccién.

El 16 de febrero de 2017, Bac Petrol interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 142-2017-OEFA/DFSAI'™, presentando en calidad de
prueba nueva los informes de monitoreo de calidad de aire y ruidos correspondiente
al cuarto trimestre del 2016 y la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS del 23 de diciembre
de 201478

Mediante Resolucién Directoral N° 1019-2017-OEFA/DFSAI del 1 de setiembre de
2017, la DFSAI declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 142-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo que declaro la
responsabilidad administrativa de Bac Petrol por no realizar los monitoreos de

Folio 117.

Folios del 125 al 151.



10.

calidad de aire en los dos (2) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento
de gestion ambiental durante el cuarto trimestre de 2012,

Los fundamentos de la Resolucion Directoral N° 1019-2017-OEFA/DFSAI fueron los
siguientes:

- La DFSAI sefial6 que, de la revision del escrito de reconsideracion y
documentos presentados por el administrado, se advirtio, en calidad de nueva
prueba, el Informe de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido del IV Trimestre
de 2016 para la conducta infractora N° 1 descrita en el cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

- En razon a ello, la primera instancia indicé que el documento presentado en
calidad de nueva prueba por Bac Petrol (monitoreo de calidad de aire del
cuarto trimestre de 2016) no acredita la subsanacion de la conducta infractora
N° 1 sefialada en el cuadro N° 1 de la presente resolucion, toda vez que no se
efectud antes del inicio del PAS, segun sefala el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo cual no puede ser considerada
eximente de responsabilidad.

El 9 de octubre de 2017, Bac Petrol interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N° 1019-2017-OEFA/DFSAI, reiterando los mismos
argumentos que en su reconsideracion, en el cual adjunté en calidad de prueba
nueva: (i) la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS con fecha 23 de diciembre de 2014 que
fue remitida por la Direccion de Supervisidén a la Asociacion de Grifos y Estaciones
de Servicio del Peri - AGESP™ donde se recomienda solo realizar monitorios de
calidad de aire para los parametros relacionados con los productos que
comercializan, y (ii) el Informe de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido del IV
Trimestre de 2016 que demostraria la subsanacion de la conducta infractora N° 1 de
la presente resolucion.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

Cabe precisar que la Resolucion Directoral N° 1018-2017-OEFA/DFSAI declaré fundado el recurso de
reconsideracion en el extremo que declaré responsabilidad administrativa de Bac Petrol S.A.C., por la conducta
infractora N° 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Folios del 163 al 165.
Folios 53 al 257.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental



13.

14.

18.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley N° 30011?!
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo

23

24

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26
de abril de 2013. ’
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinerg, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG



N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

186.
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A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia
del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan
ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.



18. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

19. Entalsituacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

20. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién

g Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre el
(//3 1 individuo, la sociedad y el ambiente®.

( /1 | segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su

= consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)

C ' _~~ como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

/ de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
gue dicho ambiente se preserve®?; y (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
e autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

2 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada
interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

gl Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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22.

23.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®*: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®; y (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute—,
y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velary,
llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la protecciéon
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelaciéon que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

IV. UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

26. La cuestion controvertida en el presente caso consiste en determinar si existe
responsabilidad administrativa de Bac Petrol, por no realizar el monitoreo de la
calidad de aire en los dos (2) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento
de gestion ambiental correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012.

V. ANALISIS DE LA UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

VI.1 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Bac Petrol por no realizar los monitoreos de la calidad de aire en los dos (2)
puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012

27. Previamente al anadlisis de la cuestion controvertida, esta sala especializada
- considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
’ obligaciones ambientales fiscalizables de Bac Petrol.

28. n los articulos 16°, 17°y 18° de la Ley N° 28611 se establecen que los instrumentos

/ de gestidén ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento,
il p incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
C ~/ como los demas programas y compromisos, los cuales tienen como proposito evitar
y o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado par las

> actividades productivas®.

;"/
/ ® Ley N° 28611,
& Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control, correccion,
informacidén, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales

/ respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

/’ 17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,

/ sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificaciéon
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestiéon de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su

cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas

programas y compromisos.
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29.

30.

31.

Asimismo, debe mencionarse que en los articulos 2° y 3° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - Ley N° 2744639 (en adelante, Ley
del SINEIA), se sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la aplicacién de
la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y privados que
impliquen el desarrollo de actividades, realizacién de construcciones u obras que
puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucién de los
mismos sin contar previamente con la certificacion ambiental respectiva, se
encuentra prohibida.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55°4° del Reglamento de la Ley del SINEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM) (en adelante, Reglamento de la Ley del SINEIA), en
concordancia con el citado articulo 9° del RPAAH, sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio aprobado*’.

Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que —segun los
articulos 4°, 9° y 11° del RPAAH**— para el desarrollo de actividades de

39

40

41

42

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y privados
que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, segun
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucion N° 057-2017-OEFA/TFA-SMEPIN del 25 de octubre de 2017 y Resolucién N° 088-2017-OEFA/TFA-
SMEPIN del 22 de diciembre de 2017.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 4°.- Definiciones (...)

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes: (...)
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de
inversion cuya ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos
cuantitativos o cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

£..J.
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32.

33.

hidrocarburos, el titular debe contar con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado
por la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, Dgaae)
del Ministerio de Energia y Minas, el mismo que debera contener una evaluacion
ambiental del proyecto de inversion.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 9° del RPAAH*, el
estudio ambiental aprobado para el inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion de actividades o modificacion sera de obligatorio cumplimiento por parte
de los titulares de la actividad de hidrocarburos.

Ahora bien, debe indicarse que Bac Petrol, de acuerdo a lo establecido en su PMA,
se comprometié a realizar el monitoreo en los dos puntos de la calidad de aire de la
estacion de servicios en forma trimestral, segun se muestra a continuacion:

“ll. EL PROGRAMA DE MONITOREO DEL PROYECTO

(++)

I1.1. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

-

El muestreo de la calidad del aire, se realizaréa trimestralmente. Los puntos de
monitoreo se indican en el Plano de Monitoreo (seccién de anexos)”. (....)

Puntos de Muestreo del Programa de Monitoreo

MONITOREO N° DE PUNTOS DE COORDENADAS UTM
MUESTREO NORTE ESTE
CALIDAD DE AIRE G1 8 666, 114.58 284,411.62
G2 8 666, 114.60 264, 391.69

43

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la Dgaae el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

()

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)

La relaciéon de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestion de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental
Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el presente
Reglamento en o que sea aplicable. '

En el Anexo N° 6 se indica la categorizacidon genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en que se
desarrollara.

Cabe sefalar que la obligacién de contar con un Estudio de Impacto Ambiental, para el desarrollo de actividades de
hidrocarburos, se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Norma vigente al momento de efectuarse la Supervisién Regular del 2013, actualmente derogada por la Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.
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36.

37.

38.

40.

41.

< FR A gy Lo WY
p / No cumphendo con monitorear 108 puntos de calidad de |

el monitoreo de la calidad del aire en todos los puntos de monitoreo
ambiental establecidos en su Instrumento de Gestiéon Ambiental (...)".

De las disposiciones se desprende que el administrado tenia la obligacion de realizar
los monitores ambientales con la frecuencia establecida en su estudio ambiental,
esto es trimestralmente.

Con base en ello, corresponde determinar si el administrado incumplié dicha
obligacién, tal como lo establecié la DFSAI en la Resolucién Directoral N° 142-2017-
OEFA/DFSAI.

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al IV trimestre de
2012 (registro N° 2013-E01-000849), se evidencia que Bac Petrol realiz6 el
monitoreo de calidad de aire solo en un punto de monitoreo, cuya coordenada UTM
no coincide con las coordenadas de los dos puntos de monitoreo establecidos en el
PMA. Dicha premisa, se condice con lo sefialado en el Informe de Supervisidon
N° 714-2013-OEFA/DS-HID:

Q'ALL,QZQQ N*1:

s De la revision del Informe de A

are dei programa de monitoreo
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it

Fuente: Informe de Supervision N° 714-2013-OEFA/DS-HID

Ahora bien, en su recurso de apelaciéon el administrado reiteré los mismos
argumentos que en su recurso de reconsideracion, en el cual adjunt6 en calidad de
prueba nueva: (i) la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS con fecha 23 de diciembre de
2014 que fue remitida por la Direccién de Supervisidén a la Asociacion de Grifos y
Estaciones de Servicio del Perd - AGESP donde se recomienda solo realizar
monitoreos de calidad de aire para los parametros relacionados con los productos
que comercializan, y (ii) el Informe de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido del IV
Trimestre de 2016 que demostraria la subsanacion de la conducta infractora N° 1 de
la presente resolucion.

Respecto al primer medio probatorio, se debe sefalar que esta referido a la
infraccion N° 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion la cual fue declarada
fundada en la Resolucion Directoral N° 1019-2017-OEFA/DFSAI y en consecuencia
no amerita mayor analisis.

Ahora bien, respecto al medio probatorio consistente en el Informe de Monitoreo de
la calidad de aire del IV Trimestre de 2016, se debe precisar que este no puede
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Gréfico N° 1: PMA, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° arti9-2007-MEM/AAE de
fecha 21 de marzo de 2007.

34. Enrelacién con lo indicado, debe mencionarse que consta en la Acta de Supervisién
de febrero de 2013, que Bac Petrol no habia cumplido con realizar el monitoreo
ambiental de la calidad del aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en
sus instrumento de gestion ambiental, tal como sefala el acta:

ACTADE SUPERVISION B —————— |
ACTIVICANS 16 PR AR ARE5S i

I DATOS DEL ADMINIS TRADO

. . e
HODATO DE LA LOLILITUD

1t DATOS DEL REFPRESLNTANTE DEL DEFA

Segtn el PMA aprobado con R.D. N° 299-2007-MEM/AAE el administrado
debe monitorear 2 puntos, sin embargo, su informe con N° de registro
2013-E01-00849 solo presenta un punto de monitoreo, en el cual solo se
monitorea H.S, HCT, el cual no esta de acuerdo al compromiso ambiental
PMA.

Asimismo, cabe resaltar que en el ITA elaborado por la DS se concluyé lo siguiente
respecto a la conducta infractora:

-

VI. CONCLUSION:

51. Del analisis realizado se concluye lo siguiente:
a. Hallazgos Acusables:

e  En relacion al hallazgo N° 1 Bac Petrol habria incurrido en una infraccion
administrativa al articulo 9° del RPAAH al no haber cumplido con realizar
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subsanar la conducta infractora, dado que la obligacién incumplida tuvo lugar en el
IV Trimestre del afio 2012. A ello, se debe agregar que un monitoreo refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que de no realizase
existiria una ausencia de data.

42. A mayor abundamiento, como se ha sefialado en reiterados pronunciamientos de
esta sala las acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los
parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, no significa que puedan
ser considerados como una subsanacion de la conducta infractora®.

43. Por tanto, tomando en consideracion la naturaleza de la infraccion, no se configura
el supuesto de eximente de responsabilidad alegado por el administrado.

44. Sin perjuicio de lo sefialado, debe agregarse que dicho monitoreo fue realizado en
forma posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador*®. Por tanto,
no se puede ser considerado como un eximente de responsabilidad segun el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, dado que no se cumple con
la condicién de temporalidad.

45. En consecuencia, el Informe de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido del IV

Trimestre de 2016, no acredita que haya realizado los monitoreos de la calidad de

=\ aire en los dos (2) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestién

/ ambiental correspondiente al IV trimestre del afio 2012. Por tanto, de acuerdo con

/' las consideraciones expuestas, deben desestimarse los argumentos expuestos por
el administrado en la presente apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el

7 Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-

OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1019-2017-OEFA/DFSAI del 1 de
setiembre de 2017 que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Bac Petrol S.A.C contra la Resolucion Directoral N° 142-2017-OEFA/DFSAI toda vez que
quedd acreditada su responsabilidad administrativa respecto a la conducta infractora

" Ver Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017, Resolucién N° 005-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 25 de abril de 2017, Resoluciéon N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017 y Resolucién
N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPI del 4 de agosto de 2017.

# Cabe sefialar que, los monitoreos presentados por el administrado fueron realizados el 7 y 8 de noviembre de 2016,

es decir con posterioridad a la notificacion de cargos del 30 de setiembre de 2016 a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 1481-2016-OEFA/DFSAI/SDI.
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descrita en el Cuadro N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Bac Petrol S.A.C. y remitir el expediente a

la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora DFAI) del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CESAR ABRAHAM/ NEYRA CRUZADO
Pl;éSldente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

Tribunalde Fiscali

cion Ambiental
- — .

EL MAURICIO RA/RIIIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

/
gy -,

// SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOP Z
Vocal .
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

/
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