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Presente.-

Asunto : Presentacion de los Estados Financieros y Presupuééta'ribé’ '
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010.
Pliego 051- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Referencia : Directiva N° 003-2010-EF/93.01 "Cierre Contable y Presentacion
de Informacién para la Elaboracién de la Cuenta General dela
Republica”

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en meérito a la directiva de Ia referencia, aprobada con
Resolucién Directoral N° 018-2010-EF/93.01, para remitirle adjunto al presente, la Informacién
Financiera, Presupuestaria y Complementaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2010, del
Pliego 051 - Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, cuyo contenido es el
siguiente:

Estados Financieros

e Anexos Financieros

o Estados Presupuestarios
Informacion Adicional

;/ Cabe sefialar, que el OEFA cumple con presentar su segunda rendicion de cuentas anual en

1 «/ cumplimiento a la Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, para la

N2err27 elaboracién de Ia Cuenta General de la Republica como instrumento de gestion publica, que

I permite informar ios resultados presupuestarios, financieros, econémicos, patrimoniales y de
cumplimiento de metas de las entidades del sector publico durante un ejercicio fiscal.

I AT AT Sin otro particular, renuevo a usted mi especial consideracion y estima.
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PRESENTACION

La creacion del OEFA como institucion encargada de la importante funcién de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa ambiental, ha sido y es un
proceso complejo y dificil, el cual hemos emprendido con profesionalismo y entrega,
con la vision de contribuir al logro de un desarrollo nacional sostenible que permita la
mejora de la calidad de vida de la poblacién en general.

Las actividades institucionales del OEFA se iniciaron en marzo de 2009, con la Mision
de ejercer, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental a nivel
nacional, integrando los esfuerzos del Estado y la Sociedad, de manera coordinada y
transparente, para asegurar una efectiva gestion y proteccién del ambiente.

Durante el afio 2010 se inici6 el proceso de transferencia al OEFA de las funciones de
supervision y fiscalizacién ambiental, conforme lo establecido en Ley N° 29325. En ese
contexto, en julio de 2010 se efectud la transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en el sub sector mineria procedente del
OSINERGMIN. Dicha transferencia continuara el afio 2011 con las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental de los sub sectores de hidrocarburos en
general y electricidad, asi como también pesqueria, industria, transportes y otros
subsectores.

Las cifras, cuadros y andlisis que contiene esta Memoria Anual evidencian la dinamica
labor realizada por el personal de la institucion, directivos, funcionarios y trabajadores,
y su compromiso con los valores institucionales del OEFA: Transparencia, integridad,
responsabilidad, compromiso y confidencialidad. Dicha labor se ha desarrollado en un
constante proceso de integracion del personal, la coordinacion interinstitucional y el
trabajo en equipo. En este marco, la institucion ha definido sus servicios a la
ciudadania y ha procurado el equipamiento tecnoldgico y los recursos necesarios para
el eficaz desempefio de sus funciones.

Los resultados que mostramos en esta Memoria reflejan que el camino emprendido
por el OEFA es el correcto. Aunque en el futuro la institucién debera abarcar sectores
y subsectores mas amplios en el cumplimiento de sus funciones, la experiencia
ganada en todo este tiempo nos alienta para enfrentar los nuevos retos con el
entusiasmo y el compromiso de servir al Pert.

Walter V. Garcia Arata
Presidente del Consejo Directivo del OEFA
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1.

BREVE RESENA HISTORICA

En el marco del Acuerdo de Promocién Comercial Peri — Estados Unidos y su
Protocolo de Enmienda, y de distintos acuerdos internacionales, que priorizaban el
fortalecimiento institucional de la gestién ambiental, el 13 de mayo de 2008 se crea
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como un organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, y como Pliego
Presupuestal, encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion
en materia ambiental. Esta creacion se da a través de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte
de todas las personas naturales o juridicas, en marzo de 2009 se crea el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental mediante la Ley N° 29325, que
confiere al OEFA la condicién de ente rector de este Sistema.

El OEFA inicia sus operaciones en marzo de 2009, a partir de una transferencia de
recursos que efectia el MINAM por 5 millones de nuevos soles, importe que
resultaba insuficiente para su implementacién y con una adecuada gestion
institucional se logré el apoyo del OSINFOR para la transferencia de 2.5 millones
de nuevos soles.

Su primer instrumento de gestion es el Reglamento de Organizacién y Funciones —
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2009-MINAM. El
mismo que se actualizé para incorporar los érganos desconcentrados y el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (Decreto Supremo N° 022-2009- MINAM).

En los aspectos presupuestales, en el afio fiscal 2010, la Ley N° 29465, Ley de
Presupuesto de Sector Publico, sélo aprobé un Presupuesto Institucional de
Apertura de S/. 4 861 000 para el OEFA. Sin embargo, su vigésima novena
disposicion final autorizaba al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir 15
millones de nuevos soles de la Reserva de Contingencia a favor del OEFA, para
que continuara con su proceso de implementaciéon y el desarrollo de sus
actividades de fiscalizacion ambiental. A pesar de ello, solamente se concretaron
dos transferencias de 5 millones de nuevos soles cada una, la primera mediante
Decreto Supremo N° 063-2010-EF, publicado el 21 de febrero de 2010, y la
segunda mediante Decreto Supremo N° 161-2010-EF, publicado el 27 de julio de
2010. Con estas transferencias el Presupuesto Institucional Modificado — PIM del
OEFA alcanzo6 los S/. 14 861 000.

El OEFA consolida su estructura organizativa al completar el total de miembros del
Consejo Directivo, el cual se constituye en pleno desde el mes de diciembre de
2010.
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1.1. Base legal de creacion

La base legal que sustenta la creacion del OEFA es la siguiente:

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, modificado por el Decreto Legislativo N°
1039. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, que otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado Sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

Decreto Supremo N° 022-2009- MINAM, publicado el 15 de diciembre de 2009,
que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA en
que se establece su organizacion interna asi como las funciones de sus
érganos de Alta Direccion, Linea, Asesoramiento y Apoyo, el Consejo Directivo
y el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.
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2. VISION, MISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

( VISION \ / MISION

Ejercer, como ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, la
evaluacion, supervision y fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa
ambiental a nivel nacional, integrando
los esfuerzos del Estado y la
Sociedad, de manera coordinada y
transparente, para asegurar una

efectiva gestion y proteccion del
( K ) K ambiente. /

El OEFA busca alcanzar una gestion de excelencia en todos sus niveles y
procesos, asi como también comprometer a la sociedad en su conjunto en el
cumplimiento de las normas ambientales. Esto se puede entender en dos
niveles. El primer nivel corresponde al reconocimiento por parte de las
instituciones que conforman el gobierno nacional, regional y local respecto al
accionar del OEFA como el principal aliado para las acciones de supervision y
fiscalizacion ambiental que permita asegurar la proteccion del ambiente y de los
recursos naturales. El segundo nivel corresponde al ambito de las entidades
privadas y de la sociedad en su conjunto; donde el OEFA es reconocido como
una entidad, técnica, eficiente y transparente en la utilizacion de los instrumentos
ambientales que asegure el cumplimiento de las normas ambientales.

Alcanzar una gestion de
excelencia
comprometiendo a la
sociedad en su conjunto
en el cumplimiento
eficiente de la
normatividad ambiental.

La misién recoge:

v el encargo asignado al OEFA, como ente rector del Sistema Nacional de
( Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA.

v el como realizar dicho encargo, que es a través de la integracion de los
esfuerzos del Estado y la Sociedad, de manera coordinada y transparente.

v el para qué se realiza dicho encargo, que es asegurar una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.
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Objetivos Estratégicos Generales

| R OEG a | Implementar y mantener un sistema eficaz y eficiente
-~~~ | de Evaluacién, Supervision y Fiscalizacion Ambiental.

| OEGZ Lograr una eficiente gestion institucional.

OEG3 | Consolidar institucionalmente al OEFA.

Objetivos Estratégicos Especificos

OEE 1.1 Implementar acciones conducentes a la operatividad de
los instrumentos de gestion en materia de evaluacion,
| supervision y fiscalizacién ambiental ()
| OEE 1.2 Formular y proponer normas, procesos, procedimientos, '
| protocolos, guias y manuales orientados a establecer una
| eficiente gestion de evaluacion, supervisién y fiscalizacion
ambiental

- |OEE 1.3 Programar y ejecutar acciones de evaluacion,
| supervision vy fiscalizacién para la verificacién del cumplimiento
| de la legislacion ambiental, para su correspondiente sancién o
__ | incentivo

| OEE 2.1 Elaborar los documentos normativos y de gestion

OEE 2.2 Gestionar eficientemente los recursos financieros.

OEE 2.3 Implementar sistemas de informacion integrados de

| cobertura nacional para soportar los procesos de las areas

- | administrativas y operacionales del OEFA, dotandolo de una

| adecuada infraestructura tecnolégica.

' |OEE 2.4 Revisar, compilar, ordenar, evaluar y sistematizar la

__ | legislacién en materia ambiental

~ |OEE 3.1 Posicionar al OEFA a nivel de excelencia ante la

| opinién publica.

- |OEE 3.2 Promover y establecer relaciones interinstitucionales
| que beneficien la labor del OEFA.

| OEE 3.3 Potenciar y desarrollar capacidades de los recursos
| humanos y grupos de interés en el ambito de las competencias
- |del OEFA.

| OEE 3.4 Captar recursos provenientes de cooperacion nacional
e internacional orientados a desarrollar programas, proyectos y
actividades del OEFA.
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3. ESTRUCTURA ORGANICA

3.1. Estructura Organica

ORGANIGRAMA DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
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3.2. Competencias y funciones generales

Competencias

ElI OEFA es el Ente Rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, encargado de la evaluacion, supervision, control, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, con
la finalidad de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los
instrumentos de gestién ambiental, por parte de las personas naturales o
juridicas en el ambito nacional, en el marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental.

El OEFA ejecuta directamente las acciones de fiscalizacién y sancién respecto
de actividades bajo su competencia, y supervisa el desempefio de las
Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local.

Funciones Generales del OEFA
El OEFA tiene las siguientes funciones generales: ()

> Normar, dirigir y administrar el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, orientando el proceso de su implementacion, su
eficaz y eficiente funcionamiento en los niveles de gobierno nacional,
regional y local.

> Coordinar con las autoridades competentes los procesos y procedimientos
relacionados con Evaluacion, Supervision, Fiscalizacién, Control, Potestad
Sancionadora y Aplicacion de Incentivos.

» Formular e implementar los procedimientos o mecanismos que garanticen
la articulacion del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental con el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en coordinacion
con las entidades correspondientes.

» Formular y aprobar normas, guias, directivas y otros dispositivos legales y
técnicos para orientar e integrar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Asi como emitir opinién técnica sobre
su contenido y aplicacion, a solicitud de la autoridad competente.

» Formular y aprobar normas en materia de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién, en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

> Establecer y conducir registros que permitan implementar las acciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

> Requerir informacién y emitir opinién técnica de oficio, respecto de
cualquier acto administrativo, incidente, procedimiento u otro relacionado
con el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

> Desarrollar acciones para promover, orientar, capacitar a las entidades del
gobierno nacional, regional, local, administrados y ciudadania en general,
en buenas practicas de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental,
asi como brindar asistencia técnica a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

> Desarrollar las acciones de evaluacion ambiental que permitan obtener la
evidencia probatoria objetiva sobre el estado de la calidad del ambiente que
dara sustento para el desarrollo de los procesos de Supervisién y
Fiscalizacion, dentro de los cuales se incluyen los casos de contaminacion
ambiental.
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> Aprobar, previa opinién favorable del MINAM, asi como dirigir y supervisar
el cumplimiento del Reglamento del Régimen Comun de Fiscalizacion y
Control Ambiental, y su respectiva aplicacion.

> Aprobar, previa opinion favorable del MINAM, asi como dirigir y supervisar
el cumplimiento del Régimen de Incentivos previsto en la Ley General del
Ambiente Ley N° 28611, y su respectiva aplicacion.

> Aprobar los Reglamentos que regulen las funciones de supervision directa,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental.

> Aprobar, dirigir y supervisar el cumplimiento del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

» Concertar y suscribir con otras entidades sectoriales u organismos de
manera directa o por encargo del titular del MINAM, los convenios o
acuerdos que sobre fiscalizacién ambiental se requieran para optimizar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

» Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que estara
conformado por los planes de Evaluaciéon, Supervisién y Fiscalizacion,

( Sancién y Aplicacion de incentivos.

> Emitir informes de los resultados de las acciones de Evaluacion,
Supervision y Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de incentivos.

> Intervenir de manera extraordinaria ante situaciones excepcionales de
flagrante dafio al ambiente, in situ, cuando no medie la accioén inmediata por
la autoridad competente en fiscalizacion ambiental, a fin de disponer las
acciones conducentes a controlar o mitigar el problema ambiental. La
intervencion cesara a la presencia de la autoridad responsable.

> Realizar el seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

> Supervisar y fiscalizar las entidades del Estado con competencias en
fiscalizacion ambiental, de manera que cumplan con las funciones de
fiscalizacion establecidas en la legislacion vigente.

> Desarrollar el procedimiento para la determinacién de las infracciones
ambientales que puedan dar lugar a accién penal por la comision de los
delitos tipificados en la legislacion vigente, asi como emitir opinion técnica
sobre los casos de infraccion ambiental.

> Desarrollar el procedimiento para la determinacién de las infracciones
administrativas sancionables por el incumplimiento de obligaciones

( derivadas de los instrumentos de gestién ambiental.
"' » Calificar, clasificar, determinar y acreditar a terceros para que ejerzan
funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion.

» Formular, aprobar y conducir el Régimen de Inspeccion orientado a la
presentacion por los supervisados de los documentos que acrediten el
cumplimiento de la normatividad ambiental y compromisos asumidos.

> Establecer mecanismos de articulaciéon, coordinacién, colaboracién y
participacion con las autoridades competentes para apoyo en el
cumplimiento de sus funciones.

> Proponer al MINAM la escala de sanciones aplicables para cada tipo de
infraccion, conforme lo dispone el articulo 136° de la Ley General del
Ambiente.
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4. PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL OEFA

El OEFA lleva a cabo tres grandes actividades principales:

4.1. Actividades de Evaluacion Ambiental

La Direccion de Evaluacion es el érgano de linea del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, encargado de ejercer la vigilancia y monitoreo de
la calidad ambiental que permita la identificacion del estado de la calidad del
ambiente y los recursos naturales; asi como de los impactos ambientales y efectos
potenciales de proyectos, planes o programas.

La Direccion de Evaluacién basa su accionar en lo dispuesto en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA y en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, para lo cual:

Norma y coordina los procesos de vigilancia y monitoreo del Sistema Nacional
de- Evaluacion y Fiscalizacion ambiental con las Entidades de los niveles de
gobierno nacional, regional y local.

Coordina con ofras instituciones y dependencias con funciones de fiscalizacién
ambiental la busqueda o generacion de informacion ambiental, para el
establecimiento de las lineas de base o situacién actual del entorno y su
validacién para la atencion de casos.

Formula los procedimientos, guias, manuales, protocolos, directivas y otros
dispositivos técnicos para la estandarizacion de los procesos de vigilancia y
monitoreo de la calidad ambiental del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental.

Elabora y propone a la Presidencia del Consejo Directivo, normas para el mejor
cumplimiento de sus funciones, asi como para mejorar el funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Desarrolla acciones de capacitaciéon y asesoria técnica especializada a las
entidades del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, en lo
referente a la vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental.

Realiza las acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental y los
componentes del ambiente, a fin de obtener evidencia probatoria objetiva, que
dara soporte y fundamento a los procesos de supervision y fiscalizacion.

Emite informes técnicos como resultado de las acciones de vigilancia y
monitoreo.

Establece y administra los registros de los componentes de las lineas de base
del ambiente a nivel nacional, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Participa en la elaboracién y ejecuciéon del Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacién ambiental.

Absuelve consultas y emite opinion técnica en el ambito de su competencia.
Participa en el desarrollo de procedimientos para clasificar, calificar y acreditar
a terceros que ejerzan funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion
ambiental.

La vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental se realiza con la finalidad de:

Generar informacién que permita orientar las medidas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional del Ambiente y Ila
normativa ambiental.

Apoyar técnicamente las acciones de supervision y fiscalizaciéon ambiental del
OEFA.
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4.2. Actividades de Supervision Ambiental

La Direccién de Supervision, érgano de linea del OEFA, dirige, coordina, controla y
ejecuta el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las
personas naturales o juridicas de derecho privado o publico, de las normas y
obligaciones establecidas en la regulacién ambiental que sean de su competencia,
asi como de dirigir, coordinar y controlar el proceso de seguimiento y verificacién
del cumplimiento a cargo de las autoridades publicas con competencias de
supervision o fiscalizacion ambiental, respecto al Régimen Comun de Fiscalizacién
y Control Ambiental y el Régimen de Incentivos.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccion de Supervision:

o Realiza las acciones de supervisiéon directa para asegurar el cumplimiento de
las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la legislacién ambiental
vigente a cargo de los administrados.

o Establece coordinaciones con las autoridades del gobierno nacional, regional y
local, a fin de garantizar el desempefio de la supervision ambiental en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

e Propone a la Presidencia del Consejo Directivo, guias, directivas y otros
dispositivos para una eficaz supervision ambiental.

o Elabora y conduce el registro de entidades supervisoras a nivel nacional.

o Brinda asistencia técnica, en materia de su competencia, a las entidades que
forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

o Efectia el seguimiento y verificacion del desempefio ambiental de las
entidades publicas que ejercen funciones de supervision y fiscalizacién
ambiental, de acuerdo con la normatividad vigente.

o Participa en la elaboraciéon y ejecucién del Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacion ambiental.

e Propone a la Presidencia del Consejo Directivo, normas para el mejor
cumplimiento de las funciones de supervision ambiental, asi como aquellas
relacionadas con la mejora del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

o Emite el informe sustentado sobre la comisién de faltas o ilicitos administrativos
sancionables de los casos que son puestos a su conocimiento y que ameriten
la aplicacion de una sancién.

e Propone a la Presidencia del Consejo Directivo, la comunicacién a ser dirigida
al Ministerio Publico ante hechos de naturaleza penal que conozca o le sean
informados en el ejercicio de su funcién. Tratandose de ilicitos ambientales en
zona de frontera, la propuesta de comunicacién incluye al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

o Establece canales de comunicacién para la coordinacién en los aspectos de
supervisién ambiental entre las entidades que ejercen funciones de supervision
y fiscalizacién ambiental.

o Desarrolla actividades de fortalecimiento de capacidades en las entidades que
ejercen funciones de supervision y fiscalizacion ambiental.

o Efectla verificaciones de campo cuando el caso lo amerite.

o Establece criterios y procedimientos especificos para la clasificacion y
calificacion relacionados con la tercerizacion de las funciones de supervision
ambiental.

o Establece los procedimientos para la supervision ambiental directa y por
terceros.

e Absuelve consultas y emite opinién técnica en el &mbito de su competencia.
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Estas acciones se llevan a cabo para:

Conservar la integridad de los ecosistemas y paisajes.

Contribuir al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y al
desarrollo de actividades productivas, para una efectiva gestion y proteccion
del ambiente.

Velar por el cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la
regulacion ambiental.

4.3. Actividades de Fiscalizacion Ambiental

La Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, es el érgano de
linea del OEFA que dirige, coordina y controla el proceso de fiscalizacion, sancién e
incentivos de su competencia en cumplimiento de la legislacion ambiental por parte
de toda persona natural o juridica, publica o privada, a nivel nacional. Para ello se
cumple con las siguientes funciones:

Formula y propone a la Presidencia del Consejo Directivo, normas relacionadas
a la planificacion, desarrollo y evaluacion de las actividades y procesos de
fiscalizacién, sancion y aplicacién de incentivos del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en los niveles de gobierno nacional,
regional y local.

Fiscaliza, sanciona y aplica incentivos.

Formula y conduce los instrumentos de gestiéon ambiental necesarios para los
procesos de fiscalizacion, sancién y aplicacion de incentivos, tales como normas,
guias, directivas y otros dispositivos legales y técnicos, con el fin de normalizar
dichos instrumentos.

Elabora y propone al Presidente del Consejo Directivo, normas para el mejor
cumplimiento de sus funciones, asi como para mejorar el funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Disefia y administra el Registro de Buenas Practicas Ambientales, asi como el
Registro de Infractores y Sanciones Ambientales.

Elabora, a solicitud del Ministerio Publico, la opinién técnica sobre casos que
puedan constituir delitos ambientales.

Absuelve consultas y emite opinién técnica en el ambito de su competencia.
Desarrolla acciones de capacitacion y asesoria técnica especializada a las
entidades del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y
ciudadania, en lo referente a la fiscalizacién, sancion y aplicacion de incentivos.
Elabora en forma coordinada con los demas 6rganos de linea, asi como dirige y
supervisa el cumplimiento del Régimen Comun de Fiscalizacion y Control
Ambiental.

Elabora en forma coordinada con los demas 6rganos de linea, asi como dirige y
supervisa el cumplimiento del Régimen de Incentivos previsto en la Ley General
del Ambiente, Ley N° 28611.

Elabora en forma coordinada con los demas érganos de linea el Reglamento que
regula las funciones de supervision directa, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental.

Participa en la elaboracién y ejecucion del Plan anual de Evaluacién y
Fiscalizacién ambiental.

Emite informes mensuales de los resultados de las acciones de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos.

Impone las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan,
en el marco de los procedimientos sancionadores que se inicien en esta
direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia administrativa.
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Determina el 6rgano instructor al interior de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, diferenciando en su estructura la autoridad
que conduce la fase instructora y la que decide la aplicaciéon de la sancion y/o
medida correctiva.

Realiza la instruccién de la fiscalizaciéon de las actividades bajo su competencia,
a fin de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA

Desarrolla coordinadamente, con los demas 6rganos de linea, el procedimiento
para la determinaciéon de las infracciones ambientales que puedan dar lugar a
accion penal por la comision de los delitos tipificados en la legislacion pertinente,
asi como efectuar su correcta aplicacion.

Desarrolla coordinadamente, con los demas 6rganos de linea, el procedimiento
para la determinaciéon de las infracciones administrativas sancionables por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como efectuar su correcta aplicacién.

Desarrolla coordinadamente con los demas 6rganos de linea los procedimientos
para clasificar, calificar y acreditar a terceros que ejerzan funciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacién ambiental.

Elabora en forma coordinada con los demas érganos de linea el régimen de
inspeccién de actividades y/o instalaciones, en lo que le corresponde.

Establece mecanismos de articulacién, coordinacién, colaboraciéon vy
participacion con la fuerza publica, los sectores de los gobiernos regionales,
gobiernos locales y ciudadania en general, para el adecuado cumplimiento de
sus funciones

Coordina la ejecucién coactiva de las resoluciones emitidas en el marco de sus
funciones.

Elabora en forma coordinada con los demas érganos de linea la escala de
sanciones aplicables para cada tipo de infraccion, establecidas en el articulo
136° de la Ley General del Ambiente.

Dispone las medidas administrativas a que haya lugar conforme al ordenamiento
juridico.

Dispone en el ambito de su competencia, el otorgamiento de incentivos cuando
corresponda.

La fiscalizacion ambiental se realiza con la finalidad de propender a la toma de
conciencia y la participacion de la sociedad en el control y la preservacion
ambiental, asi como en el bienestar de las presentes y futuras generaciones.

LOGROS OBTENIDOS Y DIFICULTADES PRESENTADAS

5.1. Hacia un eficiente Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental.

5.1.1. Vigilancia y Monitoreo de la Calidad Ambiental.

Con la adquisicion de tres (3) unidades méviles para la vigilancia y monitoreo
de la calidad del aire, el OEFA se coloca a la vanguardia de las instituciones
publicas con capacidades para el desarrollo de estudios de evaluacion de la
calidad ambiental del aire en el pais, no sélo por el equipamiento moderno de
dichas unidades sino por la versatilidad de los mismos al poderse trasladar de
manera rapida y eficiente hacia los lugares que requieran de la evaluacion, con
el propésito de identificar problemas ambientales.
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e Determinacion del Estado de la Calidad del Aire en 3 ciudades del Peru:

o Chimbote. (estudio de saturacion en ejecucion)
o Callao.
o Huancayo. (estudio de saturacién en ejecucion)

¢ Determinacién de los niveles de ruidos en zonas urbanas en 8 ciudades del
pais:

Lima

Callao.

Iquitos.

Pucallpa.

Huancayo.

Cusco.

Huanuco.

Tacna.

O 0O O OO0 OO0 O

e Determinacion del estado de la calidad de agua de 10 cuerpos superficiales
de agua:

o}

Laguna Caballococha.
Laguna Tinquicocha.
Laguna Patarcocha.
Laguna Lauricocha.
Bahia del Callao.

Rio Tishgo.

Rio Tingo.

Rio Hualgayoc.

Rio escalera.
Pantanos de Villa.

O OO0 O0OO0OO0OO0O0O0

e Determinaciéon de siete (07) areas criticas y elaboracién de diagnésticos
desde el punto de vista de solucion de conflictos Socio Ambientales a nivel
nacional en los siguientes lugares:

San Miguel de Cauri (Huanuco)
Hualgayoc (Cajamarca)
Tambogrande (Piura)

Rio Corrientes (Loreto)
Chimbote (Ancash)

Barranquita (San Martin)

Huari (Ancash)

O O 0 OO0 O0O0

e Organizacién de un Sistema de Base de Datos relacionados con los
principales conflictos socio ambientales presentados a nivel nacional.

e Se ha realizado 25 intervenciones de evaluacién ambiental, en atencién a
denuncias realizadas ante el OEFA (15 de parte) o realizadas de oficio (10),
entre las cuales destacan:

o Estudios de corta duracién en atencién a denuncias presentadas por la
poblacién, para su posterior seguimiento.

+ Monitoreo puntual de hexano en aire en la localidad de Nafia, en las
inmediaciones de la Planta de la empresa INNOVA.

<+ Mediciones de calidad del aire en el Radio Observatorio Jicamarca con
el propésito de evaluar el impacto ocasionado por las emisiones de
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Dioxido de Azufre de la Refineria de Zinc de la empresa Votorantim
Metais — Cajamarquilla.

4+ |dentificacion de actividades informales de tintorerias y lavanderias en
la localidad de Santa Maria de Huachipa, cuya informacién ha sido
puesta en conocimiento de las autoridades competentes y
procuraduria del Ministerio del Ambiente para las acciones
correspondientes.

o Intervenciones y trabajos de campo en zonas de conflicto: Madre de
Dios(Puerto Maldonado), Cajamarca (Hualgayoc, Bambamarca,
Chugur), Iquitos(Saramuro, Rio Tigre, Rio Corrientes), Moquegua,
(Moquegua, llo), Lima (San Mateo de Huanchor), Huanuco (San Miguel
de Cauri), Ancash (Chimbote, San Marcos), Huancavelica
(Huachocolpa), Piura ( Tambo Grande, San Lorenzo, Huancabamba)

5.1.2. Supervision Ambiental.

Supervision Entidades Publicas
B En setiembre se inici6 las actividades de supervision para dar a conocer los
( alcances del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y el
llenado de la Guia de Autoverificacion en Gobiernos Regionales,
Municipalidades Provinciales y Sectores. En este marco se obtuvieron los
siguientes logros:

(GR) Gobiernos Regionales Supervisados: 14
Meta: 14

Porcentaje de Avance: 100%

PN e R 2 7
AATAUNLTANTNNANNNNNNNANNNNNNNNNNNNNANN \’).’\'\'\. S R e T

GR Cajamarca 8. GR San Martin
2. GR Huancavelica 9. GR Tacna

3. GR Amazonas 10.GR Ica

4. GR Ancash 11.GR Huanuco
5

6

7

N
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GR Apurimac 12.GR Callao
GR La Libertad 13.GR Lima
GR Ucayali 14.GR Junin

SHANNNNNNNNNNNNNNNNN

""""""""""""""""""""""" R R A R R A R A I
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Gobiernos Locales Supervisados: 16
( (MP) Municipalidades Provinciales
* (MD) Municipalidades Distritales
Meta: 14
Porcentaje de Avance: 114% e

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

<

1. MP Cajamarca
2. MP Huancavelica
3. MP Chachapoyas
4. MP Huaraz

5. MP Carhuaz

6. MP Abancay

7. MP Truijillo

8. MP Coronel Portillo

FEESENY

. 9. MP San Martin

10.MP Moyobamba
11.MD Barrranquita
12.MP Tacna
13.MP Pisco
14.MP Huanuco
15.MP Ica

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

\\\\\\\

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Sectores Supervisados: 10
Meta 11.

Porcentaje de Avance: 91%

[NENEN
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N
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1. Agricultura oy 7. Autoridad Nacional del Agua (ANA)
2. Industria 8. Organismo de Supervision de los
3. Turismo : Recursos Forestales y de Fauna
4

’ . Transporte y Silvestre (OSINFOR)

. Comunicaciones 5 9. Autoridad Portuaria Nacional (APN) p
. Pesca 10. Servicio Nacional de Areas Naturales
* 6. Vivienda 2 Protegidas por el Estado (SERNANP)

(ZC) Zonas de Conflicto: 4
Meta: 4.
Porcentaje de Avance: 100%

1. ZC Huachocolpa
2. ZC Hualgayoc
3. ZC Barranquita
4. ZC Tambopata

(EP) Ecosistemas Protegidos: 2 P
Meta: 3. )
Porcentaje de Avance: 67%

1. Reserva Nacional de Paracas
2. Area de Conservacion Regional Albufera Nuevo Mundo

Total Supervisiones Entidades Publicas 2010: 46
Porcentaje de Avance de las actividades de supervisién Directa: 100%

Supervision Directa

El 06 de Setiembre del 2010, se inici6 las actividades de supervision a las
Empresas Mineras. Para la programacién se conté con un universo de 839
unidades mineras y con los servicios de cuatro (4) empresas supervisoras que
venian trabajando con el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (OSINERGMIN).

Empresas Supervisoras con las que se trabajo:
1. Tecnologia XXI S.A.
2. Asesores y Consultores Mineros S.A.
3. Consorcio Geosurvey — Shesa Consulting, Consorcio Emaimshsur SRL-
Proing & Sertec SA. Ingenieros Asociados, Clean Technology SAC.
4. Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A.

Inspecciones Requlares

e e
48 30 28 14 120

Nro. de Unidades
Supervisadas

Fuente y Elaboracion: Direccion de Supervision

Inspecciones Especiales

— Julio: 1 (DOE RUN - La Oroya)
— Agosto: 1 (Caso Huachocolpa Uno — Minera Caudalosa)

— Setiembre: 1 (Caso Raura — Huanuco)

— Octubre: 1 (Caso Raura — Huénuco)

— Noviembre: 1 (Caso Huachocolpa Uno — Minera Caudalosa)
— Diciembre: 11 supervisiones

o Minera Barrick Misquichilca S. A. - Alto Chicama
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Anglo American Miquillay - Michiquillay

Minera Gold Fields La Cima Sa - Cerro Corona

Minera Chinalco S.A. - Toromocho

Compaiiia Minera Argentum S.A. - Morococha

Aruntani S. A. C. - Tucari

Catalina Huanca Sociedad Minera S. A. C. - Keyko

Bear Ceekk Mining Company - Sucursal Del Pert - Santa Ana
Compaiiia Minera Ares S.A.C. - Jasperoide 1

Votorantim Metais - Cajamarquilla S. A. - Cajamarquilla
Chancadora Centauro S. A. C. - Ayahuay

O 0O OO0 OO O0OO0OOo

o

Total Inspecciones Especiales = 16

Total Supervisiones Directas Concluidas 2010 = 136
Porcentaje de Avance para supervision a Entidades Publicas: 102 %

Las supervisiones directas y a entidades publicas, realizadas en el afio 2010,
se pueden visualizar en el Mapa N° 1.

En diciembre del 2010 se elaboraron los siguientes instructivos para completar
( las acciones de supervisiéon minera:

+ Instructivo para Revision de Informes de Supervision.

+ Instructivo Proyecto de Comunicacion — Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

4 Instructivo para elaboracion de Informes de Supervision.

Asimismo, se inici6 la revision de los informes de supervision presentados por
las empresas supervisoras. A la fecha se tiene 48 informes en proceso de
supervision. El estado de los mismos se detalla en el siguiente cuadro.

leray 2da Subsanacion Informes con

Proyecto de Inicio
Observaciones de PAS

Revision Reunion con e

Preliminar Empresas
Supervisoras

Expedientes en

Proceso de Revision ee 2 e .

Fuente y Elaboracion: Direccién de Supervision
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5.1.3. Fiscalizacion Ambiental.

Expedientes en Tramite y Resoluciones Emitidas

Se prioriz6 como tarea principal el desarrollo de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores iniciados por OSINERGMIN y que fueron objeto
de transferencia a partir del 22 de julio del presente afio.

Se ha recibido y revisado 1,652 expedientes. Luego de una evaluacion
preliminar se ha determinado la existencia de 680 casos a los que corresponde
la aplicacion del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS). El resumen
de lo sefialado se encuentra en el Grafico N° 1:

Grafico N° 1

Estado inicial de expedientes administrativos PAS

( ) Transferidos por OSINERGMIN
282 277

10
Para inicio de PAS Para Informe de Analisis Para Resolucion de Para Resolucion de
& ) de Descargos Sancion Recurso de
Reconsideracion

Fuente y Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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Se ha trabajado 31 expedientes, procedentes del OSINERGMIN, de los cuales
08 se encuentran con Resoluciéon emitida. Las 08 Resoluciones emitidas al 31
de diciembre de 2010, se encuentran detalladas en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1
Resoluciones Emitidas

Minas Arirahua | Res. N° 001-2010- Impugnado el
instancia SA 1664984-MEM OEFA/DESAI Multa 50 UIT 16/11/10 19/11/10 131122010

Reconside- | Minera Corona Res. N° 003-2010- Impugnado el
racion SA 212-08-MAJE OEFA/DFSAI Infundada S0UIT 19/11/10 25111110 15112/2011

Res. 1era Cia. Minera g Res. N° 002-2010- Impugnado el
iAStanca Ares SAC. 1658072-MEM OEFA/DFSAI Multa 160 UIT 18/11110 18/11/10 1011212010

Shougang

Res. lera " " Res. N° 004-2010- Impugnado el
instairicia Hlesrrx Il:eru 1663563 OEFA/DFSAI Multa 218 UIT 29111110 03/12/10 2711212010

Res. era Cas?fl'\'fn"i na 1652789 Res. N° 005-2010- Multa 460UIT | 2011710 | om0 | IMPugnadoeel

instancia SA. ¥ OEFA/DFSAI 23/12/2010 (
Sociedad

Res. 1era % Res. N° 006-2010- Impugnado el

instancia Minera El 1659359 OEFA/DESAI Multa 160 UIT 15112110 1712110 10/01/2011
Brocal S.AA.

Res, 16 Mﬁ'l"épéf;fm 1664705 Res N° 007-2010- | 0 7oum | 27m2n0 | 28m2r010 | Fechalimite
instancia SA OEFA/DFSAI 19/01/2011
Volcan .

Res. fera " Res. N° 008-2010- Fecha Limite
instancia Mi(r:]:rr:psafxaA 1652036 OEFA/DFSAI Multa sourT 27112110 06/01/10 27/01/2011

Fuente y Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos

Los montos de sancién impuestos hasta diciembre del 2010 ascienden a
S/. 4,384,800 (Cuatro millones trescientos ochenta y cuatro mil ochocientos
Nuevos Soles), que representan 1,218 UIT. El cuadro detallado por empresa,
se presenta en el Grafico N° 2:

Grafico N° 2
Montos de Multas Impuestas a diciembre de 2010

Administrado
Valor Multas UIT 1,218 UIT \
Volcan Compaiiia Minera S.A.A.
Compaiiia Minera Raura S.A.
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. 160 UIT
Minera CastrovirreynaS.A. 460 UIT
Shougang Hierro Perti S.A.A. 218 UIT
Cia. Minera Ares S.A.C. 160UIT
Minera Corona S.A. S50UIT
Minas Arirahua S.A. 50UIT
| T T —
0 500 1000 1500
- J

Fuente y Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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Procedimientos Administrativos Sancionadores iniciados por el OEFA

Los procedimientos iniciados durante el afio 2010 se encuentran especificados
en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
PAS Iniciados a diciembre 2010

Carta de inicio de Minera 001-2010- Presentado
PAS CaudalosaSiA. | DFSAPAs |9¥1W10] 04i11/10 el 25/11/2010

Carta de inicio de Doe Run Perud 002-2010- Presentado
PAS SRL. DFSAIPAS | 0911710 | 11/11/10 el 18/11/2010

Fuente y Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

5.1.4. Desarrollo Normativo.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS

Un instrumento normativo esencial para el ejercicio de la funcién fiscalizadora
es el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2010-OEFA/CD se dispuso
la publicacion del Proyecto de Reglamento, que se realizé el 24 de diciembre
de 2010 para su difusion y recojo de aportes.

Régimen Comun de Fiscalizacion y Control Ambiental

El Reglamento del Régimen Comun de Fiscalizacion y Control Ambiental es el
instrumento que busca ordenar el ejercicio de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental, tanto a nivel nacional, regional como local.

( Actualmente se cuenta con un proyecto de Reglamento del Régimen Comun de

: Fiscalizacion y Control Ambiental, el cual ha recibido comentarios y
recomendaciones de la Oficina de Asesoria Juridica del MINAM, y se
encuentra en evaluacion.

Registro de Terceros Supervisores y Fiscalizadores

Para el ejercicio de sus funciones supervisora y fiscalizadora, OEFA se
encuentra facultada para la contratacién de terceros.

A efectos de contar con el marco normativo que permita la implementacion de
dichos servicios, mediante Resolucion de Consejo Directivo No.004-2010-CD,
del mes de Agosto de 2010, se cre6 el Registro de Supervisores y
Fiscalizadores, a cargo del OEFA, donde se inscribiran las personas naturales
o juridicas que seradn contratados como Terceros Supervisores Yy
Fiscalizadores, y se aprobo la Directiva “Procedimiento para la Contratacion de
terceros Supervisores y Fiscalizadores para labores de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental”.
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La Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo Nro. 054-2010-OEFA/PCD
aprobd la Directiva para el Procedimiento de Inscripcion en el Registro de
Supervisores y Fiscalizadores del OEFA. Segun este Procedimiento el Comité
Especial sera el encargado de evaluar y calificar las solicitudes de inscripcion
en el Registro. Asimismo, la Direccién de Supervision sera la encargada de
actualizar el Registro conteniendo los resultados de las evaluaciones
efectuadas por el Comité.

En noviembre de 2010, se lanzd la convocatoria para la inscripcion en el
Registro de Personas Naturales o Juridicas para Supervisores y Fiscalizadores
en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. A diciembre 2010 se
ha recibido 25 solicitudes de personas naturales y 13 de personas juridicas
para su inscripcion en este Registro.

Régimen de Aplicacion de Incentivos

El Reglamento del Régimen de Incentivos tiene por objeto dictar los principios,
criterios y procedimientos para el otorgamiento de incentivos por buenas
practicas ambientales en el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa y en
los compromisos ambientales.

Al mes de noviembre del 2010, la propuesta normativa se encontraba en el
Ministerio del Ambiente para la opinion respectiva. Al respecto, se han recibido
comentarios de la PCD y se esta trabajando en una nueva version.

Protocolos de Monitoreo

Se elaboraron cuatro protocolos de monitoreo: calidad del suelo, ruido,
radiaciones no ionizantes y calidad del agua como soporte para la fiscalizacion.
Estos fueron remitidos al Ministerio del Ambiente para la socializacién y
comentarios respectivos.

5.1.5. Transferencia de Funciones.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dispone que mediante Decreto
Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se dispone el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N°
29325.

El articulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM dispone que como resultado de
dicho proceso, se transferiran el acervo documentario, personal, bienes y recursos
destinados al ejercicio y cumplimiento de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental, conforme a las disposiciones legales sobre la materia
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El Arancel de Fiscalizacion Minera comprende los honorarios de los
profesionales que intervienen en las diligencias, los vidticos, el margen de
utilidad de las Empresas Supervisoras, asi como los costos de ensayos de
laboratorio y otros que fueran necesarios para la realizacion de las acciones de
fiscalizacion, recursos que el OEFA viene recaudando.

El 22 de julio de 2010 se realizo la transferencia de funciones del sub sector
minero del OSINERGMIN al OEFA, conforme a lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM.

En lo referente al subsector energético, se desarrollaron las S|gu1entes
actividades para preparar su transferencia:

Planeamiento de la Supervision Ambiental de las actividades energéticas para
el ano 2011

= Determinacion de los costos unitarios y generales para la supervision;
) = Determinacion de los recursos humanos (personal OEFA y Terceros
( Supervisores — Fiscalizadores) requeridos para la supervision; y
” = Establecimiento del cronograma de supervision.

Herramientas de Gestién para la Supervision

= Se han elaborado diversos documentos (Guias, Procedimientos,
Instructivos y Formatos) necesarios para la gestion de la supervision
ambiental de las actividades energéticas, como parte de las actividades
preparatorias, ante la proxima transferencia de funciones del
OSINERGMIN al OEFA. Estos documentos permitiran al OEFA disponer
de las herramientas necesarias para la ejecucién de una adecuada
supervision ambiental en el Sector de Energia.

= Los documentos generados para la supervision de las actividades
energéticas, que actualmente se encuentran en revision, son los

siguientes:
m
(\ - Bnean Cju_la il WGUla de Superws:on para eI Sector Energla i
» 7 Erogggimjlentph ~ Control Documentano B S R R R
BB Procedimiento  Supervision Regular
fiat Procedlmlento i »__”Superwswn Especial il i S
T VORR ,,i:,,SuperV|S|on Regular en CampoL v s
n R _Instructwo s, _'E!iboracmn del Informe de Supervnsuon i
B Fomato | PlanAnual e el
n pernEormatoSisE | Rlanjdeliliraba)ols i S
BE | Fomato  Autorizacion de Viaje R
S Eormato IS Actade Apertura e
: : Fdrniato P Acta de Observacuones TS 3
M A Eqr_mato bEph OfICIO de Remision de Informe :
Bl rfomato D e
Formato L|sta de Dlstnbucmn de Documentos




Documentos para la Supervision de las Actividades Energéticas

* Identificacién de los Pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos.

* Validacion de los Sistemas Extranet que complementan los procedimientos
de supervisién ambiental.

= Elaboracion de Mapa de Procesos (primer nivel) para la supervision
ambiental de las actividades energéticas.

Mapa de Proceso (primer nivel) para la Supervisién Ambiental

PROCESOS OPERATIVOS

Sectorde Energia ()

Becirlci&ud Hidrocarburos Liquidos GasNatural

SUPERVISION AMBIENTAL REGULAR:
-Supervisién Ambiental Etapa Constructiva.
-Supervisién Ambiental Etapa Operativa. '
-Supervisién Ambiental Etapa de Abandono y/o cierre. FISCALIZACION Y
SANCION

| SUPERVISION AMBIENTAL ESPECIAL:
-Supervision Ambiental Atencion de denuncias.
| =Supetvisiocn Ambiental por Emergencias.

PROCESOSDEAPOYO
'Tecnologia dela Informacién l Area de Gestion Administrativa i flse s;g:édﬂ:; r:':"émc'én
Médulo Médulo Soporte Ceacdié Gecti |
Amb ! ;:P de  Técnico de P i Supervi A §,°P?de SIG |

| Elaboracion: Direccién de Sunervisién—l

5.2. Eficiencia de la Gestidn Institucional.

5.2.1. Desarrollo y Gestién Institucional

* Se ha cumplido con elaborar la informacién de la Rendicién de Cuentas de
Titulares correspondiente a la gestién institucional realizada durante el afio
2009, en la fecha establecida por la directiva correspondiente. Asimismo, se
ha reportado dicha rendicion a la Contraloria General de la Republica.

* Conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM y la
Resoluciéon Ministerial N° 007-2010-MINAM, se elaboré el avance del
cumplimiento de metas e indicadores de desempefio del OEFA,
correspondiente al semestre enero — junio 2010, en el Marco de las
Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento. Esto se reporté al MINAM
de acuerdo a las Fichas de Reporte establecidas.
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Se logro la aprobacién del Cuadro para Asignacion de Personal — CAP, con
Resolucion Suprema N° 006-2010-MINAM del 02 de julio de 2010. EI CAP
es un documento de gestion institucional que contiene los cargos
clasificados de la entidad (92) en base a la estructura organica definida en
el Reglamento de Organizacién y Funciones.

Se elabor6 el Manual de Organizaciéon y Funciones — MOF de acuerdo al
CAP del OEFA. El MOF se aprobé con Resolucién N° 005-2010-OEFA/CD
del 09 de setiembre, y en él se establecen las funciones y los perfiles,
incluyendo los requisitos minimos que se deben cumplir para desempeiiar
los cargos estructurales de la entidad.

Se elaboré el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del
OEFA, que fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2010-MINAM,
publicado el 14 de setiembre del 2010.

Para la elaboracién del TUPA se conform6é un grupo de trabajo
multidisciplinario, que involucré a todas las Oficinas y Direcciones, con el
encargo de determinar los procedimientos administrativos que puede
aplicar el OEFA, de acuerdo con la normatividad vigente.

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA)
constituye un importante instrumento de ordenacién en el ejercicio de las
competencias de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA). La
Directiva para la Formulacién, Ejecuciéon y Evaluacion del PLANEFA fue
aprobada por Resolucién de la PCD N° 070-2010-OEFA/PCD del 27-12-
2010 con el objeto de normalizar el proceso de formulacion, ejecucion y
evaluaciéon del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
PLANEFA de las Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental (EFA) en su calidad
de autoridades competentes para desarrollar funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental a nivel nacional,
regional o local, a las que se refiere el articulo 7° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

Las disposiciones de esta Directiva son de aplicacién para las EFA en su
calidad de autoridades competentes para desarrollar funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental a nivel
nacional, regional o local.

De los distintos Informes Técnicos elaborados, cabe destacar los
siguientes:

Determinacién _de la alicuota para el subsector electricidad e
hidrocarburos

Se determiné la participacién del OEFA en la alicuota por regulacion de
los Subsectores Hidrocarburos y Electricidad, en la cual participan
actualmente el OSINERGMIN y el MEM. El documento se encuentra en
revision.

Determinacion _de Ambitos Prioritarios para Localizacion de Oficinas
Desconcentradas

Se construy6 una metodologia para la priorizacion de ambitos de pronta
atencion por parte del OEFA. Esta informacién se complementé con las
opiniones vertidas por la Alta Direccion, Consejo Directivo y Secretaria
General, a fin de elevar el documento para aprobacién del Consejo
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Directivo.

Formulacién del Proyecto de Ley para la Contribuciéon del Subsector
Minero en las acciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y
potestad sancionadora en materia ambiental

Se formulé la propuesta del proyecto de Ley sobre contribucién minera y
su respectivo sustento técnico, cuyo objeto es asegurar el sustento
financiero de las actividades de fiscalizacion ambiental del sector minero.

Elaboracién de cartera de proyectos institucional

En virtud del requerimiento del Consejo Directivo, se preparé una cartera
de proyectos institucionales. Esta cartera comprende las siguientes
teméticas de proyectos:

* Programa de Acreditacién para Fiscalizadores Ambientales a Nivel
Nacional: A nivel nacional no se cuenta con estandares de calificacion
de inspectores - fiscalizadores, lo que genera escases de oferta de
profesionales capacitados para estas actividades. En tal sentido, el
proyecto buscara generar un mercado de profesionales que puedan
realizar, de forma sostenida y eficiente, las tareas de fiscalizacion a
nivel desconcentrado y en los diferentes sectores sensibles a la
vigilancia de la normativa ambiental. Para ello, se buscara la
implementacion de Escuelas de Formaciéon en Fiscalizacion
Ambiental, en convenios con Universidades y Colegios Profesionales
a Nivel Nacional. Se prevé que este proyecto debe tener un periodo
de ejecucion de 5 afios y un presupuesto de 5 Millones de Soles. En
vitud a su contenido, deberia buscarse financiamiento no
reembolsable 6 Préstamo negociado via Cooperacion Internacional.

* |mplementacién de la Red Telemétrica de Monitoreo Remoto de la
Calidad del Agua Superficial: La contaminacion de rios, originada por
efluentes mineros, industriales y domésticos, redunda en el
vertimiento de desechos en el mar peruano. Esta situacién se hace
critica, pues 16 rios que cruzan transversalmente la costa peruana
tienen un alto grado de contaminacion, lo que incluye residuos de
metales como plomo, hierro y manganeso. En tal sentido, la
implementacién de una red telemétrica permitira el monitoreo remoto
de la calidad del agua superficial mediante un sistema de informacién
interconectado. Con ello se optimizaran tiempos y capacidades de
respuesta ante eventos y emergencia ambientales, disefios de alerta
temprana y otras actividades asociadas a la fiscalizacién ambiental. El
Proyecto piloto tendria un costo de 10 Millones de Soles y una
duracién de 3 afios de ejecucion.

* Implementacién y equipamiento del laboratorio ambiental referencial a
nivel nacional: A nivel nacional no se cuenta con suficientes y
adecuados laboratorios que puedan certificar la calidad y veracidad
de las muestras que permitan la deteccion de incumplimiento de la
normativa ambiental. Mediante la implementaciéon de laboratorios
certificados se garantizara la toma de muestras para la eficiente
vigilancia de la normativa ambiental. Asimismo, se determinara las
pautas metodoldgicas y procedimientos para la toma de muestras
(agua, aire y suelo). El Proyecto piloto tendria un costo de 5 Millones
de Soles y una duracién de 1 afio de ejecucion.
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Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental en Bahias con Alto Impacto en
la Fauna y Flora Marina: La presencia de contaminacion ambiental
marina por ingreso de industrias pesqueras y petroleras, requiere de
estudios de lineas base a fin de identificar los riesgos ambientales
sobre los cuales el OEFA podra sustentar su accionar de fiscalizacion,
por tratarse de zonas de con potencial deterioro ambiental. Asimismo,
permitira la propuesta de normas para la elaboracién de estudios y
diagnésticos, considerando diferentes escenarios ambientales. Se
estima un valor de 200,000 Soles por estudio de Linea Base, los
cuales se enfocarian en 6 bahias de alta y/o potencial contaminacion:
Paracas, Pampa Melchorita, Ferroles, Samanco, Sechura Yy
Manglares. Cabe resaltar que desde el mes de diciembre del 2010, se
estd gestionando con APEC, la posibilidad de desarrollar estas
propuestas a través de sus mecanismos de financiamiento.

Fortalecimiento _de Capacidades para la Elaboracion de
Procedimientos y Herramientas de Gestion para la Fiscalizacion
Ambiental en Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales: En virtud a
las nuevas funciones asumidas por los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, entre las que se encuentra la fiscalizacion
ambiental, se percibe la necesidad de fortalecer las capacidades de
los equipos profesionales responsables de la formulacion de
procedimientos y herramientas de gestion. Cabe sefialar que de
acuerdo a los indices de capacidades desarrollados por PCM, la
Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente, responsable de la
fiscalizacion ambiental, es la gerencia que recibe las méas bajas
calificaciones. En tal sentido, el proyecto permitira que autoridades y
funcionarios publicos cuenten con capacidades para implementar
instrumentos de gestion ambiental en control y fiscalizacion en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
SINEFA. El proyecto tiene un valor estimado de 3 Millones de Soles y
una duracion de 3 afios. De acuerdo a sus caracteristicas, podria ser
negociado con la Cooperacion Internacional.

Adgquisicion del local Sede Lima OEFA; En virtud al elevado riesgo en
la sostenibilidad de los servicios institucionales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, se propone asegurar la
sostenibilidad de los servicios institucionales y desarrollo de nuevas
propuestas que puedan ejecutarse teniendo como base la
infraestructura adquirida. Para ello, se estima que la adquisicion de un
local en la Provincia de Lima ascenderia a 10 Millones de Soles, que
podrian conseguirse a través de un Proyecto de Inversion Publica.

Informe Técnico Sobre Fondos de Cooperaciéon Internacional: En

atencion al requerimiento del Consejo Directivo, se prepar6 un informe
técnico referente a las fuentes de financiamiento aprobadas en las dos
ultimas conferencias de las partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, dirigidas a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico: Fast-start finance, Long term finance y
el Fondo climatico verde. Se recomendé la coordinacién con la Direccion
de Cambio Climatico del MINAM a fin de que el OEFA participe de
dichos fondos.




ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

Informe Técnico sobre la Viabilidad de incluir a Unidades de Cierre en la
propuesta de Contribucién Minera, a Través del Fondo de Garantia
Minera: A fin de complementar el informe técnico sobre contribucion
minera y en funcién a las reuniones llevadas a cabo con la Sociedad
Nacional de Mineria, se realiz6 un andlisis del reglamento de cierre de
minas, identificandose que los fondos de garantia constituyen depoésitos
que aseguran el cumplimiento de los Planes de Cierre, y por
consiguiente, son inamovibles hasta el cierre definitivo, siendo devueltos
progresivamente al titular minero en funcién a los avances del Plan de
Cierre. En tal sentido, no se constituyen como fuente de financiamiento
de actividades no vinculadas a su cumplimiento.

Sustento Técnico de la Ubicacién de las Oficinas Desconcentradas del
OEFA: Se remitié el Informe Técnico que sustenta la ubicacion de las
Oficinas Desconcentradas y sus ambitos de accion.

5.2.2. Coordinacién con las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental - COFEMA.

La Presidencia del Consejo Directivo — PCD establecié la conformacién de la
Coordinacién con las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental —
COFEMA, que funcionalmente depende de este 6rgano.

COFEMA entr6 en funcionamiento el 01 de diciembre de 2010, con el fin de
responder eficientemente al constante requerimiento de informacién por parte
del Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Per (Division de
Asuntos Ambientales -PNP) y Procuraduria Publica del MINAM vy, asimismo,
para elaborar los Informes Técnico Legales Fundamentados, establecidos en la
Ley General del Ambiente, para que el Ministerio Publico pueda formalizar
denuncia penal ante el Poder Judicial por delito ambiental.

Las solicitudes efectuadas por las citadas instituciones que se atendieron hasta
el 31 de diciembre de 2010 fueron:

- Elaboracién de Informes Técnicos Legales Fundamentados — ITF, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 149.1 del articulo 149° de la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente, Reglamentado a través del Decreto
Supremo N° 004-2009-MINAM.

- Derivacion a la entidad o sector competente de la solicitud de elaboracién de
Informe Técnico Legal Fundamentado, cuando el OEFA no es competente.

- Participacién en diligencias de inspeccion en el marco de las competencias
del OEFA.

- Requerimientos de informacion de procedimientos administrativos
sancionadores o supervisiones realizadas por el OEFA en el marco de sus
funciones.

Ademas, la COFEMA cumple con identificar y comunicar a la Direccién de
Supervision, los hechos nuevos sobre infraccién a la normatividad ambiental
que sean puestos en conocimiento a través del Ministerio Publico y Poder
Judicial.
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Entre los principales logros de esta Coordinacién se encuentra haber elaborado
desde su creacion hasta el 31 de diciembre de 2010, cincuenta (50) Informes
Técnicos Legales Fundamentados los cuales han servido de sustento para que
el Ministerio Publico formalice denuncia ante el Poder Judicial por Delito contra
el Ambiente. Asi también se han atendido alrededor de 200 solicitudes del
Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Perd (Divisién de
Asuntos Ambientales -PNP) y Procuraduria Especializada en materia Ambiental
del MINAM;

La COFEMA se encuentra conformada por un grupo de Ingenieros y Abogados
calificados en la materia, encargados de efectuar la correcta aplicacion de la
normativa ambiental conjuntamente con el sustento técnico correspondiente.

Finalmente, al haberse transferido al OEFA las funciones de supervision y

fiscalizacion del sector minero, esta Coordinacién ha venido atendiendo todas

las solicitudes de las citadas instituciones no sélo en referencia al sector

minero, sino también indicando a la institucién solicitante el organismo o sector

que tiene la competencia, segin los diferentes casos presentados por el
(- Ministerio Publico y el Poder Judicial.

5.2.3. Sistema de Informacion Geografica- SIG

Se ha realizado acciones en esta linea con la finalidad de optimizar los
procesos de evaluacion y supervision ambiental, mediante la localizacion,
descripcion, procesamiento 'y consulta de informacion ambiental
georeferenciada, tematica e integrada, que permita una adecuada identificacion
y seguimiento de la evoluciéon de los temas ambientales. Al finalizar el aiio
2010, se ha obtenido los siguientes resultados:

Gestion de bases de datos SIG:

4+ 01 base de datos SIG centralizada del OEFA segun estandares tecnolégicos,
a nivel nacional y tematico por sectores.

4+ 01 base de datos para registro y georeferenciacion de denuncias ambientales
y actividades de supervision ambiental.

( Automatizacion de la base de datos del SIG OEFA:

4+ 01 Aplicacion para automatizacion del proceso de integracion de 504 cartas
nacionales a escala 1:100,000.
4+ 01 Servicio operativo de manejo de datos de derechos de mineria,

hidrocarburos, electricidad y forestal.
4 01 base de datos de puntos de muestreo de calidad ambiental y localizacion
de componentes de unidades mineras.

Produccion y publicacién de Mapas:

4+ 180 Atenciones a usuarios en composiciéon de mapas tematicos, mayormente
para actividades de supervision directa y de entidades publicas.

<+ 80 mapas tematicos referidos a los temas de calidad de agua, calidad de aire
y linea de base.

Desarrollo de aplicaciones SIG:

4 01 Visor Web del Sistema de Informacioén Geografica del OEFA.




ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

+ 02 Aplicaciones de georeferenciacion y consulta de denuncias ambientales
en entornos Cliente servidor y Web.

<+ 02 Servicios de analisis geografico para atencién de casos de intervencién del
OEFA.

Generacién de Linea Base y Tematicos para acciones de fiscalizacion ambiental:

4+ 01 base de datos de usuarios no domésticos de agua potable (potencialmente
contaminantes) de Lima Metropolitana y el Callao, homologados segtn
clasificacion CIIU.

<+ 01 base de datos climatolégica e hidrolégica de las cuencas del Rio Chillon y
del Rio Rimac.

<+ 01 base de datos de estudios de suelos, capacidad de uso mayor, fisiografico,
geologia y zonas de vida actualizadas a escalas 1:100,000 de la cuenca del
Rio Rimac.

5.3. Consolidacion Institucional.

5.3.1. Coordinacién de Operaciones.

Atencién de denuncias en materia ambiental

Se ha canalizado la atencién de 353 denuncias en materia ambiental,
brindando atencién célida y oportuna a las mismas a través del Servicio de
Informacién Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA. El numero de
denuncias recibidas y en proceso de atencion aumenté significativamente a
partir de agosto del 2010, debido a la transferencia de la fiscalizacién minera
del OSINERGMIN al OEFA.
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El SINADA se implementa en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 134° de la
Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, que para efectos de la participacion
ciudadana establece que son las autoridades competentes las que dictan las
medidas necesarias para facilitar el ejercicio de la vigilancia ciudadana y el
desarrollo y difusién de los mecanismos de denuncia frente a infracciones de la
normativa ambiental.

En lo referente a las denuncias recibidas a nivel nacional, el departamento de
Lima ocupa el primer lugar con el 44.6% de las denuncias, lo que se explica en
parte porque recién se iniciado la implementacion de oficinas desconcentradas.
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En segundo lugar se tiene al departamento de Junin con 8.6% de las
denuncias, seguido por el departamento de Ancash con 7.7%, ambos
departamentos con alta incidencia de problemas mineros.

Grafico N° 4
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Coordinacion de Oficinas Desconcentradas

Se ha establecido e implementado 7 Oficinas Desconcentradas a nivel

nacional. En el mes de Mayo de 2010 se establecié la primera Oficina

Desconcentrada del OEFA en la ciudad de Puerto Maldonado, capital del
( Departamento de Madre de Dios, dando cumplimiento a la Resolucion N°* 020-
‘ 2010-OEFA/PCD.

El Consejo Directivo del OEFA, mediante Resolucion N° 06-2010-OEFA/CD, de
fecha 10 de noviembre, aprobé el establecimiento de Oficinas
Desconcentradas en las ciudades de Arequipa, Cajamarca, Huancayo, Iquitos,
Junin, Puno y Tumbes, de las cuales solamente qued6 pendiente de
implementacion la Oficina de Iquitos.

Las Oficinas Desconcentradas se han establecido para articular los planes,
programas y objetivos institucionales a la realidad regional y local del ambito
geografico de intervencion, desarrollando ademéas actividades de promocion,
coordinaciéon, capacitacion y asesoramiento en Gestion Fiscalizadora
Ambiental, dirigidas a los gobiernos regionales y locales con el fin de lograr el
adecuado cumplimiento de la normatividad ambiental a nivel nacional.
Asimismo, se busca prestar el apoyo correspondiente para lograr el desarrollo
de las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion de
estas oficinas, conforme a los lineamientos establecidos por las Direcciones de
Linea.

R A,
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Se ha realizado 15 supervisiones a entidades publicas en Madre de Dios:

= Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos — DREMH.

= DICAPI, Divisién de Turismo y Proteccion del Ambiente — DIVTUPRAMB.
* Direccién Regional de la Produccion.

* Hospital Santa Rosa.

=  SERNANP

* Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tambopata —
EMAPAT.

* OSINFOR.

= Programa Regional de Manejo Forestal y de Fauna Silvestre.

* Autoridad Local del Agua — ALA.

* Direccion Regional de Salud — DIRESA.

» Camal Municipal.

= Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Ambiente.
= ESSALUD.

* INGEMMET

Se ha emitido 5 Informes Bimestrales sobre las acciones de coordinaciéon con
MINAM Sede Madre de Dios y en cumplimiento al mandato del D.U. 012-2010.

5.3.2. Proyectos de Inversién Publica

En el mes de marzo del 2010, se incorporé el Proyecto de Inversién Publica:
“Mejoramiento del Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales
— SINADA en la Sede Central de Lima y 07 oficinas desconcentradas en los
departamentos de Loreto, Cusco, Junin, Piura, Arequipa, Puno y Madre de
Dios”, en el Programa Multianual de Inversién Publica - PMIP 2011 — 2013, lo
que permitié su priorizacion en la cartera de proyectos sectoriales. El Proyecto
obtuvo la calificacién de viable por parte de la Oficina de Programacién de
Inversiones del Ministerio del Ambiente, en el mes de junio del 2010. En virtud
a esta calificacion y la priorizacién de la tematica propuesta en el Proyecto de
Inversion Publica en el Sector Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas
otorg6 el financiamiento referente al primer afio de inversién, que asciende a
3.9 millones de nuevos soles.

5.4. Dificultades presentadas

La Ley N° 29465 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2010, asigné al OEFA S/. 4°861,000 a nivel de Gastos Corrientes, con cargo a
Recursos Ordinarios, los que resultaban insuficientes para la ejecucion de los 6
productos identificados y determinados en base a la Metodologia establecida
por el MEF para la formulacién del Presupuesto por Resultados y para la
implementacién de los primeros 7 érganos desconcentrados del OEFA, la
conformacién de la Oficina de Control Interno, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental y el Consejo Directivo, establecidos por Ley N° 29325. El monto
indicado no cubria siquiera el pago de las retribuciones al personal que
laboraba bajo la modalidad (CAS) mas los gastos fijos y de infraestructura,
cubriendo Unicamente los gastos institucionales minimos hasta el mes de mayo
de 2010.

La Vigésima Novena Disposicion Final de Ia Ley N° 29465 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, autorizaba al Ministerio




ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

de Economia y Finanzas para que transfiera de la Reserva de contingencia
QUINCE MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 15,000,000) a favor del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, con la finalidad de
de continuar con el proceso de implementacion y el desarrollo de sus
actividades fiscalizadoras e institucionales.

Las transferencias fueron efectuadas mediante desembolsos parciales; el
primero por S/. 5,000,000 en el mes de febrero; el segundo por S/. 5,000,000 en
el mes de julio; el saldo pendiente del presupuesto aprobado nunca se
concreto, situacion que dificulté la adecuada programacién y ejecucion de
acciones.

Respecto a las gestiones para aprobacion de la Escala Remunerativa
institucional, el MEF consideré que no era viable la implementacion de la
Politica Remunerativa del OEFA, debido a que no se contaba con recursos en
la genérica del gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales para el financiamiento
de la Escala Remunerativa.

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1. Estados Financieros

Los Estados Financieros han sido preparados de acuerdo a las Practicas
Contables y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Peru que
comprenden fundamentalmente las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, aprobadas y oficializadas por el Consejo Normativo de
Contabilidad, asi como los dispositivos legales vigentes del Sistema Nacional de
Contabilidad.

6.2. Balance General
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BALANCE GENERAL
Al31 de diciembre de 2010 y 2009
( ENNUEVOS SOLES | EF-1
SECTOR .05 AMBIENTAL
ENTIDAD : 051 ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALZACION AMBIENTAL - OEFA
ACTVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CORRENTE 10 209 PASIVO CORRIENTE ot 0 20
Nola Obigaciones Tesoro iico 15 W80 2171443
Inversiones Disponies 4 00 090 Cuentas por Pagar 1 84225805 2612,17808
Cuentas por Cobrar (Neto) 5 000 000 Operaciones de Crédto 18 0.00 0.00
Otras Cuents por Cobrer (Neto) § 1948530 0530171 pare Cte DedasalagoPiz 19 000 000
Existencias (Neto) 7 12121623 135,5‘723 Otras Cuentas del Pasivo 20 10,248.10 000
Gastos Pagados por Anficpad ¢ 422815 731935 10TAL PASIVO CORRIENTE 117039710 283389257
TOTAL ACTIVO CORRIENTE z,1oo,ss1.3o|L 153,95@ PASIVO NO CORRIENTE Ty
Deudas a Largo Plazo 2 000 000
Beneficos Soczkes y Otlg Prev. 22 000 000
Ingresos Diferidos A 000 000
Otras Cuentas del Pasivo 2% 000 000
Provisiones % 000 000
R TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 000 000
Cuentas por Cobrar 2 Largo Plazo 9 000 000|  TOTAL PASIVO B 1.170,391.?” 283380257
Qtras Ctas. por Cobrar a Largo Plazo 10 000 000 PATRIHONIO
Inversionzs (Neto) i 000 000 ) )
Hacienda Naciona! 2% 0.00 000
Ediicios, Estucuras y Act no Pred. (Neto) 12 000 w| T
o Hacienda Nacional Adcional AT 000
Vehiculos, Magunarias y Otos (Neto) 13 484217205 261790838
Resenvas 2 0.00 000
Otras Cuentzs del Acivo (Neto) " 414883 13381466
Resutados Acumulados i ,126,38978 e
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE | a1ss,3ﬁ|L 205172304 ]  TOTAL PATRIMONIO ,116,485.09 M
TOTAL ACTIVO | ms,aﬁ]L 310568384]  TOTAL PASVO Y PATRINONIO | ms,mF]L 310558934

Cuentas de Orcen | uz@ L 159.40@] Cuentas dz Ordzn 0| uz.ose.fs][ 159.401.04|




6.3. Estado de Gestion

Por los afios terminados el 31de diciembre de 2010 y 2009

SECTOR:05 AMBIENTAL

ENTIDAD : 051 ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

INGRESOS
Ingresos Tributarios Netos

Ingresos No Tributarios
Traspasos y Remesas Recibidas

Donaciones y Transferencias Recibidas

TOTAL INGRESOS

COSTOS Y GASTOS
Costo de Ventas

Gastos en Bienes y Servicios

Gastos de Personal

Gastos por Pens.Prest.y Asistencia Social
Donaciones y Transferencias Otorgadas
Traspasos y Remesas Otorgadas

Estimaciones y Provisiones del Ejercicio
TOTAL COSTOS Y GASTOS
RESULTADO DE OPERACION

OTROS INGRESOS Y GASTOS

Ingresos Financieros
Gastos Financieros
Otros Ingresos

Otros Gastos

TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS

RESULTADO DEL EJERCICIO SUPERAVIT ( DEFICIT )

Nota
3

32
33

35

37
38
39
40

ESTADO DE GESTION EF-2
(EN NUEVOS SOLES )
2010 I [ 2009 ]
0.00 0.00
1,820,499.28 0.00
16,276,467.36 4,480,947.40
0.00 0.00
18,095.955.64] L 4,489,947.40
0.00 0.00
( 11,738,663.19) ( 4053756.31)
0.00 ( 40,601.00)
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
( 714,130.42) ( 68,270.23)

41

42
43
44
45

(

12.452.793.61)| |

( 4,162,627.54)]

5,644,113.03] | 327,319.35]

0.00 0.00

( 976.65) 0.00
637,583.95 0.00

( 426,187.82) ( 55,522.50)
21 o.419.4a| | ( 5s,szz.sﬁ|
5.854,592.51| | z71.797.27|
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i

6.4. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Por los afios terminados el 31de diciembre de 2010 y 2009

(EN NUEVOS SOLES ) EF-3
SECTOR:05 AMBIENTAL
ENTIDAD : 051 ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
CONCEPTOS mﬁ:g’;‘;{‘ m’é’_‘i‘;’é%‘m RESERVAS ﬁw&'&s‘s TOTAL
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ajuste de Ejercicis Anteriores 000 000 000 0.00 000
Traspasos y Remesas del Tesoro Piblico 000 000 000 000 000
Traspasos y R de Otras ent 000 0.00 000 000| 000
Traspasos de Documentos 000 000 000 0.00 000
Otras Operaciones Patrimoniales (Nota) 000 000 000 0.00 000
Superavit (Défici) del Ejercicio 000 000 0,00 e 20179721
Traslados entre Cuentas Patrimoniales 000 000 000 000, 000
Traslados de saldos por Fusién ylo Liquidacién 0.00 0.00 000 000 000
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 0.00 0.00 0.00 maa e
Ajuste de Ejercicios Anteriores 000 000 0.00 000 0.00
Traspasos y Remesas del Tescro Piblico 000 ( 9,904.69) 000 000, ( 9,904 69)
Traspasos y R de Otras entdad 000 000 000 000, 000
Traspasos de Documentos 000 000 000 000 000
Otras Operaciones Patrimoniales (Nota) 000 000 000 000 000
Superavit (Défici) del Ejercicio 000 000 000 585456251 585450251
Trastados entre Cuentas Patrimoniales 000 000 0.00 0.00 000,
Traslados de saldos por Fusion y/o Liquidacion 000 000/ 000 000 000,
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 0.00 { 9,904.69) 0.00 6,126,389.78 6,116,485.09
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7. RATIOS FINANCIEROS E INDICADOR DE GESTION

7.1. Ratios financieros

Los ratios financieros no son aplicables en su totalidad ni pueden ser leidos ni
interpretados en forma conjunta e integral, debido a que los recursos que
financian el Presupuesto Institucional del OEFA, provienen de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios; en el ejercicio 2010 se tuvo ingresos por la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados por concepto de
Arancel de Fiscalizacion Minera, los mismos que no fueron incorporados al
presupuesto institucional debido a la dacién del Decreto de Urgencia N° 037-
2010, importe que fue registrado en el Activo Circulante.

A continuaciébn se presentan algunos ratios que son analizados
independientemente:

- a) RAZONES DE LIQUIDEZ

CIRCULANTE = Activo Circulante
Pasivo Circulante

= 2,100,561.30
1,170,397.10

= 1.7947

Interpretacion:
Por S/. 1.00 de deuda a corto plazo, existe un aval de S/. 1.7947 con los

Activos Corrientes, debiendo precisarse que las obligaciones pendientes de
pago estan cubiertas por el Tesoro Publico.

PRUEBA ACIDA = Activo Circulante - Inventarios
Pasivo Circulante

2,100,561.30 — 121,216.23
1,170,397.10

1.6911

Interpretacion:
El Activo Circulante al 31 de Diciembre de 2010, cubriria las obligaciones a

corto plazo, ya que por S/.1.00 de deuda se dispondria de S/. 1.6911 para
afrontarlas a su vencimiento.
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b) RAZONES DE GESTION O ACTIVIDAD

ROTACION DEL ACTIVO TOTAL = Ventas Netas**
Activo Total

= Ingresos No Tributarios + Transferencias Corrientes Recibidas
Activo Total

(**) En caso no sea una entidad que venda, colocar Ingresos Tributarios, No
Tributarios y Transferencias Corrientes Recibidas

1,820,499.28 + 16,276,467.36
7,286,882.19

2.4835 ()

c) RAZONES DE RENTABILIDAD

MARGEN DE UTILIDAD NETA = Utilidad neta después de Impuestos
Ventas Netas**

= Utilidad neta después de Impuestos
Ingresos No Tributarios + Transferencias Corrientes Recibidas

5,854,592.51
18,096,966.64

0.32356

RENDIMIENTO SOBRE LA INVERSION = Utilidad neta después de Impuestos
Activo Total

5,854,592.51 \'
7,286,882.19

0.8034

7.2. Indicador de Gestién

Con relacion al Indicador de Gestion, escalar que resume el cumplimiento de las
metas fisicas institucionales, el OEFA para el 2010 tiene un 102.2% de
cumplimiento, respecto de las metas programadas, las cuales se definieron en
funcion de la priorizacién de los objetivos estratégicos para el logro de la misién
institucional. Ello permite lograr la calificacion de “Muy bueno” segin el rango
propuesto en la Directiva de Evaluaciéon Presupuestal del MEF. Asimismo, el nivel
de avance financiero de las actividades ejecutadas en el afio 2010 fue 99.8%
respecto al Presupuesto Institucional Modificado - PIM.
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8. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

8.1. Presupuesto Institucional de Apertura — PIA

La Ley N° 29465, Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Ao Fiscal 2010,
aprob6 un Presupuesto Institucional de Apertura de S/. 4,861,000 para el OEFA.
Asimismo, su vigésimo novena disposicion final, autoriza al Ministerio de Economia
y Finanzas a transferir de la Reserva de Contingencia 15 millones de nuevos soles
a favor del OEFA, con la finalidad de continuar con el proceso de implementacion y
el desarrollo de las actividades fiscalizadoras e institucionales.

8.2. Presupuesto Institucional Modificado — PIM

Mediante Decreto Supremo N° 063-2010-EF, publicado el 21 de febrero de 2010,

(. se autorizd una Transferencia de Partidas por S/. 5,000,000 a favor del OEFA, por
lo cual al momento de elaborar el POl se contaba con un Presupuesto Institucional
Modificado — PIM de S/. 9,861,000. Sin embargo, al ser este PIM insuficiente para
una programacion adecuada de actividades, se consideré6 un marco presupuestal
de S/. 19,861,000, teniendo en cuenta la transferencia de partidas pendiente de
S/.10,000,000.

Mediante Decreto Supremo N° 161-2010-EF, publicado el 27 de julio de 2010, se
autorizé una Transferencia de Partidas por S/. 5,000,000 a favor del OEFA, con lo
que el Presupuesto Institucional Modificado — PIM del OEFA alcanzo
S/. 14,861,000, con cuyo monto se reprogramo el Plan Operativo Institucional POI.

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales en el Afo Fiscal
2010, el OEFA conté con un marco presupuestal por toda fuente de financiamiento
de S/.14'861,000; el mismo que de acuerdo a la desagregacion del actual
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) tuvo la siguiente estructura:

( INGRESOS
| FUENTE DE IMPORTE
FINANCIAMIENTO S/.
00 RECURSOS
ORDINARIOS 14,861,000
| TOTAL || 14,861,000 |
EGRESOS

[ CATEGORIA DEL GASTO || IMPORTE S!. |
| 5 GASTOS CORRIENTES || 12,161,058 |
| 6GASTOSDE CAPITAL || 2,699,942 |
[ TOTAL || 14,861,000 |
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8.3. Ejecucion Presupuestal

La ejecucion presupuestal al cierre del afio 2010 ascendié a S/. 14'836,146 que
representa un avance de 99.8% en relacion al Presupuesto Institucional Modificado
— PIM 2010, como se detalla en el Cuadro siguiente.

GENERICA / PIM | Ejecucion |Siecutado
ESPECIFICAS 2010 2010 %
5. GASTOS CORRIENTES 12,161,058 12,160,789 100.0
1. Personal y obligaciones sociales 0 0 0
3 Bienes y servicios 11,835,000 11,834,735 100.0
5. Otros gastos 326,058 326,054 100.0
6. GASTOS DE CAPITAL 2,699,942 2,675,356 99.1
6. é\:aqn”éis;f;” de Bclivos o 2,699,942| 2,675356| 99.1
TOTAL NUEVOS SOLES 14,861,000 14,836,146 99.8%

y Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Al analizar la ejecucién presupuestal, se puede constatar una aceleracién del gasto
en el segundo trimestre, con lo cual se alcanzé a ejecutar el 45.3% del
presupuesto del OEFA (a nivel de compromiso). En el tercer trimestre, el PIM se
increment6 en S/. 5,000,000 de S/. 9,861,000 a S/.14,861,000, por lo que en el
mes de julio se observé un descenso en el porcentaje de avance (37.7%). Sin
embargo, al mes de setiembre se alcanz6 una ejecucién presupuestal de 53.7%, y
al 31 de diciembre, se llegé a ejecutar el 99.8% del presupuesto institucional.

Grifico N° 6

Ejecucion presupuestal acumulada 2010
(en porcentaje)

100.0%
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80.0%
70.0%
60.0% -+
50.0% +
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10.0% -

0.0% T T T . . . T T T . .
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Nota: El quiebre en el mes de julio se debe a 5 millones adicionales en el PIM.

Fuente y Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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La ejecucién presupuestal correspondiente a los pagos al personal CAS alcanzo a
S/. 5,984,168 (incluyendo las contribuciones a ESSALUD). El OEFA, comenz¢ el afio
con un plantel basico de 61 personas en condicién CAS, en el mes de setiembre ya se
conto con 81 CAS y el afio culminé con 142 CAS.

PERSONAL C.A.S. OEFA - 2010

ORGANO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV | DIC
PCD 4 4 4 4 4 6 6 6 7 6 8 13
SG 4 4 4 4 5 4 4 4 4 4 4 5
odl 1 1 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3
OAJ 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 4
OPP 6 6 6 6 5 5 5 5 6 6 7 7
OA 17 16 16 16 20 20 20 20 20 21 | 24 | 32
OCAC 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4 6 7
OTI 5 5 5 5 5 12 12 13
DE 8 8 7 7 8 15 19
DS 5 5 5 5 10 15 15 15 15 20 20 | 20
DFSAI 5 5 5 S 5 4 4 4 5 13 14 16
0O0DD - = - - - 2 2 2 3 3 3 3
Total | 61 60 58 58 69 77 77 77 81 | 103 | 119 | 142

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Sintesis de la Ejecucién del Gasto a nivel de Programa y Actividad:.

El Programa 004: Planeamiento Gubernamental, alcanzé una ejecucion
presupuestal de S/. 595,252 mostrando un avance de ejecucion de 100% con
respecto al PIM. Este Programa comprende la ejecucién de una unica Actividad, la
1061817 Conducir el Planeamiento y Presupuesto Institucional.

El Programa 006: Gestién, presentd una ejecucion del gasto del orden de
S/. 9,528,025 con un avance promedio de 99.7% respecto al PIM. Este Programa
comprende la ejecucion de tres Actividades: la 1000110 Conduccién y Orientacion
Superior que muestra una ejecucion del gasto de S/. 2,321,605 y un nivel de
eficacia de 99.0% con respecto al PIM; la Actividad 1000267 Gestion
Administrativa, que logré una ejecucién de S/. 6,942,684 con un avance del 100%
respecto al PIM; y la Actividad 1000485 Supervision y Control, que present6 una
ejecucion de S/. 263,737 y un avance del 100% respecto al PIM.

El Programa 039: Medio Ambiente, logré una ejecucién del gasto del orden de
S/. 4,711,997 y un avance de ejecucion de 100% respecto al PIM. Este Programa
comprende la ejecucion de cuatro Actividades. La Actividad 1089281 Conducir la
Supervision Ambiental a Nivel Nacional, cuya ejecucion del gasto fue
S/. 2,064,410 con un nivel de eficacia de 100% respecto al PIM. La actividad
1089282 Fiscalizacion Ambiental y Aplicacion de Sanciones e Incentivos, que logré
una ejecucién de S/.812,076 con un avance del 100% respecto al PIM. La
Actividad 1089283 Evaluacién, Vigilancia y Monitoreo de la Calidad Ambiental a
Nivel Nacional, que present6 una ejecucion de S/. 1,649,220 y un avance del 100%
__respecto_al PIM. Finalmente, la_Actividad

1094559 Conducir la Evaluacion,
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Supervision y Fiscalizacién Ambiental de manera integrada, logré una ejecucion de
S/.186,291 que representd un avance del 100% respecto del PIM.

CUADRO DE EJECUCION POR PROGRAMA

FUNCION PIM Ejecucion  [Ejecutado /
EROCRAMA 2010 2010 o
17 Medio Ambiente
004 Planeamiento 595,258 595,252 100.0
Gubernamental
006 Gestién 9,553,700 9,528,025 99.7
039 Medio Ambiente 4,712,042 4,711,997 100.0
TOTAL NUEVOS SOLES 14,861,000 14,835,274 99.8

Fuente y Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

CUADRO DE EJECUCION POR ACTIVIDAD

PIM Ejecucion Ejecutado /
Actividades 2010 2010 F:L)M

1000110: CONDUCCION Y
ORIENTACION SUPERIOR 2,346,199 2,321,605 99.0
1000267 GESTION
ADMIIE TR 6,943 761 6,942,684 100.0
1000485. SUPERVISION Y
bosaliniy 263 740 263,737 100.0
1061817: CONDUCIR EL
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 595,258 595,252 100.0
INSTITUCIONAL
1089281: CONDUCIR LA
SUPERVISION AMBIENTAL A 2,064,422 2.064.410 100.0
NIVEL NACIONAL
1089282: FISCALIZACION
AMBIENTAL Y APLICACION DE 812,085 812,076 100.0
SANCIONES E INCENTIVOS
1089283: EVALUACION,
VIGILANCIA Y MONITOREO DE LA
CALIDAD AMBIENTAL A NIVEL 1,649,237 1,649,220 100.0
NACIONAL
1094559: CONDUCIR LA
EVALUACION, SUPERVISION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL DE 186,298 186,291 100.0
MANERA INTEGRADA

TOTAL NUEVOS SOLES 14,861,000 14,835,274 99.8

Fuente y Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto




