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PRESENTACION

El presente documento contiene la evaluaciéon correspondiente al cuarto trimestre y
anual del Plan Operativo Institucional 2009 reprogramado, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 060-2009-OEFA/PCD.

En la elaboracién del presente documento, se ha tomado en cuenta los reportes de
ejecucion del cuarto trimestre y anual 2009, presentados por los diferentes érganos
institucionales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — QEFA.

Cabe resailtar que las actividades operativas han sido programadas desde el mes de
marzo de 2009, de acuerdo al inicio de actividades del OEFA.
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1. DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

1.1.

1.2.

1.3.

VISION
Alcanzar una gestidon de excelencia comprometiendo a la sociedad en su

conjunto en el cumplimiento eficiente de la normatividad ambiental.

MISION
Ejercer, como ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - SINEFA, la evaluacién, supervision y fiscalizacion del

cumplimiento de la normativa ambiental a nivel nacional, integrando los
esfuerzos del Estado y la Sociedad, de manera coordinada y transparente,
para asegurar una efectiva gestion y proteccidn del ambiente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

- Objetivos Estratéqgicos Generales

Implementar y mantener un sistema eficaz
y eficiente de Evaluacion, Supervision y
Fiscalizacion Ambiental.

Lograr una eficiente gestion institucional.

Consolidar institucionalmente al OEFA.

2. MARCO PRESUPUESTAL

2.1.

2.2

EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

La Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, no asigno
recursos al OEFA; por tal motivo no se cuenta con un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) para el afio fiscal 2009.

El OEFA recién cuenta con recursos presupuestarios a partir de una
Transferencia de Partidas proveniente del MINAM, otorgada segun la Ley N°
29323 promulgada el 19 de febrero de 2009.

La desagregacién del Presupueste Institucional Modificado (PIM) se realizd
en el mes de marzo a fin de que el MEF apruebe el Calendaric de -
Compromisos necesario para que el OEFA comience a ejecutar su

presupuesto.

ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

El Presupuesto Institucional del OEFA para el afio fiscal 2009 se ha
estructurado de la siguiente manera:

Funcion.
17  Medio Ambiente
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Programas.

004 Planeamiento Gubernamental
006 Gestion
039 Medio Ambiente

Sub Programas.

0005 Planeamiento Institucional
0007 Direccién y Supervisidn
0008 Asesoramiento y Apoyo
0012 Control Interno

0085 Control de la Contaminacion

Actividades.

061817 Conducir el Planeamiento y Presupuesto Institucional

000110 Conduccién y Orientacién Superior

000267 Gestion Administrativa

000485 Supervision y Control _

089282 Fiscalizacién Ambiental y Aplicacién de Sanciones e
Incentivos

089281 Conducir la Supervisién Ambiental a Nivel Nacional

1 089283 Evaluacién, Vigilancia y-Monitoreo de la Calidad

Ambiental a Nivel Nacional

a—

Metas.

CONDUCIR LOS PROCESOS DE
1 | PROGRAMACION, PLANIFICACION,
PRESUPUESTO Y COOPERAGION TECNICA

Oficina de Planificacion y
Presupuesto

- Consejo Directive

- Presidencia del Consejo

2 | 0002 ACCIONES DE LA ALTA DIRECCION Directivo

- Secretaria General

- Oficina de Asesoria Juridica

-~ Oficina de Administracion

- Oficina de Tecnologias de
Informacién

- Oficina de Comunicaciones

y Atencién al Ciudadano

- Oficina de Estudios
Econdmicos

0004 ACCIONES DEL ORGANO DE CONTROL Oficina de Control

INSTITUCIONAL Institucional

0005 ACCIONES DE DIRECCION,

COORDINACION, CONTROL Y EJECUCION DE

LA FISCALIZACION AMBIENTAL, SANCIONES Y

APLICACION DE INCENTIVOS

0006 ACCIONES DE SUPERVISION DIRECTA

AMBIENTAL A PERSONAS NATURALES Y

6 | JURIDICAS, Y DEL DESEMPENO DE LA Direccién de Supervision

FISCALIZACION AMBIENTAL POR ENTIDADES

PUBLICAS

0007 ACCIONES DE VIGILANCIA Y MONITOREO

DE LA CALIDAD AMBIENTAL PARA ASEGURAR

EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS E

INSTRUMENTOS AMBIENTALES.

0003 CONDUCIR LA ADMINISTRACION
FINANCIERA, LOGISTICA Y DE RECURSOS
HUMANOS, LOS SISTEMAS DE GESTION Y EL
ACCESO A LA INFORMACION

Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacidn de
Incentivos

Direccion de Evaluacién

A R

Ll
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2.3. INGRESOSY GASTOS

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales en el Afo Fiscal
2009, el OEFA contd con un marco presupuestal por toda fuente de
financiamiento de $/. 5,000,000; el mismo que fue desagregado mediante
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 019-2009-0EFA/PCD del

13 de abril de 2009 y tuvo la siguiente estructura:

INGRESOS

00 RECURSOS -
ORDINARIOS 5°000,000

TOTAL || 5°000,000

EGRESOS

| 5 GASTOS CORRIENTES || 3'359,759 |
6 GASTOSDE CAPITAL || 1%640,241 |
| TOTAL || 500,000 |

2.4. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR ORGANO INSTITUCIONAL

Con Resolucidon de Presidencia del Consejo Directive N° 019-2009-
OEFA/PCD de fecha ' 13.abr.09, se desagregdé el marco inicial del
presupuesto institucional de acuerdo a las actividades a ser ejecutadas por
los organos de la institucién para ei presente ano fiscal 2009:

DISTRIBUCION DEL MARCO PRESUPUESTAL INICIAL DEL OEFA - 2009
POR ORGANOS INSTITUCIONALES - TODA FUENTE

0001 | Oficina de Planificacién y Presupuesto 291,058

Consejo Directivo

Presidencia del Consejo Directivo
0002 830,111

Secretaria General

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina de Administracién
Oficina de Tecnologias de Informacién

0003 — ol _ - 2,055,114
Oficina de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano
Oficina de Estudios Econdmicos
0004 | Oficina de Control Institucional 150,486
0005 Stiar]erc;:;iairtli\?:sFiscalizacién Ambiental, Sancién y Aplicacion 763,991
0006 | Direccidn de Supervision 593,566
0007 | Direccidon de Evaluacién 255,664
Total 5'000,000
+%.,M ,:mw:.mﬁm U
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2.5 DISTRIBUCION DEL CREDITO SUPLEMENTARIO

Mediante la Ley N° 29473 promulgada el 14.DIC.09, se autoriza una
Transferencia de Partidas a favor del Pliego 051 OEFA hasta por la suma de
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100. NUEVOS SOLES (S/. 2 500
000,00) para continuar con su actividades de implementacion y operacion.
Asimismo, con Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 002-2010-
OEFA/PCD se desagregd a nivel funcional programatico de la siguiente
manera:

DESAGREGACION DE TRANSFERENCIA POR S/. 2.5 MILLONES

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 40,415 0 40,415
2.3 Bienes y Servicios 3,988,677 562,773 4,551,450
2.5 Otros Gastos 1,143 0 1,143
20 Adquisicion de Activos No 960,765 1937227 | 2,906,992

mnancieros
Total . 5,000,000 2,500,000 7,500,000

3. EVALUACION DEL_PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (PO1) AL CUARTO
TRIMESTRE DEL ANO FISCAL 2009

3.1. LOGROS ALCANZADOS POR EL OEFA
El OEFA ha alcanzado los siguientes logros en el 2009:

v Se cuenta con una propuesta de Directiva sobre “Lineamientos para la
Formulacién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental de
los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales”, que fortalece el proceso
de implementacion del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

v Se ha emitido 33 Informes de opinién técnica sobre casos ambientales
derivados por el Ministerio del Ambiente, asi como del Congreso de la
Republica.

v Se ha atendido 217 denuncias ciudadanas en materia ambiental.
v Se ha realizado un total de 23 visitas de inspeccion.

v Se ha interactuado con representantes de gobiemos regionales y locales
durante las visitas de inspeccién, quienes ahora conocen mucho mas de
las funciones del OEFA, se ha identificado debilidades y fortalezas para la
implementacion de los procesos de fiscalizacion ambiental a nivel
regional y local. Asimismo, se efectuaron visitas conjuntas con

dependencias regionales y se impartio capacitacion a sus técnicos y
profesionales.
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v

v

v

v

Se publicé el Proyecto de Procedimiento Administrativo Sancionador —
PAS.

Se cuenta con 5 Guias para la fiscalizacion ambiental (para personas
naturales, personas juridicas, gobiernos locales, gobiernos regionales y
entidades nacionales).

La Alta Direccién en el mes de agosto de 2009, realizé las gestiones
necesarias para posibilitar la transferencia de recursos presupuestales de
OSINFOR por 2.5 millones de nuevos soles, para hacer frente a la
ausencia de crédito suplementario 2008, mediante Ley que se promulgd
el 14 de diciembre de 2009.

Se gestioné con la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, para cobtener recursos adicionales por 15 millones de nuevos
soles, indispensables para poder operar el afioc 2010.

Se cuenta con un plan estratégico institucional 2009-2013, un plan
operativo institucional 2009 y el respectivo presupuesto institucional 2009
mensualizado sustentado en actividades operativas.

Se cuenta con el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones- ROF
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, en el
cual se ha modificado la estructura organica y las funciones del mismo,
asi como se ha considerado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental v las
Oficinas Desconcentradas, se aprob6é mediante Decreto Supremo 022-
2009-MINAM.

Se cuenta con un conjunto de indicadores de desempeno a nivel de
objetivos estratégicos generales y especificos, que incluyen metas al afio
2013.

Se ha elaborado un conjunto de indicadores de desempefio para el
seguimiento de las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento.

En el cuarto trimestre se contratdé 16 personas adicionales en condicidn
CAS, las que comenzaron a laborar en el mes de octubre conjuntamente
con las 48 personas en condicidn CAS que laboraron durante el tercer
trimestre. Sin embargo, un trabajador CAS renuncié a fines del mes de
octubre finalizando el OEFA el aiio 2009 con 63 CAS.

Se cuenta con el sistema de seguridad Vigile en diversas areas del
OEFA.

Se ha mejorado la transferencia de datos del SIAF mediante la instalacion
de una conexion de red cableada provisional.

Se ha disefiado y elaborado la nueva plataforma tecnoldgica del OEFA,
en la cual esta considerada la implementacion de los nuevos servidores

adquiridos recientemente.
Se ha disenado y desarrollado el sistema web de control de visitas.

Se ha elaborado el prototipo del Sistema del SINADA.
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v El OEFA tiene una Ejecucion Presupuestal acumulada de 97.7% en el
afio 2009 respecto al Presupuesto Institucional Modificado de 7.5
millones, considerado como una muy buena capacidad de gasto.

v En menos de dos semanas para ejecutar el crédito suplementario
consistente en 2.5 millones de nuevos soles; se logré ejecutar el 93% de
éste (aproximadamente S/ 2'320,000) con lo que se pudo atender los
requerimientos mas urgentes de los érganos del OEFA.

v Se ha capacitado al 31% del personal CAS de la institucién.

¥ Cumplimiento oportuno de obligaciones a SUNAT, AFP y ESSALUD,
permitiéndonos la atencién a los servidores publicos y sus
derechohabientes en la seguridad social (como pago de lactancia y
hospitalizacion por accidente) brindandoseles las facilidades y orientacién
necesarias.

v Se ha Instalado un componente multidiomas en el Sistema de
Administracion de contenidos, el cual permitira soportar la traduccién de
la pagina web institucional del OEFA a los idiomas que se requiera.

v Se ha instalado un componente para registrar y publicar comentarios en
el Sistema de Administracién de contenidos, el cual permite habilitar, a
ciertos documentos publicados en la pagina web institucional, el registro
de comentarios y sugerencias por el piblico en general.

v Se cuenta con un proyecto de presupuesto 2010 en el marco de la
metodologia del Presupuesto por Resultados del MEF, en el que se ha
determinado 6 Productos entregables.

v La Oficina de Control Institucional, implementada el 12.10.2009 del
OEFA, ejecutd Actividades de Confrol no programadas, habiendo incidido
en aspectos relacionados a la Gestiéon Administrativa del OCI (proceso de
implementacion del OCI), ejercicio del control preventivo (temas
relacionados con Declaracién Jurada de Ingresos y Bienes y Rentas,
Capacitacion, Rendicion de Cuentas, Implementacion de la Estructura del
Sistema de Control intemo, Control Patrimonial, Exoneraciones)
veedurias de procesos de seleccidn y la formulacién del proyecto del Plan
de Control para el ano 2010.

v Se cuenta con una pagina web institucional y un portal de transparencia
actualizado.

v Se ha distribuido gran cantidad de material informativo acerca del QEFA,
a través de tripticos y volantes.

v E] Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA
fue dado a conocer en conferencia de prensa.

v El SINADA cuenta con dos profesionales que se estan dedicando de
manera exclusiva a la atencion de las denuncias ambientales.

v Se ha participado en eventos plblicos como la Feria del Encueniro
Minero en Arequipa, y la Jornada contra |a Corrupcion.
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3.2. A NIVEL DE METAS PRESUPUESTARIAS

Hasta el mes de setiembre de 2009, las direcciones de linea han estado
abocadas plenamente a su implementaciéon y preparacion para su accionar;
por consiguiente, las visitas de inspeccion se programaron para el cuarto
trimestre.

El Organo de Control Institucional comenz6 a operar en el mes de octubre de
2009, por lo gue la programacion de acciones para este 6rgano se realizé
para el cuarto trimestre.

Para la evaluacion de la gestién presupuestal, el MEF establece en 115%
todos aquellos avances porcentuales que superen dicho valor. Este
acotamiento forma parte de su algoritmo para calcular el Indicador de
Gestidn Institucional y permite controlar la presencia de valores
exageradamente altos de avance (posiblemente por subestimacién de metas)
que distorsionen el valor alcanzado por el mencionado indicador.

Como se puede observar en el siguiente Cuadro, los avances alcanzados en
las metas fisicas a nivel de metas presupuestarias fueron buenos a nivel de
Alta Direccién, de los drganos de asesoramiento y apoyo, y de las
Direcciones. El drgano de control institucional, recién implementado en el
cuarto trimestre, ejecutdé muy por encima de lo programado (166.7%). El
OEFA ya comenzd a realizar visitas de inspeccién en el cuarto trimestre con
un buen nivel de ejecucion.

AVANCE FiSICO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS

0001 Cenducir los procesos de

programacion, planificacién, Docu- 58 30 28 32 62 114.3 | 106.9

presupuesto y cooperacion técnica mento

0002 Acciones de [a Alta Direccion Docu- | 137 95 42 58 153 | 138.1 | 111.7
mento

0003 Conducir la administracién
financiera, logistica y de recursas Informe | 147 | 78 | 69 | 69 | 147 | 100.0 | 100.0
humanos, los sistemas de gestion y el
acceso a la informacion

0004 Acciones del organo de control | | e | g 0 6 | 10 | 10 | 166.7 | 166.7
institucional

0005 Acciones de direccidn,
coordinacién, control y ejecucion de la
fiscalizacién ambiental, sanciones y
aplicacién de incentivos

0006 Acciones de supervisién directa
ambiental a personas haturales y
jurfdicas, y del desempeiio dela Visita 7 0 7 9 9 128.6 | 128.6
fiscalizacion ambiental por entidades
publicas

0007 Acciones de vigilancia y monitoreo
de la calidad ambiental para asegurar el .-

cumplimiento de las normas e Visita 10 0 10 10 10 100.0 | 100.0
instrumentos ambientales. .

Visita 4 o 4 4 4 100.0 | 100.0

S
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3.3. A NIVEL DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

E! indicador de gestién muestra el grado de avance fisico de las acciones
realizadas por la entidad respecto de la mision institucional y a las prioridades
de los objetivos estratégicos, es una medida de la gestion institucional.

El Indicador de Gestién del OEFA, calculado en la evaluacién presupuestal al
primer semestre 2009 en base al avance ponderado de los objetivos
institucionales, alcanzé un valor de 0.978 (ver Cuadro 1G-1); este valor es
considerado como una muy buena calificacién por el MEF.

En el tercer trimestre el Indicador de Gestion baja a 0.795 (ver Cuadro 1G-2)
como producto de una baja ejecucion y consiguiente postergacion al cuarto
trimestre. El Indicador de Gestion para el periodo acumulado al tercer
trimestre es de 0.908 (ver Cuadro IG-3)), no situandose en un bajo nivel; sin
embargo, la gran baja del mencionado indicador en el trimestre evaluado
brinda una alerta para hacer los esfuerzos necesarios para entrar en
operacidn a la brevedad.

En el cuarto trimestre el Indicador de Gestién repunta a 1.051 (ver Cuadro IG-
4) come producto de una buena ejecucién en general. El Indicador de Gestidn
para todo el afio 2009 es de 1.046 (ver Cuadro 1G-5)), situandose en un muy
buen nivel y dentro de un aceptable rango de variacion de + 5%.

CUADRO 1G-1 i
RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Primer Semestre 2009

RESUMEN

[ mplementar y mantener un sistema eficaz y eficiente o o
de Evaluacion, Supervision y Fiscalizacion Ambiental 75% | 97.76 %

Lograr una eficiente gestion institucional 20% | 93.45%
Consolidar institucionaimente al OEFA 5% [115.00%
CUADRO IG-2

RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Tercer Trimestre 2009

RESUMEN

Implementar y mantener un ist'e'mé"éﬁ-c':'é'z y eficiente 70.51 %
: de Evaluacion, Supervision y Fiscalizacion Ambiental e

J/ 2 | Lograr una eficiente gestion institucional 20 % | 70.64%

-t

o eeseman,

“‘h-w....?

tomm i rpriris pu s g de et
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3 Consolidar institucionalmente al OEFA 5% |115.00%

CUADRO IG-3 .
RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Al Tercer Trimestre 2009

RESUMEN

Implementar y mantener un sistema
1 | eficaz y eficiente de Evaluacion, 75 % 90.81 %
Supervisién y Fiscalizacién Ambiental
Lograr una eficients gestion o
2 instifucional 20 % 84.76 %
3 | Consolidar institucionalmente al OEFA 5% 115.00 %
CUADRO IG-4

RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Cuarto Trimestre 2009

RESUMEN

B

o

RS
ntar y mante

Impleme
-1 | eficaz y eficiente de Evaluacién, 75 % 104.50 %
Supervision y Fiscalizacion Ambiental
Lograr una eficiente gestioén o °
2 | institucional 20% | 105.86 %

3 | Consolidar institucionalmente al QEFA 5% 110.43 %

CUADRO IG-5 .
RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Afio 2009

RESUMEN

SR Tttt i
Implem ntener un sistema
1 | eficaz y eficiente de Evaluacién, 75 % 104.50 %
Supervisién y Fiscalizacion Ambiental
Lograr una eficiente gestion o o
2 | institucional 20% | 104.05%
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3 | Consolidar institucionalmente al OEFA 5% 107.88 %

3.4. A NIVEL DE ACTIVIDADES OPERATIVAS
3.4.1. ANIVEL INSTITUCIONAL

El OEFA, conformd un plantel basico de 49 personas en condicion CAS
durante el primer semestre; culminado el mes de junio se retird una de estas
personas por lo que durante el tercer trimestre de 2009 laboraron 48
personas (9 personas realizaron las gestiones administrativas de
implementacién de la institucion desde la segunda quincena del mes de
marzo,19 personas empezaron a laborar en el mes de mayo y 20 en el mes
de junio). El afio 2009 se culminé con 63 CAS.

Se cuenta con personal altamente calificado tanto en los érganos de linea
como en los érganos de asesoramiento y apoyo. Por otro lado, habiendo la
necesidad de contar con mas colaboradores en la institucién, en el mes de
setiembre se realizd una convocatoria para 18 plazas, lograndose cubrir 16
de ellas, estas personas comienzan sus labores en el mes de octubre.

Personal CAS que laboré durante el Afo 2009
Segun antigiiedad
(N° de personas)

En el mes de setiembre, los dias 15, 22 y 28, se ha realizado los Talleres de
“Diagnodstico Situacional de las Funciones de Evaluacién, Supervisién y
Fiscalizacién Ambiental”, con presencia de representantes del gobierno
central, gobiemos regionales, gobiemos provinciales del departamento de
Lima y gobiernos locales distritales de Lima Metropolitana.

Se realizd una revisién conjunta, por parte de las Direcciones de Linea, del
Reglamento del Régimen Comiin de Fiscalizacién y Control Ambiental, del
Reglamento de Incentivos, del Procedimiento Administrativo Sancionador y
del Reglamento de Supervision. Con Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 064-2009-OEFA/PCD, el OEFA emitio el proyecto de
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador con la finalidad de
establecer el procedimiento a seguir para la imposicion de sanciones,
~\ medidas cautelares y correctivas a los administrados.

Se ha mejorado el mapa de sensibilidad identificando seis zonas
ambientalmente criticas priorizadas por el OEFA.
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Se conformé el “Grupo de Trabajo para la Transferencia de Funciones al
OEFA, de las diversas entidades publicas con funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental”, habiendo
realizado visitas a las entidades publicas con potencial posibilidad de
transferencia de funciones al OEFA. Al respecto, se cuenta con una
propuesta de cronograma de transferencia de funciones.

El presupuesto del OEFA era insuficiente para una operatividad adecuada y
el completamiento de activos fijos, alcanzando solamente para cubrir parte de
los gastos de retribuciones al personal, costos fijos de la institucién y parte de
los bienes de capital necesarios. Todo ello limitaba el funcionamiento
administrativo y operacional del OEFA cuyas funciones y responsabilidades
estan asignadas por Ley.

Al realizarse una proyeccion de gastos al cierre del 2009, se observd la
necesidad de mayor marco presupuestal en la genérica de gasto de Bienes y
Servicios por lo que se limitd el gasto en Adquisiciones de Activos No
Financieros, priorizando solamente aquellos que permiten un funcionamiento
basico. En este sentido, en el mes de agosto se realizé una modificacién
presupuestal a nivel funcional-programatico con el propésito de disponer de
600,000 nuevos soles adicionales en el marco de la genérica Gastos
Corrientes.

El 18 de setiembre, por un acuerdo institucional con el OSINFOR, se acordd
transferir recursos disponibles de su presupuesto por S/. 2'500,000. Al
respecto, se realizé las gestiones con PCM, MEF y el Congreso para
efectivizar la transferencia de partidas, logrando esta transferencia a
mediados del mes de diciembre de 2009,

La ejecucion presupuestal al cuarto trimestre ascendié a S/. 7°323,840 que
representa un avance de 97.65% en relacion al Presupuesto Institucional
Modificadoe — PIM 2009, como se detalla en el Cuadro siguiente.

1. Personal y obligaciones
sociales 40,605 40,601 99.99
2. Bienes y servicios 4,292,947 4,207,723 98.01

5. Otros gastos 1,143 100.00

1,143

. Adquisicién de activos no

ros 3,165,305 3,074,373




ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Al analizar |a ejecucion presupuestal, se puede constatar una aceleracion del
gasto en el cuarto trimestre; lo cual evidencia la capacidad de gasto del
OEFA, no mellada por el escaso tiempo (menos de dos semanas) que se

tuvo para ejecutar una transferencia que elevé el marco presupuestal en

50%.
GraficoN° 1
Ejecucién presupuestal acumulada 2009
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3.4.2. A NIVEL DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES

A continuacién se presenta la ejecucion de las actividades de! cuarto
trimestre y anual 2009 correspondiente a los érganos institucionales del

OEFA.

‘SECRETARIA GENERAL

Las principales actividades de la Secretaria General durante el cuarto
trimestre se presentan a continuacion (ver Cuadro N° 01 del Anexo):

» Se ha realizado 6 reuniones gerenciales (100% de la meta programada
para el trimestre), éstas aunadas a las 8 realizadas anteriormente, han
permitido llegar a las 14 reuniones programadas para todo el afio.

= Se ha emitido 13 Resoluciones de Secretaria General, con lo que se ha
sobrepasado largamente la meta programada para el trimestre (433%).
Durante todo el afo, se emitié 20 de estas Resoluciones con {o gue se
llegd al 200% de la meta programada anual.

« Se emitid 3 directivas internas (150% de la meta programada para el
trimestre). En todo el ano, se emitic 4 directivas, llegando al 133% de'la
meta anual programada. :
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= Se ha revisado continuamente 6 documentos de gestién (100% de la
meta programada para el trimestre). En el afio también se cubrid el
100% de la meta anual programada.

= Se ha emitido 7 documentos relacionados a la supervisidon de la
operatividad de los drganos de asesoramiento y apoyo, habiendo
alcanzado el 233% de la meta trimestral programada. En todo el afio, se
logro el 115% de la meta anual programada, con 31 documentos.

= Se ha llevado a cabo 6 acciones de seguridad del local institucional y
defensa civil (100% de la meta programada para el trimestre). En el
afo, se realizd 14 de estas acciones con lo que se cubrid el 100% de la
meta anual pregramada.

» Se ha desarrollado 7 acciones de coordinacion interinstitucional. En
todo el aio, se ha llevado a cabo 17 acciones llegando al 154% de la
meta anual programada.

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

La Oficina de Asesoria Juridica, ha realizado las siguientes actividades
durante el cuarto trimestre 2009:

= Se ha emitido 29 informes legales conteniendo opinién sobre normas
legales, administrativas y consultas de tipo legal, con lo que se ha
ejecutado el 104% de la meta programada para este trimestre. De
manera acumulada, se emitieron 88 informes con lo que se logro el
101% de la meta programada para todo el afio.

= Se ha formulado, revisado y/o visado 39 proyectos normativos
(Resoluciones y Directivas), con lo que se ha ejecutado el 139% de lo
programado para el trimestre; asimismo, la ejecucién acumulada al
cuarto trimestre (101 documentos) es de 112% en relacidn a lo
programado como meta anual.

* Se participdé en 30 reuniones de coordinacion institucional, sectorial y/o
multisectorial, alcanzando una ejecucién de 100% de la meta
programada para el trimestre. En todo el afo, se participd en 69
reuniones, cumpliendo con el 100% de la meta anual.

= Se elaboré y/o visé 133 proyectos de contratos y sus respectivas
adendas, asi como convenios, arribando al 104% de la meta trimestral
programada. lLa ejecucidon acumulada es de 257 documentos
trabajados, con lo que a fin de afio se ha obtenido el 102% de la meta
anual programada.

La Oficina de Asesoria Juridica ha cumplido debidamente con las metas
programadas para sus actividades operativas. Las actividades de la OAJ
forman parte de las actividades del Objetivo Estratégico de lograr una
eficiente gestién institucional (ver Cuadro N° 02 en el Anexo).
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OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

La Oficina de Estudios Econdmicos ha realizado las siguientes actividades en
el cuarto trimestre 2009, como se detalla en el Cuadro N° 03 (ver Anexo).

«  Para el desarrollo del Modelo Econémico de Sanciones.

» Hasta el tercer trimestre ya se habia identificado y obtenido 57
estudios, con lo que se considera ya cubierta esfa necesidad
llegando al 100% de la meta programada para todo el afio.

« Se ha elaborado 1 informe con datos ambientales y SoOCio-
econdmicos reales para la construccion del modelo (100% de la meta
programada para el trimestre). Se ha acumulado 9 informes durante
todo el afio, habiendo cumplido con el 100% de la meta programada
anual.

» Respecto de la implementacién del denominado BEN Model de la
U.S. Environmental Protection Agency — EPA, el cual es un Modelo
que calcula los beneficios econdmicos derlvados del incumplimiento
de la normativa ambiental y cuyos resultados pueden ser utilizados
para determinar las sanciones a ser impuestas a los infractores
ambientales, se necesitaba un licenciamiento para que el Ben Model
pueda ser ejecutado con nuestra base de datos; esta actividad se
guedd a un 67% de avance debido a que en el mes de setiembre se
decidio su no implementacion. .

= Respecto a la Elaboracién del boletin electronico del QOEFA, se
reconfiguré la estructura de la pagina web y ya no fue necesaria la
publicacién de articulos; por lo tanto, ya no se realizd tareas adicionales
en esta actividad y se dio por conciuida esta actividad en el primer
semestre.

= En lo que corresponde a la Elaboracion de proyectos para la captacion
de fondos de cooperacion intemacional, se elaboré 1 informe
conteniendo un perfil de Implementacion de la linea de incentivos en el
Sistema de Fiscalizacion Ambiental (1 00% de la meta programada para
el trimestre). Durante todo el afio, se presentd 3 informes (los otros dos
corresponden a proyectos presentados a Cooperacion Canadiense Y
Cooperacion Técnica Brasilefia), con lo que se ha llegado al 50% de la
meta anual programada; cabe mencionar que a mediados del mes de
noviembre se reasigna a la especialista encargada a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

= Se ha elaborado 1 informe de propuesta de asignacion de fondos
(100% de la meta programada para el trimestre), con los que se busca
captar parte de los fondos obtenidos de las entidades fiscalizadas por
parte de las entidades fiscalizadoras. En todo el aio, se elabord 4
informes, cumpliendo con el 100% de la meta anuail.

» Se ha elaborado una Directiva del Pfan Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, dirigido a gobiemos regionales y lacales,
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conjuntamente con la Direccién de Supervision, dando cumplimiento a
la meta programada tanto trimestral como anual.

* En lo que se refiere a la elaboracién de guias de valoracién, se ha
elaborado 2 documentos (100% de la meta programada tanto para el
trimestre como para el ano), uno de los documentos trata acerca de la
Implementacién de Unidades de Fiscalizacién Ambiental Regionales a
Nivel Nacional y el otro documento se denomina Guia Valoracién areas
verdes; la Guia ha quedado como propuesta al no haber sido aprobada.

* Se ha cumplido con el 100% de la meta trimestral y anual, en lo
referente a la elaboracion de documentos de evaluacion y analisis, con
la elaboracién de 3 documentos: Evaluacion del Sistema de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, Indicador de Cumplimiento de Plazos, y
Andlisis de Sector Industrial.

La Oficina de Estudios Econdmicos se ha desactivado a fines de afo como
consecuencia de no figurar en el Reglamento de Organizacién y Funciones
promulgado el dia 15 de diciembre de 2008.

OFICINA DE COMUNICACIONES Y ATENCION AL CIUDADANO

La Oficina de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano ha llevado a cabo las
siguientes actividades durante el cuarto trimestre 2008 (ver Cuadro N° 04 del
Anexo):

= En lo referente a la implementacién de herramientas de imagen, se ha
distribuido 184 paquetes de noticias electronicas al personal del OEFA
a través de los correos institucionales, relacionadas a la tematica
ambiental (100% de la meta programada en el trimestre). En todo el afio
se distribuyd 398 paquetes de noticias electrénicas, habiéndose logrado
alcanzar el 100% de la meta anual programada.

= El Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales —
SINADA, se encuentra en una fase de implementacion. Se ha recibido
76 denuncias via telefénica, 13 de manera presencial, 77 denuncias via
web y 156 denuncias por escrito via carta. Durante todo el afo, se
recibié 123 denuncias via telefonica, 15 en persona, 108 denuncias via
web y 196 denuncias por escrito via carta; ademas, se ha recibido 8
denuncias via fax.

* Se distribuyd 1,000 ejemplares del brochure institucional (100% de la
meta programada en el trimestre). En el afio, se elabord el brochure
institucional, del cual se imprimié y distribuyé 3,500 ejemplares
cubriéndose el 100% de la meta anual programada.

= Respecto de la Red nacional de periodistas ambientales, se ha
contactado 40 medios de comunicacién en Lima (100% de la meta

programada para el trimestre) y 20 medios de comunicacién en

‘ provincias (100% de la meta programada en el trimestre). En el afio, se
(\L’ME}\/\‘ realiz6 80 contactos con medios de comunicacién en Lima y 80
g contactos con medios de comunicacion en provincias, en ambos casos

se cumplié con el 100% de lo programado para todo el afo. Asimismo,




DRGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

se programd la produccién de 6 microprogramas radiales, todos ellos
para ser ejecutados en el cuarto trimestre; se realizd la produccion de 8
microprogramas, con lo que la ejecucién fue de 133% de la meta
programada.

« En lo que respecta a la elaboracién del protocolo de imagen
institucional programada para el cuarto trimestre, se ha elaborado el
documento conteniendo las Politicas de Comunicacién Institucional, asi
como su Directiva. En esta actividad se cumplié con el 100% de la meta
programada.

= En cuanto a la gestion de relaciones interinstitucionales, se ha realizado
20 visitas y se ha participado en 8 eventos (77% y 133% de las metas
programadas para el trimestre, respectivamente). A lo largo del ano, se
realizd 50 visitas y se participé en 15 eventos, con lo que se obtuvo un
89% y 115% de la meta anual, respectivamente.

Adicionalmente, durante el afio se realizaron las siguientes acciones:

« Se atendid entrevistas a diversos medios de comunicacién (Canal 7,
Canal N, CPN Radio, RPP, etc.). ‘

= Se obtuvo entrevistas con instituciones cooperantes (Cooperacion
canadiense, belga, espariola, finlandesa, USAID, entre otros).

= Se ha elaborado un Directorio compuesto principalmente por entidades
publicas y privadas dedicadas a temas ambientales.

» Se promovié reuniones con funcionarios de alto nivel de diversos
organismos del Estado.

= Se participd en diversas actividades publicas convocadas por
instituciones del sector. .

= Se esté integrando al OEFA en redes intemacionales defensoras del
tema ambiental.

= Se ha promovido la cultura de transparencia y ética en la gestién publica
a través de la implementacién de acciones dirigidas al personal de
acuerdo a la normativa comrespondiente.

= Se cuenta con material informativo promocional sobre el OEFA y sus
servicios de denuncias. :

La Oficina de Comunicaciones y Atencion - al Ciudadano ha tenido las
siguientes dificultades:

» Se estad realizando un cambio en la propuesta de la linea grafica
institucional, por fo que se ha postergado la traduccion del brochure
institucionat al quechua y al inglés.

» La no culminacion del proceso de implementacion del OEFA, ha
conllevado a que el trabajo con periodistas no se haya llevado a cabo de
una manera mas cercana.

= No se ha culminado aun el proceso de funcionamiento del SINADA; por fo
que resulta necesario concretar a la brevedad el flujograma que seguiran
las denuncias ambientales y las responsabilidades de los organos
involucrados.

No todas las denuncias que llegan al OEFA merecen Ser consideradas
como tales: sin embargo, los usuarios insisten en que sean tratadas como
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tales; asi, es necesario educar permanentemente al ciudadano para que
presente adecuadamente una denuncia.

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION

La Oficina de Tecnologias de la Informacion ha ilevado a cabo lo siguiente en
el cuarto trimestre 2009 (ver Cuadro N° 05 en el Anexo):

* En lo que respecta a la gestion administrativa de los servidores del
OEFA.

» Se ha realizado la adquisicidn de servidores y equipos de
comunicacion (100% de la meta programada para el timestre),
con lo que se ha dado cumplimiento a la meta programada para
el ano.

* Se ha elaborado 1 informe acerca de la administracién y
mantenimiento de los servidores corporativos (100% de lo
programado en el trimestre), durante el afio se se cumplié con la
meta programada de realizar 2 informes.

= Se ha realizado 1 informe sobre la Administracion vy
Mantenimiento de los Servidores Corporatives (100% de lo
programado en el trimestre), durante el afio se cumplié con la
meta programada de 2 informes.

= Se ha elaborado 1 informe sobre Politica de Respaldo y
Recuperacién de datos (100% de la meta programada para el
trimestre), en el afio se ha cumplido con elaborar los 3 informes
programados.

* Se ha realizado 1 informe conteniendo &l disefio de la estructura
de la red de comunicaciones y datos, data center y respaldo,
como solucién final (100% de la meta programada para el
trimestre), con esto se ha cumplido con la meta anual
programada.

* En lo que corresponde a la gestion de equipos de comunicaciones,
Data Center y seguridad gestionada.

* Se ha elaborado 1 informe sobre el alquiler y adquisicién de los
servidores, sistema de respaldo y gabinetes para implementar el
Data Center (100% de lo programado en el trimestre), en el afio
se ha cumplido con elaborar los 2 informes programados.

= Se ha realizado1 informe sobre el alquiler y adquisicién de
equipos y accesorios de comunicaciones para implementar el
data center (100% de lo programado para el trimestre), durante
el aflo se cumpli6 con la meta programada de 2 informes.

* En el primer semestre ya se habia cumplido con la meta anual
programada consistente en la contratacion de servicios de
Internet y telefonia fija, como solucién preliminar.

* Se ha elaborado 3 documentos acerca de la administracién y
supervisidn de los servicios de seguridad gestionada (100% de
lo programado), durante todo el afio se elaboré 7 documentos
lograndose el 100% de la meta anual programada.

En cuanto al desarrollo, mantenimiento y soporte del SINADA, se ha
elaborado 1 informe con la propuesta del proceso del SINADA y el
proceso de fiscalizacion ambiental en base a las reuniones vy
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documentacién presentada por los érganos de linea; asimismo, se tomé
en cuenta la informacién brindada por las instituciones visitadas: la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica (50% de
lo programado tanto para el trimestre como para todo el aho).

« En lo referente al desarrollo e implementacion de Sistemas de
Informacién Administrativo Financieros. \

= Se ha elaborado 1 informe -acerca del desarmollo e
implementacién del médulo de almacenes (100% de lo
programado tanto para el trimestre como para todo el ano).

« Se ha realizado 1 informe sobre el desarrollo e implementacion
del médulo de licitaciones y adquisiciones (100% de lo
programado tanto para el trimestre como para todo el ano).

» Se ha elaborado 1 informe acerca de la implementacion del
Sistema de Control de Asistencia (100% de lo programado tanto
para el trimestre como para todo el aho). Se ha realizado el
seguimiento y coordinacién a la Instalacién, configuracion y
capacitacién del Sistema de Control de Asistencia.

= En el primer semestre ya se habia cumplido con la meta anual
programada consistente en el desarrollo e implementacion del
Sistema de Tramite Documentario. En este Sistema se ha
Incorporado la capacidad de adjuntar y consultar documentos
digitalizados al flujo documentario en el Sistema de Tramite
Documentario y se ha adecuado el Formato de la Hoja de
Tramite.

= En el primer semestre se cumplié con la meta anual programada
consistente en el desarrollo e implementacién del médulo de
recursos humanos, desarrollado, instalado y configurado el
Sistema de Planila de Trabajadores, con su correspondiente
capacitacion.

= E portal de transparencia se ha adecuado teniendo en cuenta ios
lineamientos de estandarizacion emitidos por la PCM. Por otro lado, la
pagina web institucional cuenta con los mbdulos de Eventos
Institucionales, Noticias institucionales y la Agenda oficial de la
Presidencia.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién ha tenido las siguientes
dificultades:

» La transferencia de datos del SIAF presentaba demora y pérdida en la
transmision de datos debido a la conexion inalambrica y que el cableado
de red con el gque contamos actualmente no es un cableado estructurado
de red Certificado. Para mejorar la transferencia de datos del SIAF se
instal6 una conexién de red cableada provisional mejorandose la
transmision de datos.

= No se puede conectar mas equipos eléctricos debido al recalentamiento

de los cables de electricidad ya que no se cuenta con un cableado

eléctrico estabilizado. Al respecto, mientras se gestionaba la puesta de ia

SRR acometida eléctrica que era de 6 KVA a 80 KVA se desconectaron
\ diversos equipos de uso electrodoméstico; sin embargo, aln después de

FTI0N “; ello se ha tenido problemas de sobrecarga.
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= El ambiente en que se encuentra el Data Center no garantizaba una
temperatura para el funcionamiento adecuado de los servidores; asi, se
instalé dos equipos de aire acondicionado de 24000 BTU.

* No se cuenta con software base licenciado, limitando el desarrollo de las
aplicaciones requeridas por los usuarios del OEFA en un tiempo 6ptimo.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién ha logrado implementar una
infraestructura computacional basica, con la inclusion de algunos equipos
alquilados, lo cual ha permitido contar con una red informatica para facilitar
las labores del personal. Asimismo, se ha mejorado la transmision de datos
del SIAF mediante la conexion de una red cableada provisional. Por otro
lado, para hacer frente a la creciente demanda de energia, se ejecutd
medidas de racionamiento y se gestioné y obtuvo el incremento de la
potencia eléctrica contratada; sin embargo, se mantiene algunos problemas
de sobrecarga.

OFICINA DE ADMINISTRACION

La Oficina de Adrhinistracién ha realizado lo siguiente durante el cuarto
trimestre (ver el Cuadro N° 06 del Anexo): '

* Se ha ejecutado el Plan Anual de Contrataciones — PAC 2009,
habiéndose procedido a realizar 4 modificaciones del mismo para poder
ejecutar el crédito suplementario de 2.5 millones de nuevos soles,
otorgado al OEFA -a mediados del mes de diciembre. Durante todo el
ano, se realizd 6 versiones del PAC (300% de lo programado para todo
el ano).

* Se ha realizado 3 conciliaciones bancarias (100% de lo programado en
el trimestre), durante el afo se cumplié con la meta programada de 9

conciliaciones.

= Se ha realizado 3 reportes mensuales sobre la contabilizacién de
operaciones de gastos y operaciones complementarias (100% de lo
programado en el frimestre), durante el afio se cumplid con la meta
programada de 10 reportes.

= Se ha elaborado los 10 estados financieros y presupuestarios
correspondientes a los meses que ha operado el OEFA durante el afio
fiscal 2009 (100% de lo programado tanto para el trimestre como para
todo el afo). El SIAF no generaba antes los reportes correspondientes
a los Estados Financieros y Presupuestarios, por lo que todos se
tuvieron que realizar en el cuarto trimestre del afo.

= Se ha remitido 2 informes con informacién financiera y presupuestaria a
la Direccion Nacional de Contabilidad Publica del MEF {100% de o
programado tanto para el frimestre como para todo el afio),
correspondiente al primer trimestre y primer semestre del afio fiscal
2009. Al respecto, hay plazo hasta el quince (15) de enero del 2010
para la presentacion de la informacion financiera y presupuestaria
correspondiente al tercer trimestre 2009.
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- Se ha llevado a cabo 3 acciones de registro y control de datos del
personal en el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los
Recursos Humanos del MEF (100% de lo programado en el trimestre),
durante el afio se cumplié con la meta programada de 8 acciones.

=~ Se ha capacitado a 17 personas (89.5% de lo programado en el
trimestre), 4 de las personas capacitadas corresponden a la Cficina de
Administracion. En todo el afio se ha capacitade a 19 personas,
alcanzando a cumplir con el 90.5% de la meta anual programada.

La Oficina de Administracion ha tenido las siguientes dificultades:

= A comienzos del IV Trimestre, el Sistema integrado de Administracion
Financiera — SIAF del MEF no generaba los repories correspondientes a
los Estados Financieros y Presupuestarios. La Direcciéon Nacional de
Contabilidad Plblica — DNCP, érgano rector del Sistema Nacional de
Contabilidad, culminé la elaboracién de la tabla de operaciones a
mediados de noviembre a fin de que las entidades del Sector Publico
puedan presentar su informacién, lograndose cumplir con el objetivo.

« Insuficientes recursos presupuestarios para la atencién de las
necesidades institucionales. Demora en la Transferencia de Recursos
financieros para la atencién oportuna de los requerimientos de las
Direcciones y Oficinas, contando con los 2.5 millones otorgados mediante
Ley N° 29473 recién entre el 15y 20 de diciembre 2009.

= Falta de Sistemas Integrados paralelos al SIAF para un mejor control de
la Ejecucion Presupuestal, Contable-Financiero y de Tesoreria. El SIAF
tiene sus limitaciones: no emite érdenes de compra o servicios, no emite
recibos de ingresos, y otros reportes gerenciales que permitan tomar
decisiones.

= Falta de procedimientos operativos establecidos.

La Oficina de Administracién, a pesar de contar con menos de dos semanas
para ejecutar el crédito suplementario consistente en 2.5 millones de nuevos
soles, logrd ejecutar el 93% de este crédito (aproximadamente S/ 2' 320,000).
Cabe destacar que la mayoria de Direcciones y Oficinas colaboraron
adecuadamente con la Oficina de Administracion del OEFA.

OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Las actividades realizadas por la Oficina de Planificacidon y Presupuesto
durante el cuarto trimestre de 2009 fueron (ver el Cuadro N° 07 del Anexo):

= En lo que respecta a la evaluacién de planes, se realizd la evaluacion
correspondiente al tercer trimestre 2009. Por otro lado, se elabord una
Directiva sobre metodologia para la programacion de metas e
indicadores de desempefio y de los informes semestrales de evaluacion
de las politicas de obligatorio cumplimiento; posteriormente, se elabord
y remitid al MINAM las metas e indicadores de desempefio 2010 del
OEFA en este marco. Anteriormente, se emiti@ 1 Directiva para la
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evaluacién del POl 2009, luego de lo cual se procedié a elaborar 1
documento de evaluacién de los avances al primer semestre de 2009.
Se ha cumplido con el 100% de la meta programada para esta
actividad, tanto trimestral como anual.

Se ha realizado 1 reprogramacion del Plan Operativo institucional 2009.
En lo que respecta a la elaboracién de documentos técnico normativos:

» El cuadro para asignacién de personal, que es un documento de
gestion, el cual sirve para establecer la cantidad de cargos con los
que contara la institucion para realizar las funciones establecidas por
ley, fue desarrollado y formulado por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, contando con la participacién de todas las Oficinas y
Direcciones, para determinar la necesidad de puesto en la estructura
organizacional. Actualmente se encuentra en proceso de aprobacion
por la Secretaria de Gestion Publica de la PCM.

= Con la dacion de la Ley 29325, la estructura organica del OEFA y las
funciones del mismo se modificaron, por lo que hubo Ia necesidad de
formular un nuevo ROF, el cual contempla el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental y las Oficinas Desconcentradas. La Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, realizd la formulacién del nuevo
ROF, el cual se aprobé mediante Decreto Supremo 022-2009-
MINAM.

= El Manual de Organizacion y Funciones se encuentra en un 50% de
avance.

» Segun el D.S. 043-2004-PCM, articulo 9°, los cargos contenidos en
el CAP, deben ser aprobados por la propia Entidad. En ese sentido,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, elaboré el clasificador de
cargos de la institucion.

» Se elabord una Directiva para la formulacién del TUPA, contandose
con una propuesta del mismo, '

En lo que respecta al disefio de un sistema de gestién de calidad y
disefio de los procesos del OEFA. Uno de los principios basicos para el
diseno de un sistema de gestién de la calidad es el enfoque basado en
procesos que brinda a la organizacion los siguientes beneficios:

* Integra y alinea los procesos para permitir el logro de los resultados
planificados.

* Capacidad para centrar los esfuerzos en la eficacia y eficiencia de los
procesos.

* Proporciona confianza a los clientes y otras partes interesadas,
respecto al desempefio coherente de ia organizacion.

* Transparencia de las operaciones dentro de la organizacion.

* Reduce costos y tiempos de ciclo a través del uso eficaz de los
recursos.

* Mejores resultados, coherentes y predecibles.

* Proporciona oportunidades para enfocar y priorizar las iniciativas de
mejora.
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. Estimula la participacién del personal y la clarificacion de sus
responsabilidades.

De ahi, que el alcance de un sistema de gestién de calidad, esta
definido por los procesos que involucra dicho sistema, en el caso del
QOEFA, los procesos identificados como misionales, son los de
Evaluacion, Supervisién y Fiscalizacion Ambiental. Para cada proceso
es necesario, identificar los clientes, partes interesadas, actividades,
interrelaciéon de las actividades, recursos necesarios para realizar
dichas actividades, las entradas y los productos ¢ servicios que brinda
cada proceso.

Es un tema pendiente, el mapeo de los procesos al nivel de detalle que
se describe, pues es la Unica forma de poder tener claro la forma de
lograr los objetivos que 1a institucién se plantea.

En un primer bosquejo a nivel muy macro sé ha definido un mapa de
proceso, que debe profundizarse a mas detalle, para lograr relacionar
las actividades de cada proceso y tener una forma clara de como se
consiguen los productos que la institucion requiere para el logro de los
objetivos planteados.

= Se ha formulado un Perfil de Proyecio en el marco del SNIP,
denominado "Mejoramiento del Servicio de Informacién Nacional Sobre
Denuncias Ambientales - SINADA.

El Proyecto propone la mejora de la calidad de atencion al ciudadano en
cuanto a orientacién, consultas y comunicacion de avances sobre
denuncias ambientales. Para ello, se pretende el acondicionamiento de
una oficina de atencién exclusiva para las denuncias ambientales. El
proyecto proporcionara el equipamiento y mobiliario necesario para el
personal de planta que sera de 5 personas: 1 jefe del SINADA, 02
profesionales senior y 02 profesionales junior. También se busca el
disefio e implementacion de un software que permita el registro,
procesamiento y obtencién de reportes de los avances de las denuncias
generadas al SINADA y otro software que permita la captura de las
denuncias y reportes de las diferentes entidades de competencia
ambiental hacia el OEFA, en su calidad de ente rector de la fiscalizacidn
ambiental. Ademés, se generara un sistema de llamadas gratuitas para
ciudadanos de provincias y se perfeccionaran los sistemas de atencion
por Internet y promocion del servicio de SINADA por medios de
comunicacién masiva. Posteriormente, se han previsto 24 talleres de
sensibilizacion dirigidos a la sociedad civil y 6 seminarios macro
regionales en denuncias ambientales dirigidos hacia agentes clave en
fiscalizacién ambiental.

Para elaborar el Perfil:

e Se ha coordinado con la Oficina de Comunicaciones - SINADA a fin
de elaborar en forma conjunta la estructura del Proyecto:
componentes, tiempos y costos.

e En coordinacion el equipo de planeamiento Yy presupuesto
perfecciono los arboles de problemas y objetivos.
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» Se ha coordinado con la Oficina de Programacion de Inversiones del
MINAM Ia revision de los avances del proyecto antes de su ingreso al
Banco de Proyectos SNIP.

» Se ha realizado una presentacién a la Presidencia del Consejo
Directivo del OEFA, sobre los alcances de la primera versién
completa del documento.

* Se ha coordinado con la OPI del MINAM I[a inscripcién del proyecto
antes de la quincena de febrero para que ingrese al PMIP.

» Se ha revisado reportes, investigaciones y encuestas sobre medio
ambiente y percepciones del ciudadano para sustentar el diagnostico
del proyecto.

» Se ha revisado fuentes estadisticas oficiales a fin de realizar el
analisis de mercado del proyecto: oferta y demanda.

Por otro lado, en el mes de diciembre se formulé el proyecto
“Fortalecimiento Institucional del Organismo de Evaluacién Ambiental —
OEFA”, para utilizarlo como sustento de un convenio de administracién
de recursos con PNUD, a fin de garantizar que el OEFA realice
adquisiciones que permitan el pleno funcionamiento de sus actividades.
El Proyecto fue aprobado por PNUD y MINAM, pero no se pudo ejecutar
porque el Convenio de Cooperacién entre PNUD y el MINAM no
contaba con un Decreto Supremo que lo valide ante el MEF.

El MEF no atendia el requerimiento de demanda adicional que alivie el
exiguo presupuesto del OEFA para el afo 2009. Al investigar otras
alternativas se detectd que el OSINFOR tenia menos del 5% de avance en
su ejecucion presupuestal culminado el mes de agosto, procediéndose a
realizar las coordinaciones y gestiones necesarias con OSINFOR y la PCM
gue posibiliten .una transferencia de recursos presupuestarios.
Adicionalmente, se elabord un Informe sustentatorio y proyectos alternativos
de Ley y Decreto de Urgencia. Se realizé una modificacién presupuestal en el
nivel funcional programatico para transferir recursos asignados a gastos de
capital hacia gastos corrientes, con el fin de asegurar los gastos minimos de
funcionamiento. Finalmente, se logré la promulgacién de una Ley que otorgd
un credito suplementario de 2.5 millones de nuevos soles al OEFA, el 15 de

diciembre de 2009.

En lo que concierne a la formulacién y evaluacion presupuestaria, al tercer
trimestre:

» Se formul6 el anteproyecto de Presupuesto Institucional para el afio fiscal
2010, basado en una metodologia de presupuesto por resultados. Se
presentd una propuesta de 6 productos entregables disefiados por las
Direcciones de linea. El MEF asigné un presupuesto de 3.36 millones de
nuevos soles al OEFA, monto a todas luces insuficiente para la operacion
del OEFA, por lo que se sustentd una demanda adicional de 30 millones
de nuevos soles.

* Se realizd 1 evaluacibn presupuestaria a nivel institucional,
correspondiente a la ejecucidn presupuestaria al primer semestre del
2009. En el Sistema de Gestion Presupuestal, se registrd también los
indicadores de desempeiio correspondientes a los objetivos estratégicos
generales de la institucion con metas al afo 2012.
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« Se elabord y sustenté en el Congreso de la Reptiblica el proyecto de
Presupuesto Institucional con Enfoque por Resultados 2010. Para esta
ocasion, el MEF nos asigné un presupuesto de 4.86 millones de nuevos
soles, monto aun insuficiente para una operacién normal, por lo que se
sustentd la necesidad de contar como minimo indispensable con 15
millones de nuevos soles adicionales. Por otro lado, se presentd los
indicadores de desempefio a nivel de objetivos estratégicos generales y
especificos con metas al afio 2013.

En el cuarto trimestre, se realizd diversas gestiones para sustentar la
ampliacion del presupuesto 2010 del OEFA, entre ellas se puede mencionar
las coordinaciones llevadas a cabo con representantes de diversas bancadas
para hacer de su conocimiento nuestro problema de requerimiento
presupuestal 2010 y la presentacion del correspondiente  Informe
sustentatorio a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica. Se logrd incluir un articulo entre las disposiciones finales de la Ley
de Presupuesto Publico 2010, otorgando una transferencia al OEFA por un
monto de 15 millones de nuevos soles.

OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

La Oficina de Control Institucional, comenzd a operar el 12 de octubre de
2009 por lo que el avance logrado en el cuarto trimestre coincide con su
avance anual. La OCl ha realizado las siguientes actividades principales:

» Se realizd 1 propuesta de estructura organizacional del OCl, la cual se
elevd conjuntamente con su propuesta de Cuadro de Asignacién de
Personal- CAP, con lo que se ha ejecutado el 100% de la meta
programada tanto para el cuarto trimestre como para todo el ano.

« Se ha realizado 1 proyecto de reformulacion de bases para la
contratacién de la sociedad de auditoria externa que llevara a cabo la
auditoria financiero-presupuestal del OEFA; [a Contraloria General de la
Repliblica designa a la sociedad auditora, para lo cual se ha remitide la
solicitud correspondiente. Esto constituye una ejecucion del 100% de la

meta programada

« Se ha elaborado el proyecto del Plan Anual de Control — 2010 det OCI
del OEFA, el mismo que se ha remitido a la Contraloria; asi, se ha
ejecutado el 100% de la meta programada

» Se ha realizado 8 veedurias a procesos de seleccion, con lo que se ha
sobrepasado ampliamente (266.7%) la meta programada.

= En cuanto a la implementacion del Sistema de Control Interno en el
OEFA, se ha elaborado un documento acerca de las acciones que se
debe seguir adoptando para [a implementacién del mencionado Sistema
(100% de la meta programaday). Al respecto, el Decreto de Urgencia N°
067-2009 indica que la implementacién sera progresiva teniendo en
cuenta la disponibilidad de recursos presupuestales y entrara en
vigencia cuando se culmine la aprobacion de todas las Leyes de
Organizacién y Funciones de los diversos sectores del gobierno
nacional y de sus respectivos documentos de gestion, asi como cuando
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La veeduria de la toma de inventario de activos fijos no se ha realizado
debido a que el inventario se realizard el 2010, conjuntamente con un
inventario de almacén,

Adicionalmente, la Oficina de Control Institucional viene realizando acciones
de contro! preventivo.

DIRECCION DE EVALUACION

Las actividades mas relevantes llevadas a cabo por la Direccién de
Evaluacion son (ver el Cuadro N° 08 del Anexo):

v" En el cuarto trimestre 2009, la Direccidén de Evaluacién ha alcanzado ef
100% en 3 actividades programadas en el trimestre y 5 actividades en el
afno, en las siguientes actividades: Coordinacién y cooperacion
multisectorial y demas actores relacionados con la evaluacién ambiental:
Disefio y validacion de mecanismos e instrumentos de coordinacion,
vigilancia y evaluacién; y Desarrollo de visitas inopinadas y a pedido de
partes.

v" Por otro lado, las actividades que han superado la meta programada en el
cuarto trimestre y en el aiio son en 4 actividades: elaboracion de normas
y guias técnicas de calidad ambiental en el que ha ejecutado 5 normas,
alcanzando el 166.7% en relacion a la meta programada. En la actividad
Atencion de denuncias ha superado considerablemente la meta
programada en el trimestre, y alcanzado el 154.5% respecto a la meta
anual programada, en la que se ha permitido atender oportunamente a 85
expedientes, aun cuando muchos de ellos estan bajo la gestién de ofras
entidades sectoriales, en proceso. Han ejecutado 08 capacitaciones en
monitoreo y evaluacion de la calidad ambiental — Evaluacién de Riesgos
Ambientales en el cuarto trimestre superando la meta programada (03),
que representa el 266.7% respecto a la meta programada en el trimestre
y en el afio. En la actividad Grupo de trabajo para la transferencia de
funciones-GTTF, se ha ejecutado 14 reuniones internas en el afio que
representa el 175% de la meta acumulada anual.

v La actividad que no supero la meta programada ha sido las reuniones
interinstitucionales, ejecutdndose que se ejecuto en el cuarto trimestre
con 13 reuniones de las 14 programadas, alcanzando el 92.9% del total
de la meta programada en el trimestre y en el afio, con estas reuniones
alcanzo los objetivos y meta establecidas en el grupo de trabajo para la
transferencia de funciones. La actividad registto de evaluadores
ambientales (terceros), programada para el cuarto trimestre no fue
ejecutada, esta actividad est3 sujeto al proyecto del reglamento del

_ Regimen Comun y PAS, ‘se ha efectuado coordinaciones previas para

Nyl lograr la consultoria.

v' A continuacion se presenta las principales actividades que ha ejecutado
la Direccion de Evaluacién en el afio 2009:

" Z planes de trabajo para el mediano y corto plazo, en la actividad
Organizacién e implementacién de la capacidad de respuesta de la
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Direccién de Evaluacion, se ha elaborado el Plan de Trabajo 2009y
el Plan de Trabajo 2009-2011 (ler Semesire y mejoras del
documento en el 3er trimestre adicionandole acciones en los
componentes normativos, de gestion y operativo).

= 2 reuniones de coordinacién y cooperacion multisectorial con actores
relacionados con la evaluacién ambiental, una de ellas con
OSINERGMIN y la otra con la Contraloria General de la Republica
(1er semestre).

= 5 denuncias atendidas (1er semestre).

= 1 documento operativo Mapa de sénsibilidad, en la actividad
Identificacion de zonas prioritarias de intervencion para la evaluacion
ambiental: La Oroya-Junin, Cerro de Pasco — Pasco, Chimbote-
Huaraz, Hualgayoc-Cajamarca, Paita-Piura, Madre de Dios (3er
trimestre y en el IV Trimestre se amplia el mapa de zonas criticas
ambientales que sirve de insumo para el desarroilo de visitas de
inspeccion).

» 3 Reuniones de coordinacion con entidades publicas a fin de
establecer su relacién con las funciones de evaluacién, supervision y
fiscalizacion  (OSINERGMIN, Autoridad  Nacional  Portuaria),
informacion que serd de utilidad para llevar a cabo el proceso de
transferencia (3er trimestre).

= 37 denuncias atendidas (3er trimestre).

« 4 reuniones intemas realizo el Grupo de Trabajo para la
Transferencia de Funciones al OEFA, y se elaboré un cronograma de
reuniones interinstitucionales con las entidades publicas con
potencial posibilidad de transferencia de funciones, en cumplimiento
de la primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
(3er Trimestre).

7 reuniones de coordinacién con representantes de diversas
instituciones con funciones de evaluacion, supervisién y fiscalizacion
ambiental, que han servido de respaldo a las recomendaciones para
la transferencias de las funciones respectivas de las entidades
publicas al EOFA, y para el disefio y revision de los proyectos de
instrumentos de gestion ambiental convocados por el MINAM, (4to
Trimestre).
v 1 reunion denominada 8va reunién del BID con partes interesadas
del Proyecto Camisea — Yucay- Cuzco.
v 1 reunion de trabajo en "Legislacion y Fiscalizacion Ambiental
para el |l Forum Regional "Cuidando el Medio Ambiente”.
v 1 reunion para discutir los ECAS de agua en la Sociedad
Nacional de Mineria y Petréleo.
3 reuniones para discutir los ECAS aire en el MINAM.
e v 1 reunién con la Direccién General de calidad Ambiental-MINAM,
Tl estandarizacién de protocolos de monitareo de calidad ambiental.
= 3 documentos elaborados, en la actividad Disefio y validacion de
mecanismos e instrumentos de coordinacién, vigilancia y evaluacion:
proyectos de Directiva “Presencia del OEFA para supervisién en
campo”; “Integracion y Sistematizacién de la Informacién para la
fiscalizacion Ambiental” y otra en coordinacién con el MINAM
{(concluido en el 4to trimestre).
= 5 normas y guias, en la actividad Elaboracién de normas y guias
técnicas de calidad ambiental, en el cual se han revisado y validado 4
normas relevantes para el OEFA, de manera conjunta con la
Secretaria General, las demas Direcciones de Linea, Areas y Oficinas
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del OEFA, y 1 revision y modificacién a la propuesta del ROF del
OEFA. (4to Trimestre):

v Reglamento del Régimen Comin de Fiscalizacion y Control
Ambiental.

Reglamento de Incentivos.

Reglamento de Procedimiento Sancionador.

Reglamento de Supervision.

Revision y aportes a la propuesta del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF del OEFA en la parte que le
corresponde a la Direccién de Evaluacion.

AENENEN

» 10 visitas realizadas para verificar la situacién ambiental “in situ”, de
cada uno de los lugares programados, y establecer las prioridades
tematicas a ser atendidas en el afio 2010 en diversos ambitos: Cuzco,
La Oroya — Junin, Chimbote — Huaraz, Cajamarca, Hualgayoc —
Cajamarca, Mazuko, Hueipetuhe — Madre de Dios, Cerro de Pasco —
Pasco, Taboada-Callao- Lima. (4to trimestre).

= 43 denuncias atendidas (4to trimestre).

* 8 capacitaciones realizadas a técnicos y profesionales de los
Gobiernos Regionales y Locales durante las visitas de inspeccion,
quienes ahora conocen mucho mas de las funciones del OEFA, y se
han identificado debilidades y fortalezas para la implementacion de los
procesos de fiscalizacién ambiental a nivel regional y local (4to
Trimestre).

Municipalidad Distrital de Yanacancha — Pasco.

EPS- EMSAPA SRL, Empresa Municipal de Servicio de agua

potable y alcantarillado — La Oroya- Yauli.

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio

Ambiente del Gobiemno Regional Pasco.

Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya- Junin.

Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de Madre de Dios.

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio

Ambiente del Gobierno Regional Madre de Dios.

v" Sub Gerencia de Gestién Ambiental de la Municipalidad Provingial
de Santa.
v Unidad de Salud Ambiental — UTES-La Caleta ~Chimbote.

* El Grupo de Trabajo para la Transferencia, ha ejecutado 10 reuniones
internas, para elaborar propuestas y recomendaciones para el proceso
de transferencia que se iniciara con la aplicacién de OSINERGMIN y
13 reuniones interinstitfucionales que ha servido de respaldo a las
recomendaciones para la transferencia de funciones de las entidades
publicas al OEFA (4to Trimestre).

RN RN

La Direccion de Evaluacién ha tenido las siguientes dificultades:

v’ Se visualiza limitaciones presupuestales por lo que se realizé una
propuesta con requerimiento adicional 2009.

v" Se encuentra en proceso el marco regulatorio del OEFA y del Sistema
Nacional de evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; asi, se encuentran en
implementaciéon los procesos y procedimientos de la funcién de
evaluacién.
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v

Existe derivacién paralela y cruces en [a atencién de casos entre las
Direcciones de Linea; por esto, se estd ordenando progresivamente el
movimiento de despacho y promoviendo la respuesta conjunta entre las
Direcciones de Linea.

Las inspecciones de parte y oficio no han sido realizadas hasta la fecha,
por encontrarse en proceso el requerimiento de equipamiento para
realizar el monitoreo, también por estar en proceso de formulacién el
marco regulatorio necesario para su gjecucion.

Las instituciones requeridas durante la atencion de expedientes exceden
por demas los plazos de respuesta al OEFA generando dilacién de plazos
para el usuario o interesado.

El desconocimiento de clertas instituciones respecto a sus competencias.

Carencia de instrumentos uniformizados para las intervenciones de las
instituciones de evaluacion en el .marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y fiscalizacién Ambiental.

EL SINADA no ha sido implementado, generando aun ciertos desodrdenes
en la gestion de expedientes.

Cambio de la dindmica y enfoque en el disefio de los proyectos de
reglamento del OEFA, dilataron el cumplimiento de la meta para ia
obtencién del Registro de evaluadores Ambientales.

Se requiere mejorar las coordinaciones entre los Organos de Linea del
OEFA, asi como de las Oficinas de Apoyo..

DIRECCION DE SUPERVISION

Las principales actividades realizadas por la Direccion de Supervision
durante el cuarto trimestre y en el afio 2009 fueron las siguientes (ver detalles
en el Cuadro N° 09 del Anexo):

v

En el cuarto trimestre 2009, la Direccion de Supervisién ha alcanzado el
100% en 3 actividades programadas en el trimestre, en las siguientes
actividades: Propuesta del Plan Operativo Anual 2010 relacionado a su
direccion: elaboracion y revision de propuestas normativas (2 propuestas)
y concluyd con la propuesta del Plan Anual de Supervision.

Por otro lado, las actividades que han superado la meta programada en el
cuarto trimestre y en el acumulado anual, son las siguientes 3
actividades: reuniones de coordinacion con instituciones que ejercen
funciones de fiscalizacién y supervisién ambiental en el que ha ejecutado
23 reuniones superando las 4 metas programadas en el trimestre,
alcarizando un porcentaje acumulado anual del 258.3%:; y en la actividad
Atencién de denuncias ambientales ha superado considerablemente la
meta en el trimestre, y alcanzado el 154.2% respecto a fa meta anual
programada, en la que se ha realizado la atencion de 182 expedientes
que presentan casos de presunta infraccion a la normatividad ambiental
en distintas regiones del Perd. Han ejecutado 09 Inspecciones de
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supervisioén en el cuarto trimestre superando la meta programada (07),
que representa el 128.6% respecto a la meta programada en el trimestre
y en el acumulado anual.

v La actividad que no alcanzé la meta programada es Fortalecimiento de
capacidades del personal de la Direccion de Supervision, capacitando
solo a 1 persona en el frimestre en el curso “valoracion Econdmica de los
Impactos Ambientales y Recursos Naturales”, actividad que alcanzo un
avance del 33.3% respecto a la meta programada en el trimestre y en el
afio.

v" A continuacién se presenta las principales actividades que ha ejecutado
la Direccion de Supervisién en el ario 2009:

01 Propuesta de Plan Operativo Anual 2009 de la DS (1er semestre).
= 01 Propuesta de Plan Operativo Anual 2010 de la DS (1er semestre).

= 01 Propuesta de Plan Estratégico de intervencién de la DS (avance
en el 1er semestre y concluyo 3er trimestre).

* 01 Propuesta del Plan Anual de Supervision 2010 (avance Ter
semestre y concluyo 4to trimestre), en el cual;

- Se identificaron los lugares donde se llevaran a cabo las acciones
de [a funcidn supervisora del OEFA de disponerse el presupuesto
requerido.

- Se ha previsto acciones de supervision a 16 sectores, 25
Gobienos Regionales y 40 Gobiernos Locales (Funcién
Supervisora de Entidades Publicas).

- Acciones de supervisién en 10 departamentos y en 10 zonas en
las que se identificaron impactos ambientales significativos
(Funcién Supervisora Directa).

= 06 Normas propuestas (04 en el 3er trimestre y 02 en el 4to
trimestre), tales como:

- Se analizd y emiti6 4 opiniones a propuestas normativas
(Reglamento del Procedimiento de Supervisién y Régimen de
Inspeccion del OEFA; Régimen Comun de Fiscalizacién y Control
Ambiental; Reglamento del Régimen de Incentivos y Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador. (3er trimestre).

- Se formuld fa Directiva “Lineamientos para la Formulacién del Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental de los Gobiemos
Regionales y Gobiernos Locales”. (4to trimestre).

- Se elaboré el Proyecto de Reglamento del Régimen de
Inspecciones para la implementacion de la funcidn supervisora del
OEFA. (4to trimestre).

= 31 reuniones de coordinacién con instituciones que ejercen funciones
de fiscalizacién y supervision ambiental, a continuacidn se resaltan
las principales:
- 02 reuniones en el primer semestre,
- 06 reuniones en el tercer trimestre, para determinar las acciones
de transferencia y/o gestiéon compartida en los distintos niveles
de gobierno,
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_ 93 reuniones interinstitucionales en el cuarto trimestre, para
determinar el marco contextual para el desempeiio de la funcion
supervisora del OEFA,

Las reuniones de coordinacién llevadas a cabo han sido las

siguientes:

o 01 reunion de coordinacién con OSINERGMIN

04 reunién con la Contraloria General de la Republica.

01 con el Gobierno Central: 11 Ministerios y 6 Organismos.

01 con los Gobiernos Regionales: 19 gobiernos regionales.

01 con los Gobiernos Locales de la Region Lima: 7 gobiernos

locales provinciales.

01 con los Gobiemos Locales de Lima Meftropolitana:

Municipalidad Metropolitana de Lima y 30 gobiernos locales

distritales.

o 02 reuniones de coordinacidn con la Defensoria del Pueblo.

o Municipalidades Provinciales: Tambopata (Madre de Dios);
Trujillo {La Libertad); Puno, San Roman (Punc); Huancavelica
(Huancavelica); Huanuco, Leoncio Prado (Huanuco).

o Gobiernos Regionales: Madre de Dios, La Libertad,
Huancavelica, Huanuco, Puno.

o Gobiernos Locales: El Porvenir, Moche, Florencia de Mora (La
Libertad). )

o Gobierno Central: Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SERNANP de Junin

© 00O

o]

= Se realizaron 9 visitas de identificacién, reconocimiento y verificacion
en campo a los siguientes lugares, con la finalidad de disponer de
mayor informacién de la problematica actual, asi como del contexto
en que se estarian dando situaciones de incumplimiento a 1a
normativa ambiental:

o La Libertad: Botadero de la quebrada San lldefonso; curtiduria
clandestina en la periferia distrital (distrito El Porvenir, provincia
de Trujillo).

o Huancavelica: Botadero Pallanchacra, distrito Huancavelica.

o Puno: Botadero Cancharani; bahia interior del Lago Titicaca;
Planta de tratamiento de aguas servidas El Espinar Lote 2B,
inmediaciones de la fabrica de Cemento Sur S.A. (Caracoto,
Juliaca). .

o Junin: Lago Chinchaycocha (Reserva Nacional de Junin),
Santuario Nacional de Huayllay, Santuario Histdrico de
Chacamarca.

[ o Lima: Inspeccidn a la Planta de Tratamiento Taboada (Ventanilla,
JESOEEE Callao), con ios drganos de linea.

Las dificuitades que se han presentado en el afio, son las siguientes:

v La atencion de denuncias ambientales se ha realizado mediante ia
revision y andlisis de todos los expedientes en gabinete, el tratamiento
dado a algunos casos no se ha podido completar con una verificacion en
campo que permita cerrar los casos can la aplicacion de medidas mas
apropiadas para los problemas ambientales presentados.
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v

Se ha detectado duplicidad en el tratamiento de algunos casos vy dificultad
en el seguimiento de documentos relacionados a otros casos; por lo que,
se sugiere que los expedientes y demas documentos correspondientes a
los casos trabajados por los érganos de linea se manejen con un Gnico
codigo, tanto en el archivo central como en los archivos de cada
Direccién, de manera que se pueda contar facilmente con toda la
informacién relativa a un determinado caso.

Los organos de linea, adicionalmente a las labores propias de sus
funciones, requieren desarrollar acciones de gestién administrativa ¥
presupuestal, por lo tanto, el fortalecimiento de capacidades de los
recursos humanos debe involucrar también estos aspectos, pues
redundan en el eficiente accionar de la Institucion.

Si bien las visitas de reconocimiento y verificacion programadas han
permitido contar con mayor informacion y elementos del contexto para
conocer las necesidades de caracter técnico y normativo de las entidades
con competencias en fiscalizacién ambiental, no se tiene aun definido las
herramientas para el ejercicio de la funcién fiscalizadora del OEFA
(reglamentos, guias, manuales), lo cual limita el establecimiento de un
programa de trabajo articulado con los gobiemnos locales y regionales.

Al margen de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 29325 sobre
las funciones del OEFA, aun no se cuenta con reglamentos aprobados
para la implementacién de la funcién fiscalizadora del OEFA, lo cual limita
el ciere de los expedientes de denuncias ambientales con la
determinacion y aplicacion de medidas preventivas o correctivas.

DIRECCION DE FISCALIZACION,
SANCION Y APLICACION DE INCENTIVOS

L.a Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos ha llevado
a cabo las siguientes actividades (ver Cuadro N° 10 del Anexo):

v

En el cuarto trimestre 2009, la Direccidén de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacidén de Incentivos, ha alcanzado el 100% de la meta programada
en el trimestre en 9 actividades. En el afo, 10 actividades alcanzaron la
meta programada: Desarrollar el clasificador de cargo de la Direccién;
Recopilar y difundir relaciéon de personas naturales vy juridicas dedicadas
a las labores de gestion ambiental y a fines; Editar boletines internos
sobre temas de fiscalizacién, sancion y aplicacién de incentivos; Proponer
normas y acciones para mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, u otras nomma afines; Formular guias sobre
fiscalizacién ambiental; Aprobar el Reglamento del Régimen Comiin de
Fiscalizacién y Control Ambiental, y del Régimen de Incentivos; Emitir
informes técnicos y/o opinién técnica; Realizar visitas de fiscalizacién y
aplicacion de incentivos en zonas de Lima y provincias; Asistir a eventos
de capacitacion por parte del personal de la Direccién; Realizar seminario
sobre fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

La actividad que no supero la meta programada ha sido la siguiente:
Elaborar el Plan Anual de Supervision y Fiscalizacion Ambiental en lo que
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corresponde a Fiscalizacion, alcanzo el 90% de la meta programada
anual.

Por otro lado, las actividades que han quedado pendiente son: Elaborar la
tabla de infracciones ambientales segln tipologia que alcanzo el 20% de
la meta programada anual; y Disefar el registro informatico ambiental
para la pagina web del OEFA que aicanzo el 50% de la meta programada
anual.

Las actividades que no tienen nivel de avance y que han quedado
pendiente de ejecucion somn. Editar manual sobre fiscalizacion, sancion y
aplicacion de incentivos del OEFA, Elaborar la escala de multas vy
sanciones de! OEFA, y Determinar la metodologia para aplicacion de
incentivos por buenas practicas ambientales.

v A continuacion se presenta las principales actividades que ha ejecutado

la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos en el
afio 2009:

La elaboracion del Plan Anual de Supervision y Fiscalizacion Ambiental,
en lo que corresponde a fiscalizacion, el avance a junio fue del 80% de
lo programado, habiéndose sentado las bases para desarroilar el plan
de supervisién y fiscalizacion ambiental del OEFA. Al tercer trimestre se
tiene ya un avance del 90%, contandose con la Directiva terminada y se
espera que en ¢l mes de noviembre se culmine por parte de las tres
Direcciones.

En lo que corresponde al Desarrolio del clasificador de cargos de la
DFSAIl, esta actividad se culmind en el cuarto trimestre en que la
Direccion revisé y validé la consultoria GTZ encargada de elaborar el
producto. '

Se elaboraron 7 documentos, de la recopilacion y difusion de personas
naturales y juridicas dedicadas a labores relacionadas a la gestion
ambiental, y se remitic a ias Direcciones de Evaluacién y de
Supervision. Estos listados contienen informacion sobre los Directores
regionales de Energia y Minas, las Empresas habiles en la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM, las Empresas
especializadas en monitoreo de la calidad del aire, emisiones gaseosas
y calidad del agua, las Empresas especializadas en realizar estudios e
informes de gestién ambiental y EPS-RS, las Empresas prestadoras de
servicios de residuos sdlidos, los investigadores ambientales, y los
directores de investigacion de institutos y universidades, actividad
ejecutada en el primer semestre.

Edicion de 6 Boletines Técnicos intemos en materia ambiental y
distribucién de los mismos a través del correo electrénico institucional al
personal del OEFA en el tercer trimestre (3) y en el cuarto trimestre (3),
alcanzando el 100% de la meta programada.

Se han propuesto 10 normas y acciones para mejorar el funcionamiento
del Sistema Nacional de Gestién ambiental o normas afines, realizando
7 propuestas en el primer semestre, 1 en el tercer trimestre, y 2
propuestas en el cuarto trimestre, que alcanzan el 100% del total
programado para todo el afo 2009.
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* La formulacion de 5 guias sobre fiscalizacion ambiental se concluyo en
el cuarto trimestre en la que la Direccién revisé y validé la consultoria
de GTZ encargada de elaborar el producto.

1. Guia sobre las acciones de fiscalizacion ambiental por personas
naturales.

2. Guia sobre las acciones de fiscalizacién ambiental por personas
juridicas (instituciones privadas y/o empresas).

3. Guia sobre las acciones de las entidades de fiscalizacion ambiental
de los gobiernos locales.

4. Guia sobre las acciones de las entidades nacionales de fiscalizacion
ambiental en los gobiemos Regionales.

5. Guia sobre las acciones de las entidades nacionales de fiscalizacion
ambiental.

* Revision del Proyecto del Reglamento del Régimen Comin de
Fiscalizacién y Control Ambiental, y la revisién del Reglamento del
Regimen de Incentivos. Se propuso cambiar la denominacién de la
actividad de “Aprobar el Reglamento del Régimen Comin de
Fiscalizacion y Control Ambiental, y del Régimen de Incentivos” por la
de “Disefiar y Elaborar el Reglamento del Régimen Comin de
Fiscalizacién y Control Ambiental, y del Régimen de Incentivos”, debido
a que la mencionada aprobacion la realiza el MINAM.

» Se ha elaborado la propuesta Normas para uniformizar la Tipificacion
de Infracciones Administrativas Ambientales. La Elaboracién de Ia tabla
de infracciones ambientales segun tipologia, alcanzé un nivel de avance
del 20%, quedando pendiente esta actividad.

= Se han analizado y emitido 33 informes técnicos y/u opinion técnica, en
el afio, alcanzando el 100% de la meta programada en el trimestre y en
el ano, sobre casos ambientales derivados por el Ministerio del
Ambiente y el Congreso de la Repulblica, asi como en atencién de
denuncias ciudadanas en materia ambiental.

* Se han realizado 4 visitas de campo dentro de las funciones de
fiscalizacién ambiental, en zonas de conflicto socio ambientales:
Taboada- Callao, Hualgayoc-Cajamarca.

* La asistencia a 5 eventos de capacitacién por parte del personal de la
DFSAI, se han realizado en el cuarto trimestre, en temas de Auditoria
de gestidn Ambiental, planeamiento, ejecucién y elaboracién del
informe, alcanzo el 100% de la meta programada.

= Colaboracion conjunta en la realizacién de | Seminario de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

* Se han atendido 217 denuncias ciudadanas en materia ambiental
(actividad no programada en el POI).
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Adicionalmente, se ha realizado las siguientes acciones:

= Se han identificado y diagramado los procesos y procedimientos de
atencién de denuncias OEFA.

« |dentificacion de casos emblematicos para la fiscalizacion ambiental
dentro del territorio nacional como en La Oroya-Junin, Cerro de Pasco —
Pasco, Chimbote-Huaraz, Hualgayoc- Cajamarca, Paita- Piura, Madre
de Dios.

= Elaboracién de propuesta del Procedimiento Administrativo Sancionador -
PAS, como parte del grupo de trabajo conformado para tal fin.

« Participar en el grupo de Transferencia de funciones de las entidades
sectoriales con funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancion (OSINERGMIN-DICAP!) al QEFA.

« Elaboracién y presentacion del CAP de la Direccién y el Disefo
Organizacional de 1a DFSAL. '

Esta Direccidn ha tenido las siguientes dificultades:

= Restricciones del OEFA de tomar accion directa frente a las presuntas
infracciones ambientales a nivel nacional, por estar pendiente la
implementacién de la transferencia de funciones, exigida en la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA.

. Adversa reaccin de algunas instituciones ante la aplicacion de
transferencia de funciones en cumplimiento de 1a normativa
correspondiente.

» Imposibilidad de aplicar multas o incentivos por falta de transferencia de
funciones de las entidades Sectoriales.

« Pendiente la elaboracién del Manual de Organizacion y Funciones — MOF
de la entidad, a fin de complementar el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, con las responsabilidades generales y especificas de
cada funcionario. '

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

TR
; o7

- 4.1. CONCLUSIONES

1. Las visitas de inspeccién constituyen un factor clave para reflejar el
accionar de las Direcciones de linea; asimismo, constituyen 3 de las 7
Niosirls metas fisicas presupuestarias que se utilizan para justificar la gjecucion
presupuestal y el cumplimiento de los objetivos de nuestra institucidén. En
el cuarto trimestre, ya se empezd a realizar esta actividad llegandose a
gjecutar 23 de estas visitas.

2. No se ha terminado de desarrollar los documentos de gestion (técnico —
legales) requeridos para ejercer plenamente las funciones del OEFA.
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10.

No se ha culminado el procedimiento de atencién de denuncias
ambientales,

En algunas Oficinas y Direcciones, se ha logrado metas fisicas mucho
mas alla de lo programado para todo el afio, producto de una
subestimacion de metas.

Al no atender el MEF nuestro requerimiento de demanda adicional para el
afio 2009, se detectd que el OSINFOR tenia menos del 5% de avance en
su ejecucién presupuestal culminado el mes de agosto, realizandose las
gestiones necesarias con OSINFOR y la PCM para posibilitar una
transferencia presupuestaria.

A pesar de contar con menos de dos semanas para ejecutar la
transferencia de 2.5 millones de nuevos soles proveniente del OSINFOR,
se lleg0 a ejecutar el 97.7% del presupuesto total.

El presupuesto 2010 se formulé con un enfoque por resultados, en el que
se ha determinado seis productos entregables.

Se ha logrado el apoyo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, para obtener recursos minimos indispensables que
permitan operar el afio 2010. En la Ley de Presupuesto Publico 2010, se
cuenta con una disposicién final que autoriza la transferencia de 15
millones de nuevos soles al OEFA.

Se cuenta con un conjunto de indicadores de desempefio que incluyen
metas al afio 2013.

Los organos de linea, asesoramiento y apoyo, ademas de sus propias
funciones, realizan acciones de gestlon administrativa, presupuesto y
planeamiento, cuya capacidad de ejecucion se debe fortalecer.

4.2. RECOMENDACIONES

. Culminar prontamente los documentos de gestién (técnico — legales)

requeridos para ejercer plenamente las funciones encomendadas al QEFA.

- Concretar a la brevedad el procedimiento de atencion que seguiran las

denuncias ambientales y las responsabilidades de los édrganos
involucrados.

. El fortalecimiento de capacidades de los érganos de linea, asesoramiento

y apoyo, deberia incluir aspectos tales como planeamiento, presupuesto
formulacién de proyectos y procesos de adquisicion.
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ANEXO: ’
CUADROS DE EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO

~ INSTITUCIONAL
SEGUN ORGANOS INSTITUCIONALES

Al Cuarto Trimestre 2009
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