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PRESENTACION

El presente documento contiene la evaluacion correspondiente al tercer trimestre del
Plan Operativo Institucional 2009, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2009-OEFA/PCD emitida el 22 de julio de 20089.

En la elaboracién del presente documento, se ha tomado en cuenta los reportes de
ejecucion del tercer trimestre 2009, presentados por los diferentes o6rganos
institucionales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA.

Cabe resaltar que las actividades operativas han sido programadas desde el mes de
marzo del 2009, de acuerdo al inicic de actividades del OEFA.
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1. DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

1.1.

1.2

1.3.

VISION
Alcanzar una gestién de excelencia comprometiendo a la sociedad en su
conjunto en el cumplimiento eficiente de la normatividad ambiental.

MISION
Ejercer, como ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - SINEFA, la evaluacion, supervision y fiscalizacion del

cumplimiento de la normativa ambiental a nivel nacional, integrando los
esfuerzos del Estado y la Sociedad, de manera coordinada y transparente,
para asegurar una efectiva gestion y proteccién del ambiente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Objetivos Estratégicos Generales

Implementar y mantener un sistema eficaz
y eficiente de Evaluacion, Supervision y
Fiscalizacion Ambiental.

Lograr una eficiente gestion institucional.

Consolidar institucionaimente al OEFA.

2. MARCO PRESUPUESTAL

2.1,

2.2,

EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

La Ley de Presupuesto de Secfor Publico para el Afio Fiscal 2009, no asigno
recursos al OEFA; por tal motivo no se cuenta con un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) para el afio fiscal 2009.

El OEFA recién cuenta con recursos presupuestarios a partir de una
Transferencia de Partidas proveniente del MINAM, otorgada segun la Ley N°
29323 promulgada el 19 de febrero de 2009.

La desagregacion del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) se realizé
en el mes de marzo a fin de que el MEF apruebe el Calendaric de
Compromisos necesario para que el OEFA comience a ejecutar su
presupuesto.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

El Presupuesto Institucional del OEFA para el afo fiscal 2009 se ha
estructurado de la siguiente manera:

Programas.

004 Planeamiento Gubernamental
006 Gestidbn
039 Medio Ambiente
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Sub Programas.

0005 Planeamiento Institucional
0007 Direccion y Supervision
0008 Asesoramiento y Apoyo
0012 Control Interno

0085 Control de la Contaminaciéon

Actividades.

061817 Conducir el Planeamiento y Presupuesto Institucional
000110 Conduccién y Orientacion Superior
000267 Gestion Administrativa

000485 Supervision y Control

089282 Fiscalizacion Ambiental y Aplicacion de Sanciones e
incentivos

089281 Conducir la Supervision Ambiental a Nivel Nacional

1 089283 Evaluacién, Vigilancia y Monitoreo de la Calidad

Ambiental a Nivel Nacional

L N W W -

ey

Metas.

1 | PROGRAMACION, PLANIFICACION, gﬁc'"a de :"a"'“"a"'é" y
PRESUPUESTO Y COOPERACION TECNICA resupuesto

- Consejo Directivo

- Presidencia del Consejo

2 | 0002 ACCIONES DE LA ALTA DIREGCION Directivo

- Secretaria General

- Oficina de Asesoria Juridica
- Oficina de Administracion

0003 CONDUCIR Lf\ ADMINISTRACION - °:L‘;'::;;ig;‘°“°'°9ms de
FINANCIERA, LOGISTICA Y DE RECURSOS . o
3 | HUMANOS, LOS SISTEMAS DE GESTION YEL |~ S'E';‘:c‘i’;n‘;‘l’g;’m‘::g
ACCESO A LA INFORMACION . Oficina de Estudios
Econémicos
| 0004 ACCIONES DEL GRGANO DE CONTROL | Oficina de Contral
INSTITUCIONAL Institucional
0005 ACCIONES DE DIRECCION, —— —
5 | COORDINACIGN, CONTROL Y EJECUCION DE gg:ggﬁ" de Efa‘i?g:a;f“-
LA FISCALIZACION AMBIENTAL, SANCIONES Y | P31CLn ¥ 2P
APLICACION DE INCENTIVOS
¥ . 0006 ACCIONES DE SUPERVISION DIRECTA
ANFICACON 2! AMBIENTAL A PERSONAS NATURALES Y _
%10 5/ | 6 | JURIDICAS, Y DEL DESEMPENO DE LA Direccién de Supervision
& FISCALIZACION AMBIENTAL POR ENTIDADES
; PUBLICAS

0007 ACCIONES DE VIGILANGIA Y MONITOREO
DE LA GALIDAD AMBIENTAL PARA ASEGURAR |~ . .
EL GUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS E Direccién de Evaluacidn
INSTRUMENTOS AMBIENTALES.

L
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2.3. INGRESOS Y GASTOS

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales en el Afio Fiscal
2009, el OEFA cuenta con un marco presupuestal por toda fuente de
financiamiento de S/. 5,000,000; el mismo que ha sido desagregado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 019-2009-
OEFA/PCD del 13 de abril de 2009 y tiene la siguiente estructura:

INGRESOS

00 RECURSOS
ORDINARIOS

5°000,000

B TOTAL | 500,000 |

EGRESOS

| 5 GASTOS CORRIENTES || 359,759 |
| 8GASTOSDECAPITAL ||~ 15640241 |
| TOTAL || 5'000,000 |

2.4. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR ORGANO INSTITUCIONAL

Con Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo N° 019-2009-
OEFA/PCD, se desagregé el marco inicial del presupuesto de la institucion
de acuerdo a las actividades a ser ejecutadas por los 6rganos de la
institucién para el presente afo fiscal 2009:

DISTRIBUCION DEL MARCO PRESUPUESTAL INICIAL DEL OEFA - 2009
POR ORGANOS INSTITUCIONALES - TODA FUENTE

0001 | Oficina de Planificacién y Presupuesto 291,058
Consejo Directivo
Presidencia del Consejo Directivo

0002 890,111
Secretaria General

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina de Administracién

Oficina de Tecnologias de Informacién

0003 - —— . - 2,055,114
Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano

Oficina de Estudios Econémicos

0004 | Oficina de Control Institucional 150,496

0005 Direccién de Fiscalizacion Ambiental, Sancién y Aplicacion

de Incentivos 763,991

0006 | Direccién de Supervisién 593,566
0007 | Direccién de Evaluacién 255,664
Total 5'000,000
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3. EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POl) AL PRIMER
SEMESTRE DEL ANO FISCAL 2009

3.1. LOGROS ALCANZADOS POR EL. OEFA
El OEFA ha alcanzado los siguientes logros en el tercer trimestre de 2009:

v Se ha detectado una buena altemnativa de transferencia de recursos
presupuestales (OSINFOR) para hacer frente a la ausencia de crédito
suplementario 2009 por parte del MEF, habiéndose realizado las
gestiones necesarias para posibilitar tal transferencia y proyectado una
Ley y un Decreto de Urgencia alternativos.

v Se cuenta con el apoyo de la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, para obtener recursos minimos indispensables que
permitan operar el afio 2010.

v Se cuenta con un conjunto de indicadores de desempefio a nivel de
objetivos estratégicos generales y especificos, que incluyen metas al afio
2013.

v Se ha contratado 16 personas adicionales en condicién CAS, las que
comenzaran a laborar en el mes de octubre conjuntamente con las 48
personas en condicion CAS que han laborado durante el tercer trimestre.

v Se cuenta con el sistema de seguridad Vigile en diversas areas del
OEFA.

v Se ha mejorado la transferencia de datos del SIAF mediante la instalacion
de una conexion de red cableada provisional.

v Se cuenta con un proyecto de presupuesto 2010 en el marco de la
metodologia del Presupuesto por Resultados del MEF, en el que se ha
determinado 6 Productos entregables.

v El Servicio de informacion Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA
fue dado a conocer en conferencia de prensa.

Se encuentra en funcionamiento el Centro de Atencién al Ciudadano —
CEAD.

3.2. A NIVEL DE METAS PRESUPUESTARIAS

En el primer semestre de 2009, las direcciones de linea han estado abocadas
a su implementacion y preparacion para su accionar; por consiguiente, no se
programaron visitas de inspeccioén por estas tres Direcciones.

La implementacion de! Organo de Control Institucional estéd programada para
el segundo semestre, por lo que no se ha programado acciones de este
érgano para el primer semestre.

Para la evaluacion de la gestion presupuestal, el MEF establece en 115% a

todos aquellos avances porcentuales que superen dicho valor. Este
acotamiento forma parte de su algoritme para calcular el Indicador de

RN RS
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Gestion Institucional y permite controlar la presencia de valores
exageradamente altos de avance que distorsionen el valor alcanzado por el
mencionado indicador.

Como se puede observar en el siguiente Cuadro, los avances alcanzados en
las metas fisicas a nivel de metas presupuestarias fueron buenos a nivel de
Alta Direccion y érganos de asesoramiento y apoyo. El 6rgano de control
institucional se implementa en el cuarto trimestre, por lo que no hubo
ejecucion en el tercer trimestre. Es critico el no haberse podido realizar las
visitas de inspeccion por parte de los 6rganos de linea debido a demora en la
culminacion de los instrumentos necesarios, lo cual amerita necesariamente
una reprogramacion de sus metas fisicas.

AVANCE FiSICO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS

0001 Conducir los

procesos de programacion, | Docu-
planificacion, presupuesto mento 54 14 15 21 15 35 30 71.43 | 8571

y cooperacitn técnica

0002 Acci de la Alt Docu-
Direccién ones 8 mento 68 14 43 29 52 43 95 115 115

0003 Conducir la
admiqistracién financiera,
e, o e do | Informe | 142 | 36 | 32 | 54 | 38 | 90 76 | 70.37 | 84.44
gestitn y el acoeso a la
informacion

e aooma™o | Informe | 2 0 0 1 0 1 0

0005 Acciones da
direccion, coordinacibn,
contral y ejecucién de la "
fiscalizacion ambiental, Visita 12 0 0 4 0 4 0 - -
sanciones y aplicacion de
incentivos

0006 Acciohes de
supervision directa
ambientai a personas
naturales y juridicas, y del Visita 16 0 0 8 0 8 0 --- ——
desempefio de la
fiscalizacién ambiental por
entidades publicas

0007 Acciones de
vigilancia y monitoreo de la
calidad ambiental para
asegurar &f cumplimiento
de las normas e
instrumentos ambientales.

Visita 30 0 g 5 0 5 0 --- ---

3.3. A NIVEL DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

El indicador de gestion muestra el grado de avance fisico de las acciones
realizadas por la entidad respecto de la mision institucional y a las prioridades
2Yle los objetivos estratégicos, es una medida de la gestion institucional.

| Indicador de Gestién del OEFA, calculado en la evaluacién presupuestal al
primer semestre 2009 en base al avance ponderado de los objetivos
institucionales, alcanzé un valor de 0.978 (ver Cuadro IG-1); este valor es
considerado como una muy buena calificacion por el MEF.,
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Algunas metas previstas en el tercer trimestre no han podido ser ejecutadas.
Una de ellas debido a que la convocatoria para la contratacion del Auditor se
ha realizado en el mes de setiembre y el Organo de Control Institucional
recién comenzara sus actividades en el mes de octubre. Otras tres
corresponden a las visitas de evaluacion, supervision y fiscalizacion que no
han podido realizarse debido a no haberse culminado la definicion del marco
normativo para el ejercicio de la funcién fiscalizadora del OEFA (reglamentos,
guias, manuales). Cabe resaltar que la programacion de visitas fue bastante
optimista, derivada del deseo de actuar prontamente en el ejercicio de las
funciones encomendadas.

En el tercer trimestre el Indicador de Gestiéon baja a 0.795 (ver Cuadro 1G-2)
como producto de una baja ejecucion y consiguiente postergacion al cuarto
trimestre. El Indicador de Gestidn para el periodo acumulado al tercer
trimestre es de 0.908 (ver Cuadro 1G-3)), no situandose en un bajo nivel; sin
embargo, la gran baja del mencionado indicador en el trimestre evaluado
brinda una alerta para hacer los esfuerzos necesarios para entrar en
operacion a la brevedad.

CUADRO IG-1 ]
RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Primer Semestre 2009

RESUMEN

implementar y mantener un sistema
1 | eficaz y eficiente de Evaluacion, 75 % 97.76 %
Supervisidn y Fiscalizacion Ambiental
5 Lograr una eficiente gestién
institucional

3 | Consolidar institucionalmente al OEFA 5% 115.00 %

20 % 93.45 %

CUADRO I1G-2 .
RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Tercer Trimestre 2009

RESUMEN

implementar y mantener un sistema
1 |eficaz y eficiente de Evaluacion, 75 % 79.51%
Supervision y Fiscalizacién Ambiental
Lograr una eficiente gestion
institucional

3 | Consolidar institucionalmente al OEFA 5% 115.00 %

20 % 70.64 %
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CUADRO IG-3 .
RESULTADO DEL INDICADOR DE GESTION
Al Tercer Trimestre 2009

RESUMEN

Implementar y mantener un sisterna
1 | eficaz y eficiente de Evaluacidn, 75 % 90.81%
Supervision y Fiscalizacion Ambiental

2 Lograr una eficiente gestién
institucional

3 | Consolidar institucionalmente al OEFA 5% 115.00 %

20% 84.76 %

3.4. A NIVEL DE ACTIVIDADES OPERATIVAS
3.4.1. ANIVEL INSTITUCIONAL

El OEFA, conformé un plantel basico de 49 personas en condicion CAS
durante el primer semestre; culminado el mes de junio se retiré una de estas
personas por lo que durante el tercer trimestre de 2009 laboraron 48
personas (9 personas realizaron las gestiones administrativas de
implementacion de la institucion desde la segunda quincena del mes de
marzo,19 personas empezaron a laborar en el mes de mayo y 20 en el mes
de junio).

Se cuenta con personal altamente calificado tanto en los 6rganos de linea
como en los érganos de asesoramiento y apoyo. Por otro lado, habiendo la
necesidad de contar con mas colaboradores en la institucién, en el mes de
setiembre se realizé6 una convocatoria para 18 plazas, lograndose cubrir 16
de ellas, estas personas comienzan sus labores en el mes de octubre.

Personal CAS que laboré en el Tercer Trimestre 2009
Segun antigiiedad
{N° de personas)

En el mes de setiembre, los dias 15, 22 y 28, se ha realizado los Talleres de
“Diagnéstico Situacional de las Funciones de Evaluacion, Supervision y
Fiscalizacién Ambiental”, con presencia de representantes del gobiemc
central, gobiemos regionales, gobiemos provinciales del departamento de
Lima y gobiemos locales distritales de Lima Metropoalitana.
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Se ha realizado una revisién conjunta, por parte de las Direcciones de Linea,
del Reglamento del Régimen Comun de Fiscalizacion y Control Ambiental,
del Reglamento de Incentivos, del Reglamento de Procedimiento
Sancionador y del Reglamento de Supervision.

Se ha mejoradoc el mapa de sensibilidad identificando seis zonas
ambientalmente criticas priorizadas por el OEFA, a ser visitadas en el
presente afio.

Se ha conformado el “Grupo de Trabajo para la Transferencia de Funciones
al OEFA, de las diversas entidades publicas con funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental’, habiendo
realizado visitas a las entidades publicas con potencial posibilidad de
transferencia de funciones al OEFA.

El presupuesto del OEFA es insuficiente para una operatividad adecuada y el
completamiento de activos fijos, alcanzando solamente para cubrir parte de
los gastos de retribuciones al personal, costos fijos de la institucién y parte de
los bienes de capital necesarios. Todo ello limita el funcionamiento
administrativo y operacional del OEFA cuyas funciones y responsabilidades
estan asignadas por Ley.

Al realizarse una proyeccion de gastos al cierre del 2009, se observd la
necesidad de mayor marco presupuestal en la genérica de gasto de Bienes y
Servicios por lo que se limitd el gasto en Adquisiciones de Activos No
Financieros, priorizando solamente aquellos que permiten un funcionamiento
basico. En este sentido, en el mes de agosto se realizd una modificacion
presupuestal a nivel funcional-programatico con el proposito de disponer de
600,000 nuevos soles adicionales en el marco de la genérica Gastos
Corrientes.

La ejecucién presupuestal al tercer trimestre ascendié a S/. 3'012,454 que
representa un avance de 60.26% en relacion al Presupuesto Institucional
Modificado — PIM 2009, como se detalla en el Cuadro siguiente.

1. Personal y obligaciones o | 4
sociales 37,805 22,580 60

2. Bienes y servicios 3,916,554 2,406,536 61

5. Oftros gastos 5,400 21

'i‘ =

. Adquisicion de activos no
financieros
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Al analizar la ejecucién presupuestal, se puede constatar una evolucion
similar a la del trimestre anterior, alcanzando una ejecucion acumulada de
60.25% respecto del PIM. La ejecucion se acelerara en el gasto corriente por
un incremento de personal CAS y en el gasto de capital al llevarse a cabo los
procesos de adquisicion pendientes.

Grafico N© 1
Ejecucion presupuestal acumulada 2009
(en porcentaje)
70
60.25
60
50 50.44
40 991
30 31.34
23.87
20
Ass
10
0
0 ~t 4 0 1|36 ¥ T T T T
ENE FEB MAR ABR MAY JUN  JUL  AGO  SET

El 18 de setiembre, por un acuerdo institucional con el OSINFOR, se acordd
transferir recursos disponibles de su presupuesto por S/. 2'500,000. Al
respecto, se viene realizando las gestiones con PCM, MEF y el Congreso
para efectivizar la transferencia de partidas.

3.4.2. ANIVEL DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES

A continuacién se presenta la ejecucion de las actividades al tercer trimestre
correspondiente a los érganos institucionales del OEFA.

SECRETARIA GENERAL

Las principales actividades de la Secretaria General se presentan a
continuacién (ver Cuadro N° 01 del Anexo):

> Se ha realizado 6 reuniones del Comité de Coordinacién e integracién
Gerencial — CCI del OEFA.

> Se ha emitido 4 Resoluciones de Secretaria General relacionadas a la
evaluacion del Plan Operativo Institucional 2009, al otorgamiento de
viaticos y pasajes para comision de servicios, al traslado de recursos
desde gastos de capital hacia gastos corrientes para cubrir gastos
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minimos de operacion y a la consecuente modificacién del Plan Anual
de Contrataciones.

» Se ha revisado continuamente 2 documentos de gestion: el Regiamento
de Organizacién y Funciones - ROF y el Cuadro de Asignacion de
Personal.

» Se ha emitido 13 documentos relacionados a la supervision de la
operatividad de los 6rganos de asesoramiento y apoyo, habiendo
alcanzado el 400% de la meta anual programada.

» Se ha llevado a cabo 5 acciones de seguridad del local institucional y
defensa civil relacionadas a Planes de Evaluacion y Seializacion,
Programas de seguros generales, coordinacion de charlas de
capacitacién al personal , medidas en apoyo a las Personas con
Discapacidad y medidas complementarias para prevenir comision de
infracciones la Ley General de las Personas con Discapacidad.

» Se ha desarrollado 4 acciones de coordinacion interinstitucional {con
alcaldes de Lima Metropolitana, con la Academia de la Magistratura,
con RENIEC y con la Defensoria del Pueblo — Lima Norte), con lo que
se ha llegado al 500% de lo programado para el afio.

La Secretaria General ha sobrepasado con creces algunas de sus metas,
siendo necesario reprogramas sus metas.

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

La Oficina de Asesoria Juridica, ha realizado las siguientes actividades
principales:

> Se emitid 32 informes legales conteniendo opinion sobre normas
legales, administrativas y consultas de tipo legal, con lo que se ha
ejecutado el 213% de la meta programada para este trimestre. Asi, se
tiene que la ejecucion acumulada al tercer trimestre ha llegado al 134%
de la meta programada para todo el afio. .

- Se ha formulado, revisado y/o visado 47 proyectos normativos
(Resoluciones y Directivas), con lo que se ejecutd el 214% de lo
programado para el trimestre; asimismo, la ejecucién acumulada al
tercer trimestre es de 111% en relacion a lo programado en el mismo
periodo, llegando a ejecutarse el 81.6% de la meta anual.

Se ha estimado conveniente incluir la participacion en comités,
comisiones y grupos de trabajo como parte de las reuniones
institucionales, sectoriales y multisectoriales; asi, se participé en 34
reuniones de coordinacién institucional, sectorial y/o multisectorial,
sobrepasando ampliamente (227%) a la meta conjunta programada
para el trimestre. No obstante, si se tiene en cuenta la meta anual,
estamos todavia al 61.4% de ésta.

» Se elaboré yfo visé 50 proyectos de contratos y sus respectivas
adendas, asi como convenios, arribando al 106% de la meta trimestral

N
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programada; esto constituye un avance de 81% respecto de la meta
anual programada.

La Oficina de Asesoria Juridica propone eliminar la actividad “Participar en
Comités, Comisiones y Grupos de Trabajo Institucionales y Sectoriales”,
debido a que se prefiere subsumiria en la Actividad “Asistir a reuniones
institucionales, sectoriales y multisectoriales”.

En el caso de la actividad "Sistematizar la normatividad ambiental", en el
primer semestre se ha cancelado su implementacién teniendo en
consideraciéon que luego de su programacién, la QAJ fue convocada por el
MINAM para conocer los resultados de una consultoria a cargo del Estudio
de Abogados Sarango, que consistia en sistematizar y compendiar las
normas en materia ambiental, en un total de 8 volumenes; por tanto, si se
efectuase la mencionada actividad, se estaria duplicando recursos humanos
y materiales para obtener el mismo resultado que ha sido compartido por el
MINAM con el OEFA. Se propone su eliminacién en el POL.

Respecto de ia Actividad "Implementar la Biblioteca Juridica del OEFA", ésta
involucra la adquisicion de libros. En el primer semestre, no pudo ser
ejecutada la adquisicion por parte de la Oficina de Administracion, debido a
cambios en las prioridades de gastos. En el tercer trimestre, se confirma que
las prioridades de gastos no van a permitir ejecutar esta actividad, por lo que
se propone eliminarla del POI. '

La Oficina de Asesoria Juridica ha sobrepasado el grado de cumplimiento de
algunas de sus actividades operativas programadas, debido principalmente al
aumento de la demanda de asesoria legal por parte de los érganos del OEFA
y formalizacién de requerimientos de contratacién de bienes y servicios, para
el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, lo cual ha
demandado una organizacion adecuada de la carga administrativa y
especializacion en los profesionales abogados que la integran.

La OAJ cumplié debidamente con sus funciones como 6rgano de
asesoramiento. Por otro lado, se hace necesario reprogramar algunas de sus
actividades ya sea por su cancelacion, por estimarse conveniente alguna
fusion, o por haber excedido su meta anual programada (ver Cuadro N° 02 en
el Anexo). Las actividades de la OAJ forman parte de ias actividades del
Objetivo Estratégico de lograr una eficiente gestion institucional.

OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

La Oficina de Estudios Econdémicos ha realizado principalmente las
siguientes actividades, como se detalla en el Cuadro N° 03 (ver Anexo):

construccion de modelos de sanciones y en incentivos con
“ecoetiquetado”, se va a cambiar la modalidad y los talleres se van a
sustituir por presentaciones. En este sentido, se propone eliminar esta
actividad e incluir en la reprogramacion del POl “Reuniones de trabajo y
Presentacion del desarrollo del modelo econémico de sanciones”.
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» Para el desarrollo del Modelo Econémico de Sanciones,

se identifico y obtuvo 39 estudios (260% respecto de la meta
programada para este trimestre), con lo que se esta llegando al
285% de la meta programada para todo el afo y se considera ya
cubierta esta necesidad,

se ha elaborado 2 informes con datos ambientales y socio-
econdmicos reales para la construccién del modelo (Criterios a
aplicar para la determinacion de las tarifas y Cuadro de Eficiencia en
la aplicacion de sanciones), acumulando 8 informes en io que va del
afio frente a 1 informe programado; sin embargo, se considera
necesario programar 1 informe adicional para el cuarto trimestre;

no se ha elaborado 1 informe de andlisis de simulaciéon de modelos
con datos reales ni 1 informe de estudios de la poblacion objetivo,
ambos por encontrarse aln en estudio el modelo; por lo que estos
informes se pasan para e! cuarto trimestre de 2009;

en cuanto a la adquisicion de 2 licencias del software estadistico
SPSS (Paquete Estadistico para Ciencias Sociales); se encuentra
pendiente la decision de utilizar el software denominado BEN Model
de la U.S. Environmental Protection Agency — EPA, el cual es un
Modelo que calcula los beneficios econdémicos derivados del
incumplimiento de la normativa ambiental y cuyos resuitados pueden
ser utilizados para determinar las sanciones a ser impuestas a los
infractores ambientales. Al respecto, se necesita un licenciamiento
para que el Ben Model pueda ser ejecutado con nuestra base de
datos; por este motivo, seria conveniente reprogramar esta
adquisicién para el cuarto trimestre y cambiar el indicador especifico
“N° de licencias de software estadistico SPSS” por unc mas generico
como “N° de licencias de software” que brinde la flexibilidad
necesaria para cuando se tome la decision final.

» Para la evaluacion del Modelo Econémico de Sanciones,

El modelo se encuentra en estudio, por lo que la validacion del
modelo no ha podido ser realizada y se posterga para el cuarto
trimestre de 2009, :

> En lo referente a las reuniones de trabajo,

se ha realizado 3 reuniones durante el tercer trimestre con los
directores de los drganos de linea para la determinacion del modelo
econdmico de sanciones (25% de la meta programada para este
trimestre); el modelo se encuentra en estudio por parte de las
direcciones de linea y se ha estimado realizar 13 reuniones
adicionales a las 4 ejecutadas al tercer trimestre, para completar esta
tarea;

en el primer semestre se realiz6 un informe sobre ecoetiquetado, el
cual esta en evaluacion por lo que no se llevaron a cabo las
reuniones programadas con la Oficina de Asesoria Juridica para el
desarrollo de una propuesta de ecoetiquetado (50% de lo
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programado); se estima suficiente tener 3 reuniones adicionales para
completar esta tarea;

» Respecto a la Elaboracion del boletin electrénico del OEFA, se ha
reconfigurado la estructura de la pagina web y ya no es necesario la
publicacion de articulos; por lo tanto, ya no se ejecutara tareas
adicionales en esta actividad por lo que se debe anular lo programado
para el cuarto trimestre.

» En lo que corresponde a la Elaboraciéon de proyectos para la captacion
de fondos de cooperacidon internacional, se elaboré 1 informe
conteniendo un resumen de 4 ideas de proyectos a ser elaborados:
SINADA, SIAC, Escuela de buenas practicas ambientales y
Ecoetiquetado.

Adcionalmente:

= Se ha elaborado 2 informes de propuesta de asignacién de fondos, con
los que se busca captar parte de los fondos obtenidos de las entidades
fiscalizadas por parte de las entidades fiscalizadoras.

« Se ha llevado a cabo 1 reunidn con un especialista de la Direccion de
Supervisién para el Desarrollo del modelo econémico de sanciones.

= Se evalud la pertinencia de trabajar con el Ben Model de! Environmental
Protection Agency — EPA, se instalé el mismo y esta pendiente el analisis
de su funcionamiento y adaptacion para que pueda trabajar con nuestra
base de datos.

La Oficina de Estudios Econoémicos propone la ejecucion de nuevas
actividades para el cuarto trimestre, que seran consideradas en la
reprogramacion del POI:

* Elaboracion de! Plan Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a
ser realizada con la Direccion de Supervision, 1 documento.

Elaboracion de Guias de valoracion, 2 documentos.

Evaluacion del Sistema de Fiscalizacion Ambiental, 1 informe.

Evaluacion del Indicador de Cumplimiento de Plazos, 1 documento.
Analisis del sector industrial, 1 informe.

Desarrollo del Modelo Econdmico de Sanciones, 2 presentaciones.

OFICINA DE COMUNICACIONES Y ATENCION AL CIUDADANO

La Oficina de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano ha llevado a cabo las
siguientes actividades (ver Cuadro N° 04 del Anexo):

En lo referente a la implementacion de herramientas de imagen, se ha
distribuido 184 paquetes de noticias electrénicas al personal del OEFA
a través de los correos institucionales, relacionadas a la tematica
ambiental (200% de la meta programada en el trimestre). El servicio de
noticias se esta brindando por partida doble todos los dias del mes,
inclusive fines de semana y feriados; se realiza un envio de noticias
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ambientales y otro de corte econémico. En el POl se programé un
servicio de noticias, como se ha implementado dos servicios de noticias
se hace necesario una reprogramacion de esta meta.

El Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales —
SINADA, se encuentra en una fase de implementacion. En el tercer
trimestre, se ha recibido 41 denuncias via telefénica (164% de lo
programado para el trimestre y el 77% de lo programado anual), 31
denuncias via web (135% de lo programado para el trimestre y 57% de
lo programado anual) y 20 denuncias por escrito via carta (222% de lo
programado para el trimestre y 200% respecto de la meta programada
para todo el afo). Adicionaimente, se ha recibido 2 denuncias via fax
aunadas a las 6 recibidas por esta via en el primer semestre; se
propone programar también esta via en el POI.

Se elaboré un brochure, del cual se imprimié y distribuyé 2,500
ejemplares en el trimestre evaluado.

Respecto de la Red nacional de periodistas ambientales, se ha
contactado 40 medios de comunicacion en Lima (400% de la meta
programada para todo el afio) y 30 medios de comunicacion en
provincias (150% de la meta programada para todo el afno). Asimismo,
se ha logrado publicar 3 reportajes periodisticos.

En cuanto a gestién de relaciones interinstitucionales, se ha realizado
30 visitas, se ha participado en 7 eventos y se ha distribuido 2,000
dipticos y 3,000 tripticos.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes acciones:

Se atendidé entrevistas a diversos medios de comunicacion (Canal 7,
Canal N, CPN Radio, RPP, etc.).

Se obtuvo entrevistas con instituciones cooperantes (Cooperacion
canadiense, belga, espariola, finlandesa, USAID, entre otros).

Se promovio reuniones con funcionarios de alto nivel de diversos
organismos del Estado.

Se particip6 en diversas actividades publicas convocadas por
instituciones del sector.

Se viene integrando al OEFA en redes intemacionales defensoras del
tema ambiental.

Se esta promoviendo la cultura de transparencia y ética en la gestion
publica a través de la implementacion de acciones dirigidas al personal
de acuerdo a la normativa correspondiente.

Se cuenta con material informativo promocional sobre el OEFA y sus
servicios de denuncias.

La Oficina de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano ha tenido las
siguientes dificultades:

Hay escasez de herramientas que permitan tener participacion activa en
temas mediaticos y de trascendencia, lo que lleva a mantener un perfit
bajo en cuanto a posicionamiento ante los medios de comunicacion; por
lo tanto, el Unico punto que se viene enfatizando es el relacionado a las
denuncias ambientales, donde se ha generado una gran expectativa de
parte de la poblacion, la que espera ser atendida en forma oportuna. Al

SR



ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

respecto, se sugiere la elaboracién de material grafico que permita
comunicar facilmente el trabajo especializado que realiza el OEFA y
realizar un Taller para periodistas de los diferentes medios de
comunicacion donde se expliquen las funciones del OEFA.

= La mirada institucional de atencidon al ciudadano se estd enfocando
unicamente hacia el Servicio de Informacién Nacional de Denuncias
Ambientales — SINADA y se estd postergando la implementacion del
Centro de Atencién al Ciudadanc — CEAD como un todo. Asimismo, no se
cuenta con un espacio fisico que permita brindar una atencion adecuada
a la ciudadania. Se propone identificar un espacio fisico para la
implementacion del CEAD de manera tal que se pueda brindar una mejor
atencién al ciudadano.

* No se ha definido aln el proceso de funcionamiento del SINADA; por lo
que resulta necesario concretar a la brevedad el flujograma que seguiran
las denuncias ambientales y las responsabilidades de los érganos
involucrados.

* No todas las denuncias que llegan al OEFA merecen ser consideradas
como tales; sin embargo, los usuarios insisten en que sean tratadas como
tales; asi, es necesario educar permanentemente al ciudadano para que
presente adecuadamente una denuncia.

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION

La Oficina de Tecnologias de la Informacién ha llevado a cabo pnncupaimente
lo siguiente (ver Cuadro N° 05 en el Anexo):

> En lo que respecta a la gestiébn administrativa de los servidores del
OEFA, se ha realizado 1 informe sobre la Administracion y
Mantenimiento de los Servidores Corporativos (100% de Io
programado) y 1 informe sobre Politica de Respaldo y Recuperacion de
datos (100% de la meta programada).

» En lo que corresponde a la gestion de equipos de comunicaciones,
Data Center y seguridad gestionada, se ha elaborado 1 informe sobre el
alquiler y adquisicién de los servidores, sistema de respaldo y gabinetes
para implementar el Data Center (100% de lo programado) y 3
documentos acerca de la administraciéon y supervision de los servicios
de seguridad gestionada (100% de lo programado). Por otro lado, se ha
instalado el aire acondicionado del Data Center. Asimismo, se ha
instalado el sistema de seguridad Vigile en diversas areas del OEFA.

» En cuanto al desarrollo, mantenimiento y soporte del SINADA, se ha
elaborado la propuesta del proceso del SINADA y el proceso de
fiscalizacion ambiental en base a las reuniones y documentacion
presentada por los 6rganos de linea; asimismo, se tomd en cuenta la
informacién brindada por las instituciones visitadas: la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica. Por otro lado, se
desarrolld e implementé el Formulario de ingreso de denuncias
ambientales.
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» En lo referente al desarrollo e implementacién de Sistemas de
informacién Administrativo Financieros,

= se ha adecuado el Formato de la Hoja de Tramite del Sistema de
Tramite Documentario.

* se ha Incorporado la capacidad de adjuntar y consultar documentos
digitalizados al flujp documentario en el Sistema de Tramite
Documentario.

= se ha desarrollado, instalado y configurado el Sistema de Planilla de
Trabajadores, con su correspondiente capacitacion.

* Se ha realizado el seguimiento y coordinaciéon a la Instalacién,
configuracion y capacitacién del Sistema de Control de Asistencia.

» Se incorporado a la pagina web institucional los modulos de Eventos
Institucionales, Noticias institucionales y la Agenda oficial de la
Presidencia.

La Oficina de Tecnologias de la Infomacion ha tenido las siguientes
dificultades:

La transferencia de datos del SIAF presentaba demora y pérdida en la
transmision de datos debido a la conexién inaldmbrica y que el cableado
de red con el que contamos actualmente no es un cableado estructurado
de red Certificado. Para mejorar la transferencia de datos del SIAF se
instald6 una conexidon de red cableada provisional mejorandose la
transmisién de datos.

No se disponen de equipos de computo y servidores propios del OEFA
afectando los usuarios. Para los nuevos usuarios se ha dispuesto el
alquiler de equipos de computo.

No se puede conectar mas equipos eléctricos debido al recalentamiento
de los cables de electricidad ya que no se cuenta con un cableado
eléctrico estabilizado. Al respecto, se gestioné la puesta de la acometida
eléctrica que era de 6 KVA a 80 KVA pero mientras tanto se
desconectaron diversos equipos de uso electrodoméstico.

No se cuenta con el cableado eléctrico estabilizado y cableado
estructurado certificado.

El ambiente en que se encuentra el Data Center no garantizaba una
temperatura para el funcionamiento adecuado de los servidores; asi, se
instalé dos equipos de aire acondicionado de 24000 BTU.

No se cuenta con software base licenciado, limitando el desarrollo de las
aplicaciones requeridas por los usuarios del OEFA en un tiempo 6ptimo;,
por lo que se prepard informes técnicos para la adquisicién del software y
se hizo el requerimiento de las licencias necesarias a la administracion.

No se cuenta con la documentacion de los procesos de Evatuacion,

Supervision y Fiscalizacion Ambiental relacionados a las denuncias
ambientales, esta situacion limita el inicio de la implementacion de la
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automatizacion de dichos procesos. Al respecto, se esta apoyando a los
érganos de linea en la definicion de sus procesos relacionados a ias
denuncias ambientales.

* La pagina Web no se actualiza frecuentemente debido a que el material a
publicar no se envia regularmente por las oficinas responsables; por esta
situacién, se ha solicitado mayor regularidad en el envio de material
publicable, se sugiere que la pagina web sea actualizada al menos una
vez ala semana.

* No se cuenta con un sistema de digitalizacion, almacenamiento,
seguimiento e indexacién de documentos, limitando la disponibilidad en
el momento oportuno de los documentos manejados por los usuarios del
OEFA,; al respecto, se esta evaluando la implementacién de un sistema
que soporte los requerimientos de digitalizacién, almacenamiento,
seguimiento e indexacion de documentos.

Las metas no ejecutadas en el tercer trimestre se llevaran a cabo en el cuarto
trimestre, salvo una de ellas que se propone anular y que no afectaria el
logro de sus objetivos.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién ha logradoc implementar una
infraestructura computacional basica, con la inclusiéon de algunos equipos
alquilados, lo cual ha permitido contar con una red informatica para facilitar
las labores del personal. Asimismo, se ha mejorado la transmision de datos
del SIAF mediante la conexion de una red cableada provisional. Por otro
lado, para hacer frente a la creciente demanda de energia, se ejecutd
medidas de racionamiento y se gestioné el incremento de la potencia
eléctrica contratada.

OFICINA DE ADMINISTRACION

La Oficina de Administracién ha realizado principalmente lo siguiente (ver el
Cuadro N° 08 del Anexo):

» Se ha ejecutado el Plan Anual de Contrataciones — PAC 2009,
habiéndose procedido a realizar una modificaciéon del mismo para
ajustarlo a las modificaciones presupuestales realizadas a nivel de
partidas.

» Se ha realizado 3 conciliaciones bancarias.

» Se ha realizado 3 reportes mensuales sobre la contabilizacién de
operaciones de gastos y operaciones compiementarias.

Se ha realizado los 3 arqueos de fondos y valores programados.

Se ha emitido 3 informes sobre la revision de expedientes que
sustentan las fases de compromiso, devengado y girado.

Se ha llevado a cabo 3 acciones de registro y control de datos del
personal en el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los
Recursos Humanos del MEF.
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> Estas actividades se han realizado al 100% de la meta programada,
salvo la modificacion al PAC 2009 que no estaba programada.

En lo que corresponde a la capacitacion del personal de la Cficina de
Administracion, se ha realizado 2 de las 9 capacitaciones programadas en el
tercer trimestre (22% de la meta acumulada programada a este trimestre),
por este motivo, se reprogramara la meta del cuarto trimestre para cumplir
con la meta anual programada.

La Oficina de Administracién ha tenido las siguientes dificultades:

* Se mantiene la dificultad de que el SIAF no genera los reportes
correspondientes a los Estados Financieros y Presupuestarios, por lo que
a la fecha no se ha podido formular los Estados Financieros y
Presupuestarios programados. Al respecto, mediante Resolucion
Directoral N° 008-2009-EF/93.01 la Direccion Nacional de Contabilidad
Publica prorroga hasta el treinta (30) de noviembre del afio 2009, el plazo
previsto en el numeral 7 de la Directiva N° 004-2007-EF/93.01 para la
informacién financiera y presupuestaria del primer trimestre y primer
semestre del presente ejercicio. Asimismo, prorroga hasta el quince (15)
de enero del 2010 la presentacion de la informaciéon financiera y
presupuestaria . correspondiente al tercer trimestre 2009. En
consecuencia, la Remisidn de informacién financiera y presupuestaria a
los 6rganos rectores estd siendo reprogramada para el cuarto trimestre
del ejercicio 2009, en el que se remitird 2 informes correspondientes al
presente afio.

» |nsuficientes recursos presupuestarios para la atencion de los
requerimientos de las Direcciones y Oficinas, por lo que se espera la
concrecidon de un crédito suplementario que permita atender estos
requerimientos.

OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Las actividades realizadas por la Oficina de Planificacion y Presupuesto
fueron (ver el Cuadro N° 07 del Anexo):

En lo que respecta a la evaluacion de planes, se emitié 1 Directiva para
la evaluacion del POl 2009, luego de lo cual se procedioé a elaborar 1
documento de evaluacion de los avances al primer semestre de 2009.
Se ha cumplido con el 100% de la meta programada para esta
actividad; sin embargo, se hizo necesario realizar otra evaluacién
culminado el tercer trimestre para proceder a una reprogramacion de
actividades del POI 2009.

» Se culminé el documento con la formulacibn mensualizada del
presupuesto 2009 del OEFA para el afo fiscal 2009. Esta informacion
es util para elaborar una programacion de gastos sustentada, la misma
que sirve de base para la aprobacién del calendario de compromisos
por parte del MEF, asi como para el seguimiento y evaluacion
presupuestal.
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» Se formul6 el anteproyecto de Presupuesto Institucional para el afio
fiscal 2010, basado en una metodologia de presupuesto por resultados.
Se presentd una propuesta de 6 productos entregables disefiados por
las Direcciones de linea. EI MEF asigné un presupuesto de 3.36
millones de nuevos soles al OEFA, monto a todas luces insuficiente
para la operacién del OEFA, por lo que se sustentd una demanda
adicional de 30 miliones de nuevos soles.

> Se realizé 1 evaluacion presupuestaria a nivel institucional,
correspondiente a la ejecucién presupuestaria al primer semestre del
2009. En el Sistema de Gestion Presupuestal, se registré también los
indicadores de desempefio comespondientes a los objetivos
estratégicos generales de la institucién con metas al afio 2012.

> Se elaboré y sustent6 en el Congreso de la Republica el proyecto de
Presupuesto Institucional con Enfoque por Resultados 2010. Para esta
ocasion, el MEF nos asigné un presupuesto de 4.86 millones de nuevos
soles, monto adn insuficiente para una operacion normal, por lo que se
sustenté la necesidad de contar como minimo indispensable con 15
millones de nuevos soles adicionales. Por otro lado, se presenté los
indicadores de desempeiio a nivel de objetivos estratégicos generales y
especificos con metas al afto 2013.

> Se realizé una modificacion presupuestal en el nivel funcional
programético para transferir recursos asignados a gastos de capital
hacia gastos corrientes, con el fin de asegurar los gastos minimos de
funcionamiento. -

Se ha elaborado y revisado la propuesta del Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF reformulado y del Cuadro de Asignacion de Personal -
CAP, el Manual de Organizacién y Funciones - MOF, cuya version final se
culminara durante el cuarto trimestre, Estas propuestas se han realizado en
coordinacion con la Secretaria de Gestién Plblica de la PCM.

La capacitacion al personal no realizada en el tercer trimestre, se realizara en
el cuarto trimestre.

El MEF no atiende el requerimiento de demanda adicional que alivie el exiguo
presupuesto del OEFA para el afio 2009. Al investigar otras altemativas se
detecté que el OSINFOR tenia menos del 5% de avance en su ejecucion
presupuestal culminado el mes de agosto, procediéndose a realizar las
coordinaciones y gestiones necesarias con OSINFOR y la PCM que
posibiliten una transferencia de recursos presupuestarios. Adicionalmente, se
elaboré un Informe sustentatorio y proyectos alternativos de Ley y Decreto de
Urgencia.

Se ha participado en 3 procesos de adquisicion y contratacion,
conjuntamente con el personal de la Oficina de Administracién.

Se realiz6 diversas gestiones para sustentar la ampliacion del presupuesto
010 del OEFA, entre ellas se puede mencionar las coordinaciones lievadas
cabo con representantes de diversas bancadas para hacer de su
conocimiento nuestro problema de requerimiento presupuestal 2010 y la
presentacion del correspondiente Informe sustentatorio a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
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DIRECCION DE EVALUACION

Las actividades méas relevantes llevadas a cabo por la Direccion de
Evaluacién son (ver el Cuadro N° 08 del Anexo):

» En cuanto a la |dentificacion de zonas prioritarias de intervencion para
la evaluacion ambiental, se ha mejorado el mapa de sensibilidad
habiendo identificado el 100% de los lugares prioritarios a evaluar: La
Oroya-Junin, Cerro de Pasco — Pasco, Chimbote-Huaraz, Hualgayoc-
Cajamarca, Paita-Piura, Madre de Dios.

» Se ha retomado las reuniones con entidades publicas a fin de
establecer su relacion con las funciones de evaluacion, supervision y
fiscalizacién (OSINERGMIN, Autoridad Nacional Portuaria), informacion
que sera de utilidad para llevar a cabo el proceso de transferencia.
Asimismo, se participé en las 3 Reuniones de Induccién organizadas
por la Direccion de Supervisién del OEFA:

= Para representantes de las instituciones del Gobierno Nacional.
= Para representantes de los Gobiemo Regional.
» Para representantes de los Gobiemo Locales de Lima Metropolitana.

» Durante el periodo se ha llevado a cabo la atencién de 37 casos de
denuncias, muy por encima de las 12 programadas para este Trimestre,
llegéndose tener un avance del 308% de ejecucién en el trimestre y un
140% del total programado para todo el afio, por lo que seria necesario
reprogramar esta meta.

Adicionalmente:

» Si bien en el primer semestre fue cubierta totaimente la meta de la
actividad “Organizacion e implementacion de la capacidad de respuesta
de la Direccion de Evaluacién”, se ha efectuado mejoras al Plan de
Trabajo de mediano y corto plazo, habiéndose realizado acciones
adicionales en los componentes normativos, de gestion y operativo. De
alli que tenemos:

Normas: Elaboracion de 2 proyectos de Directiva, (1) Presencia del
OEFA para supervision en campo; (2) Integracion y
Sistematizacion de la Informacién para la fiscalizacion
Ambiental. Otra en coordinacion con el MINAM.

7/ Gestion: Exploracién de la posibilidad de suscribir convenios con
otras instituciones del Estado y Organizaciones.

Operativos: Programacion de las visitas de campo a seis lugares
criticos del pais. Se cuenta con un mapa de sensibilidad
con mayor namero de lugares a visitar.

» Se ha realizado la definicion e integracion, conjuntamente con las otras
Direcciones, de los procesos del macro proceso de Fiscalizacion
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Ambiental: Evaluacion (Vigilancia y Monitoreo), Supervision (Seguimiento
y Verificacion), y Fiscalizacién (Sanciones e Incentivos).

* Contribucién a la revisién y validacién de cuatro normas relevantes para
el OEFA, de manera conjunta con la Secretaria General, las demas
Direcciones de Linea, Areas y Oficinas del OEFA:

o Reglamento del Régimen Comin de Fiscalizacion y Control
Ambiental.

o Reglamento de Incentivos.

o Reglamento de Procedimiento Sancionador.

o Reglamento de Supervisién.

= Se viene contribuyendo a la implementacién del proceso SINADA y
atencién de denuncias varias, en aspectos relacionados con el proceso
de evaluacién.

* Se ha realizado la busqueda de informacién técnica relevante para la
atencién de casos y participacion en diversos Grupos Técnicos.

* Elaboracién de Opiniones Técnicas a diversos documentos normativos
propuestos por diversas entidades del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

* Preparacién de un compendio de normas relevantes para el desemperio
de la Direccion de Evaluacion.

* Incorporacién de tres (3) nuevos CAS a la Direccion.

* A través de la Consultoria GTZ prestada al OEFA, se encuentra en
disefio dos guias técnicas para la evaluacién y el evaluador ambiental,
con un avance fisico del 30%.

= El Director de la Direccién de Evaluacion, preside el “Grupo de Trabajo
para la Transferencia de Funciones al OEFA, de las diversas entidades
publicas con funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental”, creado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 047-2009-OEFA/PCD del 19.AG0.2009 vy
conformado por representantes de los 6rganos de linea y oficinas de
apoyo. Al respecto, el GTTF tuvo 4 reuniones internas durante el tercer
trimestre y se elaboré un cronograma de reuniones interinstitucionales
con las entidades publicas con potencial posibilidad de transferencia de
funciones, en cumplimiento de la primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29325,

La Direccion de Evaluacion ha tenido las siguientes dificuitades:

* Se visualiza limitaciones presupuestales por lo que se realizé una
propuesta con requerimiento adicional 2009.

= Se encuentra en proceso el marco regulatorio del OEFA y del Sistema
Nacional de evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; asi, se encuentran en
implementacion los procesos y procedimientos de la funcién de
evaluacion.
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» Existe derivacién paraleia y cruces en la atencién de casos entre las
Direcciones de Linea; por esto, se estd ordenando progresivamente el
movimiento de despacho y promoviendo la respuesta conjunta entre las
Direcciones de Linea.

» Las inspecciones de parte y oficio no han sido realizadas hasta la fecha,
por encontrarse en proceso el requerimiento de equipamiento para
realizar el monitoreo, también por estar en proceso de formulacion el
marco regulatorio necesario para su ejecucion.

DIRECCION DE SUPERVISION

La Direccion de Supervision ha realizado principalmente lo siguiente (ver
detalles en el Cuadro N° 09 del Anexo):

» Respecto de la elaboracion de propuestas de documentos de gestion,
se ha culminado la propuesta de plan estratégico de fiscalizacién y
supervision (100% de la meta programada), con lo cual ya se ha
cuiminado 3 de las 4 propuestas programadas para el afo 2009.
Respecto de la propuesta del Plan Anual de Supervision Ambiental se
mantiene la programacion de culminaria en el mes de noviembre.

» En lo que corresponde a la “Elaboracién de propuestas normativas’, se
propone incluir la revision de propuestas normativas con lo que la
denominacion de la actividad quedaria como “Elaboracion y/o revision
de propuestas normativas”. Al respecto, como parte del desarrollo de la
normativa de los érganos de linea orientada a establecer los principios,
criterios y lineamientos aplicables a las funciones de evaluacién,
supervision y fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, se analizé y emiti6 4 opiniones a propuestas
normativas (Reglamento del Procedimiento de Supervision y Régimen
de Inspecciéon del OEFA, Régimen Comun de Fiscalizacion y Control
Ambiental, Reglamento del Régimen de Incentivos y Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador). En esta actividad se ha
ejecutado el 200% de lo programado, con lo que ya se ha liegado a
cubrir el 100% de la meta anual. Se propone la elaboracion o revision
de dos propuestas adicionales para el cuarto trimestre.

En lo relativo a la realizacion de coordinaciones con instituciones que
ejercen funciones de fiscalizacién y supervisién ambiental, se llevd a
cabo 6 reuniones con lo que se mantiene el ritmo programado para esta
actividad en lo que va del afio (100%). Las reuniones llevadas a cabo
fueron:

» Para determinar las acciones de transferencia y/o gestion compartida
en los distintos niveles de gobiemo, iniciado en el segundo trimestre
y con el objetivo de determinar el marco contextual para el
desempefio de la funcion supervisora del OEFA, de modo que
permita promover que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental a
cargo de las diversas entidades del Estado en los tres niveles de
gobiemo se realicen en forma coordinada, se realizaron 4 reuniones
de coordinacién con entidades de los tres niveles de Gobierno:
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o Gobiermno Central: 11 Ministerios y 6 Organismos.

o Gobiernos Regionales: 19 gobiemos regionales.

o Gobiernos Locales de fa Region Lima: 7 gobiemos locales
provinciales.

o Gobiemos Locales de Lima Metropolitana: Municipalidad
Metropolitana de Lima y 30 gobiemos locales distritales.

= Se han sostenido dos reuniones de coordinacién con la Defensoria
del Pueblo. La primera de ellas sobre conflictos socioambientales
por actividades extractivas con la Adjuntia del Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas. La segunda, con la
Defensoria del Pueblo - Lima Norte, sobre la implementacion del
marco normativo en materia de residuos sélidos en Lima
Metropolitana.

» En las acciones de verificacion del cumplimiento de ia normativa
ambiental, se ha realizado la absoluciéon de consultas y emision de
opinidn técnica de 83 expedientes, los mismos que presentan casos de
presunta infraccion a la normativa ambiental en distintas regiones del
Peru. En esta actividad se ha excedido con creces lo programado para
el tercer trimestre (1,383%), inclusive lo programado para todo el afio
(700%). Es necesario reprogramar esta meta.

Adicionalmente:

= Con la finalidad de contribuir a la definicién del proceso del Servicio de
Informacion Nacional de Denuncias Ambientales, se ha participado en
reuniones de coordinacién y se ha desarrollado el diagrama de flujo
correspondiente al procedimiento para la atencion de denuncias
ambientales de la Direccion de Supervision.

Se ha tenido las siguientes dificultades:

* Las inspecciones de supervision programadas (inspecciones de oficio) no
se realizaron debido a que no se tiene aun definido el marco normativo
para el ejercicio de la funcién fiscalizadora del OEFA (reglamentos, guias,
manuales).

* La atenciébn de denuncias ambientales se ha realizade mediante la
revision y andlisis de todos los expedientes en gabinete, el tratamiento
dado a algunos casos no se ha podido completar con una verificacion en
campo que permita cerrar los casos con la aplicacién de medidas mas
apropiadas para los problemas ambientales presentados.

* Se ha detectado duplicidad en el tratamiento de algunos casos y
dificultad en el seguimiento de documentos relacionados a otros casos;
por este motivo, se sugiere que los expedientes y demas documentos
correspondientes a los casos trabajados por los 6rganos de linea se
manejen con un unico codigo, tanto en el archivo central como en los
archivos de cada Direccién, de manera que se pueda contar facilmente
con toda la informacion relativa a un determinado caso.

* Los drganos de linea, adicionalmente a las labores propias de sus
funciones, requieren desarrollar acciones de gestién administrativa y
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presupuestal, por lo tanto, el fortalecimiento de capacidades de los
recursos humanos debe involucrar también estos aspectos, pues
redundan en el eficiente accionar de la Institucion.

DIRECCION DE FISCALIZACION,
SANCION Y APLICACION DE INCENTIVOS

lLa Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos ha llevado
a cabo las siguientes actividades (ver Cuadro N° 10 del Anexo):

> Respecto de la elaboracion del Plan Anual de Supervision vy
Fiscalizacion Ambiental, en lo que corresponde a fiscalizacién, el
avance a junio fue del 80% de lo programado, habiéndose sentado las
bases para desarrollar el plan de supervision y fiscalizacion ambiental
del QEFA. Al tercer trimestre se tiene ya un avance del 90%,
contandose con la Directiva terminada y se espera que en €l mes de
noviembre se culmine por parte de las tres Direcciones.

» En lo que corresponde al Desarrollo del clasificador de cargos de la
DFSAIl, esta actividad se culminard en el cuarto trimestre en que |a
Direccion revisard y validara la consultoria GTZ encargada de elaborar
el producto.

» Edicién de 3 Boletines Técnicos intemos en materia ambiental y
distribucion de los mismos a través del correo electrénico institucional al
personal del OEFA (100% de la meta programada para el trimestre).

» La formulacién de guias sobre fiscalizacion ambiental se terminara en el
cuarto trimestre en que la Direcciéon revisara y validara la consultoria
GTZ encargada de elaborar el producto.

» Revision del Proyecto del Reglamento del Régimen Comuan de
Fiscalizacién y Control Ambiental, actividad a completarse en el mes de
diciembre con la revision del Reglamento del Régimen de Incentivos.
Se propone cambiar la denominacion de la actividad de “Aprobar el
Reglamento del Régimen Comun de Fiscalizacion y Control Ambiental,
y del Régimen de. Incentivos” por la de “Disefar y Elaborar el
Reglamento del Régimen Comun de Fiscalizacién y Control Ambiental,
y del Régimen de Incentivos”, debido a que la mencionada aprobacion
la realiza el MINAM.

Se tiene una propuesta de Normas para uniformizar la Tipificacién de
infracciones Administrativas Ambientales. La Elaboracién de la tabla de
infracciones ambientales segun tipologia, se completara en el mes de
noviembre. Al respecto, se cuenta con una propuesta de normas para
uniformizar 1a tipificaciéon de infracciones administrativas ambientales.

» Se encuentra pendiente la elaboracién de la propuesta de Normas para
uniformizar la Escala de Multas y Sanciones (producto de Consultoria
Extema que se presentard durante el mes de noviembre). La
elaboracion de la Escala de multas y sanciones del OEFA se
completara en el mes de diciembre.

e
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» En lo que respecta a la emisién de informes técnicos y/u opinién

técnica, se han analizado y emitido 23 informes de opinidn técnica
(209% de la meta programada para este trimestre y 75.8% de la meta
programada para todo el afio) sobre casos ambientales derivados por el
Ministerio del Ambiente y el Congreso de la Republica, asi como en
atencion de denuncias ciudadanas en materia ambiental.

La asistencia a eventos de capacitacion no se ha realizado en el tercer
timestre y se debe considerar en la reprogramacion para el cuarto
trimestre.

Adicionalmente, se ha realizado las siguientes acciones:

Identificacion y disefio de los procesos y procedimientos de atencién de
denuncias como parte de las funciones de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos

Identificacién de casos emblematicos para la fiscalizacién ambiental
dentro del territorio nacional

Elaboracion de propuesta del Procedimiento Administrativo Sancionador -
PAS, como parte del grupo de trabajo conformado para tal fin.

Elaboracion del Compendio de los Reglamentos Especificos sobre
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Desarrollo de los Macroprocesos de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacion de Incentivos.

Esta Direccion ha tenido las siguientes dificultades:

Existe |la dificultad de tomar accién inmediata como OEFA frente a las
presuntas infracciones ambientales a nivel nacional por estar pendiente Ia
implementacion de la transferencia de funciones exigida en la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; esta situacion
ha afectado la ejecucion de las visitas programadas para el tercer
trimestre. Por otro lado, existe una adversa reaccion de algunas
instituciones ante la aplicacibn de transferencia de funciones en
cumplimiento de la- normativa correspondiente. Al respecto, se esta
revisando los textos de normativa ambiental aplicable al OEFA y se est4
realizando visitas programadas a instituciones con competencias en
Fiscalizacion Ambiental como parte del Grupo de trabajo para la
transferencia de funciones al OEFA.

Se visualiza limitaciones presupuestales por lo que se realizé una
propuesta con requerimiento adicional 2009.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

LANIICACION
SWE

1.

Las visitas de inspeccion constituyen un factor clave para reflejar el
accionar de las Direcciones de linea; asimismo, constituyen 3 de las 7
metas fisicas presupuestarias que se utilizan para justificar la ejecucion
presupuestal y el cumplimiento de los objetivos de nuestra institucion. El
nulo avance en este aspecto debilita el posicionamiento del OEFA.

No se ha terminado de desarrollar los documentos de gestion (técnico —
legales) requeridos para ejercer plenamente las funciones del OEFA.

Existe duplicidad en la atencion de algunos casos de posible infraccion
ambiental, por parte de los organos de linea y dificultad en su
seguimiento.

En algunas Oficinas y Direcciones, se ha registrado avances de metas
fisicas mas alla de lo programado para todo el afio, producto de una
subestimacion de metas.

Fue necesario realizar una modificacion presupuestal para transferir
recursos asignados a gastos de capital hacia gastos comientes, de
manera que se asegure l0s gastos minimos de funcionamiento.

Se reprogramé el Plan Anual de Contrataciones 2009 para reflejar el
ajuste de prioridades y la reasignacion de recursos presupuestarios.

El avance de la ejecucion presupuestal al tercer trimestre ha sido de 60%,
acorde con poco més de seis meses de ejecucion.

Al no atender el MEF nuestro requerimiento de demanda adicional para el
afo 2009, se detectd que el OSINFOR tenia menos del % de avance en
su ejecucion presupuestal culminado el mes de agosto, realizandose las
gestiones necesarias con OSINFOR y la PCM para posibilitar una
transferencia presupuestaria.

El presupuesto 2010 se formulé con un enfoque por resultados, en el que
se ha determinado seis productos entregables.

. Se ha logrado el apoyo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General

de la Replblica, para obtener recursos minimos indispensables que
permitan operar el afio 2010.

. Se cuenta con un conjunto de indicadores de desempeino que incluyen

metas al afio 2013.
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4.2. RECOMENDACIONES

1. Reprogramar ei PO| 2009, poniendo especial atencién en las metas fisicas
correspondientes a las visitas de inspeccion programadas por las
Direcciones de linea.

2. Culminar prontamente los documentos de gestion (técnico — legales)
requeridos para ejercer plenamente las funciones encomendadas al OEFA.

3. Concretar a la brevedad el procedimiento de atencién que seguiran las
denuncias ambientales y las responsabilidades de los érganos
involucrados.

4. El fortalecimiento de capacidades de los drganos de linea deberia incluir
aspectos tales como planeamiento, presupuesto, formulacion de proyectos
y procesos de adquisicion.

. Gestionar la obtencion de recursos adicionales que permitan ejecutar las
actividades programadas en el POl y lograr |os objetivos institucionales.

-0-
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ANEXO:
CUADROS DE EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO

INSTITUCIONAL
SEGUN ORGANOS INSTITUCIONALES

Avances al Tercer Trimestre 2009
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