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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°05-2012-OEFA/TFA

Lima, (% JuL 2012

VISTO:

El Expediente N° 2007-252 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa MINERA YANACOCHA S.R.L. (en adelante, YANACOCHA) contra la
Resolucién Directoral N° 065-2011-OEFA/DFSAI de fecha 13 de setiembre de 2011 y
el Informe N° 111-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 04 de julio de 2012,

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 065-2011-OEFA/DFSAI de fecha 13 de setiembre de
2011 (Fojas 1193 a 1199), notificada con fecha 13 de setiembre de 2011, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos impuso a
YANACOCHA una multa de siete con ochenta y siete centésimas (7.87) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de una (01) infraccién; conforme al
siguiente detalle’:

Realizar disposicion final de Numerales 2, 3 y | Literal a) del numeral
residuos industriales en la 8 del articulo 86° | 1 del articulo 145° y
zona de Carachugo, la que no del Reglamento | literal b) del numeral 1 787 UIT
cumple con las instalaciones aprobado por | del articulo 147° del ’
minimas de un relleno de Decreto Supremo | Reglamento aprobado
seguridad, tales como N° 057-2004- | por Decreto Supremo
proteccion con  geotextl, | PCM? N° 057-2004-PCM°

! Corresponde precisar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 065-2011-
OEFA/DFSAI de fecha 13 de setiembre de 2011, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en los siguientes extremos:

a)

b)

c)

d)

Infraccion al numeral 12 del articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
por disposicién final de residuos industriales en la zona de Carachugo, la que no cumple con las
instalaciones minimas de un relleno de seguridad consistentes en sefializacion y letreros de informacion.
Infraccion del numeral 2 del articulo 52° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
al no realizar el acondicionamiento de los residuos, previo a su confinamiento, seglin su naturaleza a fin de
minimizar riesgos sanitarios y ambientales, observandose residuos sin enterrar, con presencia de perros
merodeando este punto de disposicion final.

Infraccién al articulo 31° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por no contar
con la opinién previa de la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA respecto a la disposicion de
residuos industriales en la zona de Carachugo.

Infraccién al articulo 18° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al haberse
observado la disposicion inadecuada (cumulos) de geomembranas en desuso en los Pads de Lixiviacion
Carachugo y Maqui Maqui.

? DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 86.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad
Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno de seguridad son:




impermeabilizacién con
geomembrana y canales para
evacuacion de aguas de
escorrentia

MULTA TOTAL 7.87 UIT

2. Con escrito de registro N° 11837 presentado con fecha 04 de octubre de 2011,
complementado mediante escritos de registros N° 011894, N° 005760, N° 006075
y N° 011736, presentados con fechas 05 de octubre de 2011, 08 y 15 de marzo de
2012 y 24 de mayo de 2012, respectivamente; YANACOCHA interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 065-2011-OEFA/DFSAI de fecha 13
de setiembre de 2011, en atencidn a los siguientes fundamentos:

a) Si bien el érgano de primera instancia explica que el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM se aplica de manera inmediata, incurre en
error en su analisis al sefialar que el articulo 86° de dicho cuerpo normativo es
de aplicacion incluso para aquellas instalaciones construidas con anterioridad a
la aprobacién de dicha norma.

En efecto, en aplicacion de los articulos 103° y 109° de la Constitucién Politica
del Perd, no resulta exigible el contenido del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM a infraestructuras de disposicion final aprobadas
en estudios ambientales expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia
del mencionado reglamento.

b) Auln cuando resultare exigible el contenido normativo del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, respecto de aquellas instalaciones
aprobadas con anterioridad a su vigencia, ello no implica que no se cumplan
con parametros de proteccion ambiental ya que éstos se encuentran descritos
en los Estudios de Impacto Ambiental respectivos. Por tal motivo, las acciones
de fiscalizacion deberian orientarse a verificar el cumplimiento de compromisos
contenidos en dicho estudio ambiental.

¢) En la resolucion recurrida no se ha sustentado ni acreditado que la gestién de
residuos solidos realizada por YANACOCHA ocasione dafios al ambiente, en
los términos descritos en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente.

En tal sentido, la recurrente adjunta como medios de prueba la memoria
descriptiva del area de disposicién final e Informes de Monitoreos Ambientales
que acreditarian que no se ha generado impacto ambiental negativo en las
aguas superficiales de la zona de Carachugo.

2. Geomembrana de un espesor no inferior a 2 mm. de espesor;
3. Geotextil de proteccion;
8. Canales perimétricos de interseccién y evacuacién de aguas de escorrentia superficial;

 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos:

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;




d)

h)

Si bien la Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sefiala que para la adecuacion de la
infraestructura de residuos sélidos existentes a la fecha de su entrada en
vigencia, el Ministerio de Salud publicaria el respectivo Protocolo de Monitoreo
de Emisiones y Efluentes, ello no ha ocurrido, razén por la cual no le era
exigible el cumplimiento del articulo 86° del citado cuerpo normativo.

Se ha vulnerado el Principio de Tipicidad contenido en el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444, toda vez que la instalacion ubicada en la zona de
Carachugo no tiene la condicién de relleno de seguridad.

En efecto, de acuerdo al Procedimiento Ambiental “Manejo de Residuos No
Peligrosos”, aplicado por YANACOCHA, en la instalacion ubicada en la zona
de Carachugo se disponen residuos de tipo no peligroso, hecho que no ha sido
desvirtuado al interior del presente procedimiento administrativo sancionador al
no haberse acreditado la disposicion de residuos peligrosos.

Agrega la recurrente, que en el Informe de Levantamiento de Observaciones -
Primera Supervision Ambiental 2007 “Chaupiloma Sur”, elaborado por ésta, se
indica que los residuos dispuestos en el area de Carachugo corresponden a~
basura comun. ,

Sobre la disposicion de desechos domeésticos y quimicos en la zona de
Carachugo, el numeral 5.6.4.1 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Carachugo, indica:

“56.6.4.1 Disposicion de Desechos Domésticos y Quimicos

La disposicion de desechos domeésticos y quimicos se llevara a cabo de
conformidad con las préacticas y estandares aplicados normalmente en
los Estados Unidos y las normas peruanas. Los desechos domeésticos
se trasportaran a un relleno dentro del asiento minero, donde se
cubriran semanalmente con aproximadamente 50 cm de material de
relleno. Los desechos quimicos se almacenaran temporalmente en el
asiento minero, dentro de areas especialmente identificadas y
aseguradas hasta que se hayan hecho las provisiones para
desecharios. Los principales tipos de desechos quimicos generados
incluyen copelas con plomo, efluentes de laboratorio y aceite de
desecho”

En tal sentido, queda acreditado que la apelante no disponia de residuos
peligrosos en la zona de Carachugo, por lo que en aplicacién de los Principios
de Veracidad y Presuncion de Inocencia deviene arbitrario sancionar el
incumplimiento del articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

A efectos de acreditar que la recurrente no realiza disposicién de residuos
peligrosos en la zona Carachugo, adjunta como medios probatorios los
siguientes: Contratos celebrados con ECOMA PERU E.I.R.L. y BEFESA PERU
S.A., Procedimiento Ambiental “Manejo de Residuos No Peligrosos”
correspondiente al afio 2007 y el documento denominado “Informe Final de
Back Fill Carachugo”.

Pese a que se dispuso el archivo de la infraccion al articulo 31° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, los fundamentos invocados por la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos no fueron los correctos, toda vez que dicho
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organo no consideré que a la fecha de aprobacién de la modificacion al Estudio
Complementario de Impacto Ambiental de Carachugo y el Estudio de Impacto
Ambiental de Cerro Negro, no era exigible la opinion favorable de la Direccién
General de Salud Ambiental — DIGESA sobre la disposicion final en la zona de
Carachugo.

i) De acuerdo a los articulos 6° y 32° numeral 32.2 de |la Ley N° 27314, vigente a
partir del 22 de julio de 2000, para la construccion y operacion de
infraestructuras para el manejo de residuos solidos industriales al interior de las
instalaciones de YANACOCHA bastaba la aprobacion de la autoridad sectorial
competente, siendo que esta ultima era la encargada de informar a la DIGESA.

Agrega la apelante, que el texto original de los mencionados dispositivos
legales se mantuvo hasta el 28 de junio de 2008, con la modificacién
introducida por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1065.

j) La obligacién de contar con opinién previa favorable de la DIGESA surge a
partir del 25 de julio de 2005, con la entrada en vigencia del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En tal sentido, en observancia del Principio de Legalidad contenido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para el desarrollo de la actividad de
disposicion final de residuos industriales en la zona de Carachugo soélo se
requeria la aprobacién del estudio ambiental por parte de la autoridad
competente.

k) Solicita el uso de la palabra
Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)*.

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambienteﬁy encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental®.

‘ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES )

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de l|a fiscalizacidn, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

* LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales




5. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; vy
mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se
estableci6 como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por

~~  Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal

de Fiscalizaciobn Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA”.

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

S LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

T LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.




Norma procedimental aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacién de
las partes intervinientes®.

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 233-2009-OS/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
~ constitucional en el -cual-se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sanciocnadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar

y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la

persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™,

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefalé lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la acciéon humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo

! LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pfuebas y a obtener una decision molivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del Derecho Procesal Civii es
aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1893.

Articulo 2°, Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'" | a sentencia recalda en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http:/fwww.tc.gob. pe/fjurisprudencia/2005/00048-2004-Al.htmi




determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abidticos que interactiia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El termino bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)" (El resaltado
en negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores.
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros'’.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por':

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abioticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicion. Bogota, 2007.

"2 La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electronica: http://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html
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Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habré cumplido sequramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es
nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas
sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la aplicacion inmediata del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

11. Con relacion a lo alegado en los literales a), b), c) y d) del numeral 2, este Cuerpo
Colegiado considera oportuno establecer los alcances de la aplicacion temporal del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, a la luz del marco
normativo vigente.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 103° de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Civil, recoge la
regla de la aplicacién inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en
vigencia ésta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este
modo, los hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquélla, mientras que
los efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se
rigen por ésta'.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho,
entre otros, a través de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC, cuyo texto es el
siguiente':

“72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,

'* CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

Articulo 103°.- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo. (...)

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. CODIGO CIVIL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo lll.- Aplicacién de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucién Politica del Peru.

' La Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC, se
encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00008-2008-
AlLhtml# ftn22
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estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la
norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC
0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo
debe considerarse (...) consecuentemente, el principio de aplicacion
inmediata de las normas”. (Subrayado agregado)

73. Se colige de ello que toda norma juridica desde su entrada en vigencia es de
aplicacion a las situaciones juridicas existentes, y que la teoria de los
derechos adquiridos tiene una aplicacion excepcional y restringida en nuestro
ordenamiento juridico, pues Unicamente se utiliza para los casos que de
manera expresa sefiala la Constitucion, tal como ya lo ha establecido el
Tribunal Constitucional cuando determiné que “(...) la aplicacién ultractiva o
retroactiva de una norma sdlo es posible si el ordenamiento lo reconoce
expresamente —a un grupo determinado de personas- que mantendran
los derechos nacidos al amparo de la ley anterior porque asi lo dispuso
el Constituyente —permitiendo que la norma bajo la cual nacié el derecho
surta efectos, aunque en el trayecto la norma sea derogada o sustituida—
; no significando, en modo alquno, que se desconozca que por mandato
constitucional las leyes son obligatorias desde el dia siquiente de su
publicacién en el Diario oficial (...)". (Subrayado agregado)

74. Por ende, solo es de aplicacion la teoria de los derechos adquiridos a los
casos expresamente sefialados en la Constitucion.” (El resaltado en negrita
es nuestro)'®

A su vez, de acuerdo al articulo 109° de la Constitucion Politica, las leyes son
obligatorias desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo
disposicion contraria de la misma que postergue su vigencia'®.

'* En ese mismo sentido, la doctrina nacional reconoce la aplicacién de la teoria de los hechos cumplides en el ambito
de aplicacién temporal de las normas:

“4. Las disposiciones de nuestro sistema juridico sobre el problema de aplicacion temporal de las normas

(...) el principio general de nuestra legislacion es el de la aplicacién inmediata. (...) Esta norma establece en su primera
parte, como regla general, la concepcion correspondiente a la teoria de los hechos cumplidos pues, indica que la nueva
ley tiene aplicacion inmediata a las relaciones y situaciones juridicas existentes (debe entenderse, existentes al
momento en que ella entra en vigor). Es decir, que la nueva ley empieza a regir las consecuencias de situaciones
y relaciones que le eran pre-existentes (...)

6. Conclusion (...)

Cuando se iniciaron durante la vigencia de la normatividad anterior y siguen existiendo o produciendo efectos
durante la nueva, rige la teoria de los hechos cumplidos lo que equivale a decir: lo ocurrido con anterioridad a “Q"
se ha regido por la normatividad anterior y no procede aplicacion retroactiva de la nueva; lo que ocurra de “Q" en
adelante, se rige por el principio de la aplicacion inmediata de la nueva normatividad.” (El resaltado en negrita es
nuestro)

La explicacion ofrecida por el Dr. Marcial Rubio Correo, se realiza a partir del siguiente grafico, al desarrollar las teorias
de los derechos adquiridos y los hechos cumplidos:

GRAFICO 4

q

Derecho adquirido I

Sigue regido
Por A

Donde (A) es la primera norma aplicable, (B) es la nueva norma juridica aplicable y (Q) el momento en que entra en
vigencia esta ultima.

RUBIO CORREA, Marcial et. al. Volumen |: Para Leer El Cédigo Civil. Fondo Editorial PUCP. Décima edicién, junio de
1997.



En este contexto, se concluye que el marco normativo establecido por el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, era obligatorio y,
por tanto, exigible a partir del 25 de julio de 2004, respecto de todas las actividades
relativas a la gestion y manejo de residuos solidos, desde |la generacion hasta su
dispo%icién final, que venian siendo desarrolladas por los titulares mineros a dicha
fecha'’.

En efecto, considerando que de acuerdo a la segunda Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, el contenido normativo de dicho dispositivo es de
aplicaciéon inmediata, correspondia a los titulares mineros adecuar sus actividades
e infraestructuras de residuos sdlidos a las especificaciones derivadas de las
nuevas obligaciones fiscalizables asi establecidas®.

Por este motivo, si bien YANACOCHA sostiene que las instalaciones minimas a
que se refiere el articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

'® CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

Articulo 109°. La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion

contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

'" Lo expuesto se explica graficamente, del siguiente modo:

Ley N° 27314 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Ley General de Residuos Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos Sélidos
>F.P.:21/07/00 > F.P.: 24/07/04
Gestién y manejo de residuos sélidos: Minimizacién, segregacién, reap hamiento, alr iento, leccién, comaercializacié

transporte, tratamiento, transferencia y “disposicién final”.

Decreto Legislativo N°® 1065
F.P.: 28/06/08

Ago 2000 - Jun

Jun 2004 2008 | Actualmente

| Obligaciones en materia de I Regla de la aplicacion inmediata: Se tornan exigibles,
id slid i
i Y ademds, las nuevas obligaciones fiscalizables
ente otros, an los I
I instrumentos  de  gestién respecto de las actividades e Iinstalaciones en
ambiental I operacién

s e

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestion y manejo de residuos sélidos; siendo de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio nacional.

' DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Segunda.- Aplicacion del presente Reglamento

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion municipal,
la obligacion de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi como la importacion y
exportacion de residuos solidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas que requieran de la
normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final seran exigibles una
vez se aprueben las normas alli sefaladas. (El subrayado es nuestro)

En este extremo, conviene indicar que el Reglamento aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM se publico en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 24 de julio de 2004.
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057-2004-PCM no resultan aplicables respecto de aquellos rellenos de seguridad
construidos con anterioridad al 25 de julio de 2008, toda vez que ello implicaria una
aplicacioén retroactiva de dicho reglamento, conviene precisar que dicha alegacion
no se condice con la normativa analizada al inicio del presente numeral en tanto la
exigibilidad del mencionado Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM sobre dichas infraestructuras de disposicion final constituye, mas bien,
un supuesto de aplicacion inmediata. Al respecto, la doctrina ha sefialado lo
siguiente:

“(...) lo que formalmente plantea la teoria de los derechos adquiridos es la
ultractividad de la normatividad (bajo) cuya aplicacién inmediata se originé el
derecho adquirido. Los expositores de la teoria, sin embargo, han planteado las
cosas de manera distinta: sostienen que el derecho _adquirido no puede ser
modificado por normas posteriores porque, en ese caso, se estaria haciendo
aplicacion _retroactiva _de ella. El argumento es efectista pero no muy
convincente.

(...) Sin embargo (...) nos_encontramos con_que aplicar la_norma “B”
después de “Q” no puede ser nunca aplicacion retroactiva, sino
precisamente aplicacion inmediata. En otras palabras, la teoria de los
derechos - adquiridos no _hace sino crear _una_ficcion, llamando. aplicacion
retroactiva a lo que en verdad es aplicacion inmediata, en el aféan de dar
estabilidad_normativa_al_llamado_derecho _adquirido. (...)"° (E| subrayado y
resaltado en negrita es nuestro) (Ver grafico contenido en el pie de pagina N°
16)

De este modo, se verifica la validez de la conclusion contenida en el literal b) del
punto ii) del numeral 3.1.2 de la resolucién recurrida en el sentido que los rellenos
de seguridad construidos con anterioridad a la entrada en vigencia del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, deben observar las
instalaciones minimas a que se refiere su articulo 86°, atendiendo a la inmediatez
de las nuevas obligaciones establecidas con su entrada en vigencia.

En esta misma linea, si bien la recurrente invoca la aplicacion de la Tercera
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM con el propésito de establecer que no le era
exigible el cumplimiento de las condiciones técnicas descritas en su articulo 86°,
corresponde precisar que dicho dispositivo normativo no resultaba aplicable en
este extremo toda vez que su ambito de aplicacién se circunscribe a aquellas
infraestructuras de residuos soélidos cuya aprobacion corresponde a la Direccion
General de Salud Ambiental — DIGESA, supuesto que no se verifica en el presente
caso toda vez que de acuerdo al literal b) del numeral 1 del articulo 6° del citado
cuerpo de normas, aquellas infraestructuras de disposiciéon final construidas al
interior de instalaciones productivas son aprobadas por la autoridad sectorial
competente, esto es, el Ministerio de Energia y Minas, como ocurrié en el presente
caso; correspondiendo desestimar lo alegado al respecto®.

' RUBIO CORREA, Marcial et. al. Op. Cit.

% DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 6.- Autoridad de Salud

La Autoridad de Salud de nivel nacional para los aspectos de gestion de residuos previstos en la Ley, es la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud; y en el nivel regional, son las Direcciones de Salud
(DISA) o las Direcciones Regionales de Salud, segun corresponda, de acuerdo a lo siguiente:

1. DIGESA: (...)

b) Aprobar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de los
proyectos de infraestructura de transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos con excepcién de aquéllas que
se construyan al interior de las instalaciones productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de recursos
naturales de responsabilidad del generador, en cuyo caso seran aprobados por las autoridades sectoriales
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Por otro lado, respecto a lo sefialado por la recurrente en el sentido que ésta
cumple con los parametros de proteccion ambiental aprobados en sus estudios
ambientales para la disposicion final de residuos sélidos en la zona de Carachugo,
cabe indicar que dicho hecho no desvirtua el incumplimiento imputado en este
extremo, toda vez que la ejecucion de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados constituye una obligacion fiscalizable
distinta y sancionable, cada una por separado, de aquella derivada del articulo 86°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Por tal razén,
el cumplimiento de aquélla, no exonera a YANACOCHA respecto del cumplimiento
de ésta ultima.

A su vez, corresponde precisar que para la configuracién del supuesto de hecho
de la infraccion tipificada en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, imputada a la
apelante, no se requiere acreditar la generacion de un dafio al ambiente, exigencia
que tampoco se deriva de su articulo 86°, razon por la cual el pronunciamiento
contenido en la resolucion recurrida sobre la verificacion de dicho ilicito
administrativo se ajusta al Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, correspondiendo desestimar la
valoracion- de los medios de prueba aportados en este extremo, al devenir
innecesarios, por aplicacion del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley N°
274447,

Por los argumentos expuestos, corresponde desestimar los argumentos
presentados por la recurrente en estos extremos.

En cuanto a la vulneracion del Principio de Tipicidad

12. Con relacion a lo alegado en los literales e), f) y g) del numeral 2, cabe sefalar que
de acuerdo al articulo 82° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, la disposicion final de residuos del ambito de gestion no municipal se
realiza mediante el método de relleno de seguridad®.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 83° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, al clasificar las infraestructuras de disposicion final

competentes debiendo contar con la opinion favorable de la DIGESA en la parte relativa a la infraestructura de residuos
solidos;

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Tercera.- Proceso de Adecuacion para el cumplimiento del presente Reglamento

Para la adecuacion de la existente infraestructura de residuos soélidos a lo establecido en el presente Reglamento, el
Ministerio de Salud publicara en el plazo de 120 dias el respectivo Protocolo de monitoreo de emisiones y efluentes en
donde se sefalara las caracteristicas del Programa de Monitoreo respectivo a partir de cuyos resultados se procedera
a formular la norma sobre Limite Maximos Permisibles a efectos de cumplir con la presentacion y aprobacion de los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental correspondientes, de acuerdo a la Guia que se formule al efecto.

# LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal,
fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Soélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no
guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

* DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 82.- Disposicién final

La disposicién final de residuos del &mbito de gestién municipal se realiza mediante el método de relleno sanitario. La
disposicion final de residuos del ambito de gestion no municipal se realiza mediante el método de relleno de sequridad.
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del ambito no municipal, establece al relleno de seguridad como instalacion de
residuos soélidos para la disposicién final de residuos peligrosos y no peligrosos®.

En tal sentido, si bien la recurrente sefala que la instalacion de residuos sélidos
ubicada en la zona de Carachugo no tiene la condicion de relleno de seguridad
toda vez que en éste no se dispondrian residuos peligrosos; conforme a lo
sefialado en los parrafos precedentes, la infraestructura de disposicion final
prevista para la gestion de residuos del ambito no municipal, peligrosos y no
peligrosos, corresponde unicamente a los denominados rellenos de
seguridad, razén por la cual aun cuando en la zona de Carachugo no se
dispongan residuos de tipo peligroso, ello no desvirtia el incumplimiento materia
de analisis ya que a la luz del mencionado numeral 2 del articulo 83° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, estas
instalaciones también son empleadas para la disposicion de residuos no
peligrosos?.

Finalmente, corresponde precisar que en ningun extremo del analisis expuesto en
los literales a) al e) del punto ii del sub-numeral 3.1.2 del numeral 3.1 del Rubro Ill
de la resolucion apelada, se observa que la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos haya sefalado que en la zona de Carachugo se
dispongan residuos de tipo peligroso, toda vez que la infraccidon materia de sancion
se sustenta en el incumplimiento de las instalaciones minimas exigibles a los
rellenos de seguridad segun lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 8 del articulo 86°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y no asi en la
naturaleza de los residuos sélidos dispuestos por la recurrente, razén por la cual
corresponde desestimar la valoracion de los medios de prueba aportados en este
extremo, al ser innecesarios, por aplicacion del numeral 163.1 del articulo 163° de
la Ley N° 27444,

Por lo tanto, no se ha configurado vulneraciéon alguna al Principio de Tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 230° de |la Ley N° 27444, careciendo de
sustento los argumentos expuestos por la apelante sobre el particular.

Con relacion a la infraccion al articulo 31° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

* DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 83.- Clasificacion de infraestructuras de disposicion final (...)

2. Del ambito no municipal:

a) Relleno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podran manejar también residuos no peligrosos.
b) Relleno de sequridad para residuos no peligrosos.

% Lo explicado se deriva de la aplicacién de los articulos 82° y 83° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM, lo que se grafica del siguiente modo:

INFRAESTRUGTRURAS
DE DISPOSICION FINAL

Para residuos peligrosos

RESIDUOS DEL AMBITO
DE GESTION NO
MUNICIPAL

RELLENO DE
SEGURIDAD

Para residuos no
peligrosos
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13. En cuanto a las alegaciones contenidas en los literales h), i) y j) del numeral 2,
corresponde sefialar que de acuerdo a los numerales 109.1 y 206.1 de los
articulos 109° y 206° de la Ley N° 27444, constituye presupuesto para el ejercicio
de la facultad de contradiccion de actos administrativos, que estos Ultimos violen,
afecten, desconozcan o lesionen un derecho o interés legitimo de los
administrados®.

En dicho contexto, corresponde indicar que de la revision de los argumentos
expuestos por YANACOCHA en estos extremos se advierte que dichos
argumentos tienen como propésito impugnar la infraccion al articulo 31° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la misma que fue
archivada, conforme se desprende del articulo 2° de la parte resolutiva de la
resolucion apelada.

Siendo asi, toda vez que el pronunciamiento emitido por la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos no causo perjuicio o afectacion
alguna a los derechos o intereses de YANACOCHA, en tanto no se impuso
sancion o medida administrativa alguna como consecuencia de la citada infraccion,
no se ha configurado el presupuesto para la interposicion de medios impugnatorios
descrito en el primer parrafo del presente numeral, razén por la cual corresponde
desestimar lo alegado al respecto. ,,_

Respecto al informe oral

14. Sobre lo indicado en el literal k) del numeral 2, cabe sefialar que a traves del Oficio
N° 005-2012-OEFA/TFA/ST notificado con fecha 06 de febrero de 2012, este
Organo Colegiado convocé a la recurrente para el desarrollo de la Audiencia de
Informe Oral, la que se desarrollaria el 07 de febrero de 2012; sin embargo,
mediante escrito de registro N° 003817 presentado con fecha 07 de febrero de
2012, YANACOCHA solicito la reprogramacion de la citada Audiencia, lo que fue
concedido mediante Oficio N° 008-2012-OEFA/TFA/ST notificado con fecha 16 de
febrero de 2012, fijando como nueva fecha el 20 de febrero de 2012; a la que no
asistio.

Posteriormente, mediante Decreto N° 003-2012-OEFA-TFA notificado con fecha 05
de marzo de 2012, se reiterd la concesion del uso de la palabra a YANACOCHA, la
que mediante escrito de registro N° 005659 presentado con fecha 07 de marzo de
2012, solicitdé nuevamente la reprogramacion de la fecha de la Audiencia de
Informe Oral, lo que no fue concedido; razén por la cual dicha diligencia se
desarrollé con fecha 08 de marzo de 2012, conforme se acredita con el Acta de
Asistencia en la Audiencia de Informe Oral (Foja 1408).

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y Resolucion del

* LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 109.- Facultad de contradiccién administrativa

109.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconace o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos.

Articulo 206.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente.
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Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA; y con la participaciéon de los sefiores
vocales Lenin William Lenin Postigo De la Motta, José Augusto Chirinos Cubas y
Francisco José Olano Martinez;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
MINERA YANACOCHA S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 065-2011-
OEFA/DFSAI de fecha 13 de setiembre de 2011, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo _Sequndo.- NOTIFICAR la presente resolucion a MINERA YANACOCHA
S.R.L. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

:



