@EpUBLICA DEL PER G

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°1132012-0EFA /TFA

e s g Y U P e

VISTO:

El Expediente N° 5318-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS que contiene el recurso
de apelacion interpuesto por PESQUERA JADA S.A. (en adelante, JADA) contra la
Resolucion Directoral N°® 127-2012-OEFA/DFSAI de fecha 18 de mayo de 2012 y el
Informe N° 122-2012-OEFA-TFA/ST de fecha 09 de julio de 2012;

CONSIDERANDO:

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 127-2012-OEFA/DFSAI de fecha 18 de mayo
de 2012 (Fojas 100 a 105), notificada con fecha 22 de mayo de 2012, la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos impuso a JADA
una multa de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) asi como la
suspension de su Licencia de Operacion por tres (03) dias efectivos de
procesamiento, por la comisién de una (01) infraccion; conforme se detalla a
continuacion:

Verter al medio marino Articulo 78° del | Numeral 72 del | 30 uIT y

efluentes provenientes del Reglamento aprobado | Articulo 134° del | Suspension de
sistema de tratamiento o por Decreto Supremo | Reglamento la Licencia de
de limpieza de la planta, N° 012-2001-PE’ aprobado por | Operacion (03

' DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de
practicas de prevenciéon de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
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sin tratamiento completo

Decreto
N° 012-2001-PE? y
Caédigo 72° del

Supremo

dias  efectivos

de
procesamiento

Nn

Cuadro Anexo al
Reglamento
aprobado por

Decreto

PRODUCE?®

Supremo
016-2007-

2.  Con escrito de registro N° 2012-E01-012879 presentado con fecha 12 de junio
de 2012, JADA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
127-2012-OEFA/DFSAI de fecha 18 de mayo de 2012, de acuerdo los siguientes
argumentos:

a) Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento, previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, toda vez que pese a que el
procedimiento administrativo sancionador ya se habia iniciado el 10 de
diciembre de 2008, con la notificacion del Reporte de Ocurrencias N°

002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP, dicho procedimiento se

reinicio

posteriormente adjuntando recién fotografias y el Informe Técnico N° 148-
2008-PRODUCE/DIGAAP-DAEP.

tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los
recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas gue les sirven de sustento.

? DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. MODIFICADO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 134°.-Infracciones

(...)

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccién o de la limpieza de la planta sin
tratamiento completo.

()

* DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS

Y ACUICOLAS.
Tipo de Determinacién de la sancién (multa s
Cédigo Infraccion intruceidn Medida Cautelar Sancion en UIT)
Suspensiéon de la licencia
de operacion por tres (03)
dias efectivos de
Vertimi ProCSRSD. 72.1 En caso de vertimiento:
ek » Capacidad Instalada x 1 UIT
madio. marine de Meq:da reperadors; Multa Y Suspensién de la licencia operacién por
efluentes El infractor se encuentra Suspension tres (3) dias efectivos de procesamiento
provenientes del obligado a subsanar los b pro&el )
72 sistema de Ciave efectos nocivos de su
produccién o de la conducta dafosa. Esta
limpieza de la medida sera monitoreada
planta sin por la DGAAP.
tratamiento
completo.
72.2 En caso que el vertimiento se halla
Multa debido a fallas técnicas constatadas por
los inspectores, verificando que el EIP
detuvo el vertimiento :
Capacidad Instalada x 0.5 UIT.




b) Se han contravenido los Principios de Motivacion, Verdad Material y
Presuncién de Licitud, toda vez que la supuesta infraccion se fundamenta
en el Reporte de Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP,
fotografias y un informe técnico unilateral que resultan ser insuficientes
para acreditar la infraccion imputada.

Ademas, si bien es cierto que el hecho del vertimiento de efluentes sin
tratamiento completo contiene un tipo de peligro abstracto, para su
configuracién necesariamente se tiene que verificar o probar que el
efluente de agua de cola no tiene tratamiento completo dentro del
proceso productivo.

c) El inspector debié tomar una muestra suficiente y representativa del
liquido que observd, asi como de los supuestos residuos sélidos y aceites
para su analisis quimico, de modo tal que se pueda verificar, de forma
objetiva, la certeza de los hechos que se consideraron constatados en el

“'Reporte'de Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP.

d) Se transgredid el Derecho de Defensa de la recurrente al no habérsele
permitido al jefe de planta, formular observaciones en el Reporte de
Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

4.  En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

‘ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

S LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.




A

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM’, publicado el 03 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de
los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resoluciéon del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD®, publicada el 17 de marzo de 2012, se establecid como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria del
PRODUCE al OEFA el 16 de marzo de 2012.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa al interior del OEFA®.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2011-OEFA/CD. AMPLIAN PLAZO PARA CONCLUIR EL
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION,
FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LOS SECTORES PESQUERIA E
INDUSTRIA DE PRODUCE AL OEFA.

Articulo 1°.- Ampliar hasta el 02 de marzo de 2012, el plazo para concluir el proceso de transferencia de tas fundones
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Sector Pesqueria de
PRODUCE al OEFA.

® RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-OEFA/CD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS
ASPECTOS QUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MINISTERIO DE PRODUCCION AL OEFA EN
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR PESQUERIA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA LAS
FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN ESTA
MATERIA.

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion.

“ LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EI OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro arios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes




Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por JADA, este
Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacion del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'®.

9. En tal sentido, siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, correspondera observar el contenido normativo de dichos cuerpos
legales.

Analisis L= DI . i et e

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares de la
actividad pesquera y acuicola.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la

seran designados previo concurso plblico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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persq?a “‘gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida"'"'.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefialé lo siguiente'®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo

-~ determinados, que' inffuyeri-o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como ‘(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bioticos y abioticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, elc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El resaltado
en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

"' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'? La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

'* LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de arigen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y




Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
nurneral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas -asumidas- por dichos- particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental. . . _ R e

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir
acompahada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cuftural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportarédn.” (El resaltado en negrita es
nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
protecciéon al bien juridico medic ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendidas en elias la pesquera y la acuicola, corresponde
establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservacion del ambiente
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la vulneracion al Principio del Debido Procedimiento.

11. Respecto al argumento contenido en el literal a) del numeral 2, corresponde
precisar que conforme a los Principios del Debido Procedimiento e Informalismo,

colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclégica y el patrimonio cuftural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar Ia siguiente definicién de FRAUME RESTREPO:

‘Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energla solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran fa deigada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. {...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionarie Ambiental. ECOE edicicnes, 2° edicién. Bogotd, 2007.

" La sentencia recaida en el Expediente 03343.2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: hitp:.//www.lc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. htmi.

’ :




recogidos en los numerales 1.2 y 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, corresponde a la autoridad administrativa garantizar el ejercicio
del derecho de defensa de los administrados a través de cualquiera de los
medios autorizados por la legislacion administrativa, de modo tal que éstos no se
vean afectados en su derecho, entre otros, a obtener una decision de fondo por
parte de aquélla o se les oponga alguna deficiencia para no atender lo
solicitado®.

Es en este contexto normativo, que corresponde verificar si -como sefala JADA-
a través de la notificacion de la Carta N° 139-2012-OEFA/DFSAI/SDI/PE de
fecha 12 de abril de 2012, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos dispuso el reinicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al numeral 3 de los articulos 234° y
235° de la Ley N° 27444, la aplicacion del procedimiento administrativo

- ... sancionador-se inicia- -con la- notificacion al administrado de- los hechos

imputados, la calificacion de las infracciones que éstos configuran, la expresion
de la sancién que pudiera imponerse, asi como la autoridad competente y la
norma atributiva de su competencia'®.

En tal sentido, conforme se desprende del rubro “Notificacion del Reporte de
Ocurrencias” del Reporte de Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP
(Foja 03), el procedimiento sancionador objeto de analisis se inicié con fecha 10
de diciembre de 2008, con el traslado de dicho documento probatorio a la
apelante, oportunidad en la cual se le comunicé lo siguiente:

a) Hechos imputados:

e Verter parte del agua de cola del proceso productivo, sin tratamiento
completo.

¢ Vertimiento de residuos sdlidos y grasa sin ningun tipo de tratamiento, al
cuerpo receptor marino.

'S LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés plblico.

'S LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiran a las siguientes disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.




12.

b) Calificacién de la infraccion: Se establecié que los hechos imputados
constituyen ilicito administrativo conforme al tipo previsto en el numeral 72
del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

¢) Autoridad competente y norma atributiva: Se identifica al Ministerio de
la Produccidn estableciéndose como norma atributiva de competencia el
Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE.

d) Plazo para la presentacion de descargos: Se otorgd un plazo de cinco
(05) dias habiles después de |a notificacion.

Posteriormente, en el marco de la transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del
sector-pesqueria detPRODUGE al OEFA, esta dltima entidad se constituyé en la

_autoridad competente para continuar el presente procedimiento'’, lo cual fue

comunicado a JADA mediante la Carta N° 139-2012-OEFA/DFSAI/SDI/PE de
fecha 11 de abril de 2012 (Foja 34).

En efecto, mediante la citada comunicacién se identificd a la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancidn y Aplicacion de Incentivos como autoridad instructora y
sancionadora competente, manteniéndose los hechos y base legal contenida en
el Reporte de Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP.

Ademas de ello, el citado érgano de linea trasladé a JADA las vistas fotogréficas
obtenidas durante la inspeccién realizada en sus instalaciones, asi como el
informe Técnico N° 148-2008-PRODUCE/DIGAAP-DAEP.

Por lo expuesto, queda acreditado que mediante la Carta N° 139-2012-
OEFA/DFSAI/SDI/PE no se dispuso el reinicio del presente procedimiento sino
que se precisd el nuevo drgano competente y se trasladd a la apelante los
elementos probatorios que motivaron su inicio; no habiéndose producido
vulneracioén alguna a el Principio del Debido Procedimiento.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Respecto a la vulneracion de los Principios de Presuncién de Licitud, Verdad
Material y Motivacion.

En cuanto a lo argumentado en el literal b) del numeral 2, corresponde sefalar
que de acuerdo al Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientes que

7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 66°.- Cambios de competencia por motivos organizacionales

Si durante la tramitacion de un procedimiento administrativo, la competencia para conccerlo es transferida a otro
organo o entidad administrativa por motivos organizacionales, en éste continuaré el procedimiento sin retrotraer etapas
ni suspender plazos.




emiten las entidades al interior de los procedimientos administrativos sélo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados’®.

Al respecto, cabe sefialar que los hechos que sustentaron la infraccién tipificada
en el numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el Cédigo 72 del articulo 47° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE", se
encuentran acreditados conforme al Reporte de Ocurrencias N° 002-05-2008-
PRODUCE/DIGAAP de fecha 10 de diciembre de 2008, en el que se
consignaron los hechos observados “in situ” por los inspectores y que sustentan
la infraccion incurrida por la administrada.

En este contexto, considerando que de acuerdo al articulo 39° del Reglamento
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE?®, el contenido del Reporte de Ocurrencias se
encuentra revestido con presuncion de veracidad por tratarse de hechos
comprobados con’ ocasion “del ejercicio de la funcién fiscalizadora de la
DIGSECOVI; en aplicacion del Principio de Presuncién de Licitud, concordado
con el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, correspondia a la
apelante presentar los medios de prueba que desvirtien el contenido del
mencionado instrumento de prueba, lo que no ocurrié?'.

'" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...)

'"" DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES
PESQUERAS Y ACUICOLAS (RISPAC)

Articulo 9°.- Infracciones graves

Las infracciones graves se detallan en el Cuadro de Sanciones, anexo al presente Reglamento.

* DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES
PESQUERAS Y ACUICOLAS (RISPAC)

Articulo 39°.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacion del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los
hechos detectados.

*' LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

/\3




Por tanto, el Principio de Licitud resulta aplicable unicamente si no se cuenta con
medios probatorios de una inconducta de la administrada, y tal como ya se ha
indicado, existen pruebas en el presente caso de la falta de medidas de
prevencion por parte de la recurrente.

En esa misma linea, en el marco del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley
N° 27444, conviene indicar que si bien la recurrente presentd en calidad de
medios probatorios Informes de ensayo que acreditarian la realizacion de
medidas correctivas en sus instalaciones, dichos medios probatorios no guardan
relacion con los hechos imputados y, en consecuencia, carecen de idoneidad
para desvirtuar la infraccion imputada. En efecto, la imputacion formulada se
sustenta en el vertimiento de efluentes sin tratamiento completo y no asi en su
carga contaminante o la calidad del cuerpo receptor.

E Adicionalmente, este Tribunal considera oportuno indicar que la sancion
impuesta a la apelante se encuentra prevista en el Codigo 72° del Cuadro Anexo

oo ~~-- al Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
por el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, infracciéon consignada en el
numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

A su vez, de acuerdo al Principio de Razonabilidad reconocido en los numerales
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |las decisiones de la
autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, regula el
Principio de Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que la comision de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion.

En tal sentido, el Principio de Razonabilidad prescribe que las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacién
se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;,
/V,’ c) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion,;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
/\/}/) f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
/

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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En este orden de ideas, se puede apreciar que la determinacién de las
sanciones administrativas aplicables al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores, bajo criterios claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracién, con el propésito de individualizar, en un caso
especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la
infraccién administrativa.

Tipo de Infraccién | Sancién | Hechos constatados | Galculo Ms"‘lfpz:;ﬂ;y
Numeral 72 del| Codigo 72|Vertimiento al medio|Capacidad J0UITy
articulo 134° del| del D.S. N°|marino de  efluentes|instalada x| Suspension por
Reglamento de la| 016-2007- provenientes del sistema 1 UIT (30 x| 3 dias efectivos
Ley General de| PRODUCE |de limpieza de la planta, | 1) de
Pésca, modificado| - sin tratamiento completo procesamiento
por el Decreto o ‘

Supremo  N° 015- A o
2007-PRODUCE

Asi las cosas, queda acreditado objetivamente, al interior del presente
procedimiento administrativo sancionador, que la infraccion incurrida por JADA
se determind sobre la base de la vulneracion de una norma pesquera ambiental,
prevista en el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al constatarse el vertimiento de efluentes
al medio marino sin tratamiento completo. Por tal motivo, se le ha impuesto una
sancion que asciende a treinta (30) UIT y se le ha suspendido la licencia de
operacion del Establecimiento Industrial Pesquero por tres (03) dias efectivos
conforme lo estipulado en el cuadro anterior.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
este extremo.

Sobre la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles para efluentes de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado.

Respecto al argumento contenido en el literal ¢) del numeral 2, corresponde
sefalar que cuando el apelante cuestiona la configuracion de la infraccion
materia de sancién por cuanto no se habria acreditado la generacién de un
riesgo o dafio al ambiente como consecuencia de los hechos imputados, este
Cuerpo Colegiado debe determinar a la luz del Principio de Tipicidad establecido
en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, si la generacién de un
riesgo o dafio al ambiente forma parte de los supuestos de hecho que configuran
la infraccion imputada.

Al respecto, los hechos imputados a JADA se enmarcan en el supuesto de
hecho del numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE y en el Codigo 72° del Cuadro de Sanciones Anexo al
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, que
establece lo siguiente:
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“72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccién o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo’.

En este sentido, se constata que la existencia o no de un riesgo o dafio al
ambiente no forma parte de la imputacion del hecho infractor, en tanto la
conducta sancionable consiste en verter los efluentes pesqueros sin tratamiento
completo. Por tal razén, la configuracién o no de las categorias riesgo o dafio
como consecuencia de los vertimientos realizados sin tratamiento completo no
constituyen ni forman parte de la infraccion imputada. En consecuencia, carece
de sustento la alegacién del recurrente sobre la exigencia de acreditar la
existencia de dafio ambiental.

De igual modo, sobre la alegacion del recurrente de que debid realizarse una
medicién de LMP para efluentes de la Industria de Harina y Aceite de Pescado,
corresponde precisar que la conducta materia de sancién al interior del presente
procedimiento sancionador, calificada como infraccién por el numeral~72-del
articulo 134° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
y en el Cédigo 72° del Cuadro de Sanciones Anexo al Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, consiste en verter al medio marino
efluentes provenientes del sistema de produccion o de la limpieza del
establecimiento industrial pesquero, sin tratamiento completo; y no asi el exceso
de LMP.

En tal sentido, devino innecesaria la probanza de algin incumplimiento de los
LMP aplicables al sector pesquero, mas aun cuando conforme a lo expuesto
precedentemente no resulté exigible acreditar la configuracion de algun riesgo o
dafio ambiental generado por la conducta de JADA.

Finalmente, corresponde sefialar que los hechos imputados se encuentran
debidamente probados segun el contenido del Reporte de Ocurrencias N° 002-
05-2008-PRODUCE/DIGAAP de fecha 10 de diciembre de 2008 e Informe N°
148-2008-PRODUCE/DIGAAP-DAEP de fecha 16 de diciembre de 2008 (Fojas
01 a 04), en los cuales se concluye que durante la inspeccion practicada en las
instalaciones de la apelante se estaba descargando y procesando el recurso
hidrobiolégico anchoveta vertiendo agua de cola®, residuos sélidos de pescado,
aceites y grasas sin tratamiento completo directamente al cuerpo marino
receptor, a través de tuberias y canaletas subterraneas.

Por lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en
este extremo.

Z En el proceso de elaboracién de Harina de Pescado, se denomina agua de cola, a las aguas residuales provenientes
de la separacién del aceite de pescado en centrifugas. Las aguas de cola contienen una gran cantidad de proteinas
solubles, sélidos insolubles, vitaminas y minerales, trazas de grasas, y residuos provenientes de la descomposicion
proteica, constituyen una fraccién liquida obtenida a partir del licor de prensa después de haber eliminado gran parte de
los solidos en suspension y de la materia grasa.

El agua residual producida por la industria alimentaria pesquera en especial el agua de cola es la principal fuente de
contaminacién sobre los cuerpos de agua en donde estas industrias se han establecido.
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Con_relacion a la imposibilidad de formular observaciones al Reporte de
QOcurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP

14. Respecto al argumento contenido en el literal d) del numeral 2, cabe indicar que
de conformidad con el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 190° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de manera
supletoria segun el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, corresponde a los administrados aportar los medios de prueba que
sustenten sus alegaciones®.

Asimismo, de acuerdo al Principic de Verdad Material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con
el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos que
emiten las entidades al interior de los procedimientos administrativos sélo podran
sustentarse en aqueilos hechos que se encuentren debidamente probados®*,

= = -~ -Sobre el particular; la*apelante sefiala que no se permitié formular observaciones

al Reporte de Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP. Al respecto, de
un lado, la recurrente no ha adjuntado medio probatorio alguno que permita a
este Organo Colegiado valorar la certeza o no de dicho argumento; de otro lado,
por el contrario, se advierte que el jefe de turno de las instalaciones de la
apelante, sefior Wilfredo Quispe, identificado con D.N.I. N° 178000182, suscribié
voluntariamente el Reporte de Ocurrencias N°® 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP,
en presencia de! personal de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Pesqueros y los testigos, sefora Miriam Pérez y Leoncio Campo, identificados
con D.N.I. N® 40539343 y N° 08844092, respectivamente, no figurando ninguna
observacion en el Reporte de Ocurrencias N° 002-05-2008-PRODUCE/DIGAAP.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y

» RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 190°.- Pertinencia e improcedencia.-

Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta sustenta la pretensién. Los gue no
tengan esa finalidad, seran declarados improcedentes por el Juez (...}

* LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo {V.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motiva a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
accrdado eximirse de ellas.

Articuio 6°- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechas probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...}
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Funciones del OEFA; y la Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD,
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa PESQUERA JADA S.A. contra la Resoluciéon Directoral N° 127-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 18 de mayo de 2012, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo_Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa PESQUERA
JADA S.A. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese. |

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA E AUGUSTO CHIRINOS
Presidente Vocal—
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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