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ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion Pert Sucursal del Perd por la comision de las siguientes
infracciones:

()

(i)

(iii)

No cumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al
haberse detectado que no realizo las actividades de control de erosion,
toda vez que el topsoil no estaba cubierto con toldos, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, y se encuentra tipificada en el Numeral 3.4.3 de
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 388-2007-0OS/CD y sus modificatorias.

No cumplio con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al
haberse detectado que no construyé los canales de drenaje
independientes para la recoleccion de agua de lluvia en |la zona de celdas,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y se encuentra tipificada en el
Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.

No cumplio con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al
haberse detectado que en la locacion Mapi LX no adopté medidas de
control de erosion, toda vez que se evidencio surcos causados por la
lluvia y colmatacion con sedimentos de erosion y desmoronamiento de
taludes, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y se
encuentra tipificada en el Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-
2007-08/CD y sus modificatorias.

No realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al
haberse detectado que el area destinada para su almacenamiento no se
encontraba debidamente impermeabilizada, conducta que vulnera lo
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dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para Ia Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, y se encuentra tipificada en el Numeral 3.11.10 de Ia
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Repsol Exploracién Peru Sucursal del Perd conforme a los argumentos
expuestos en la presente resolucion.

Finaimente, se declara la calidad de reincidente de Repsol Exploracion Pert
Sucursal del Perii respecto de la infraccién al Articulo 9° y 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Se dispone la inscripcion de la
calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 30 de noviembre del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 133-2011-MEM/AAE del 10 de mayo de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobo el “Estudio de Impacto Ambiental para la
Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira - Lote 57" (en adelante, EIA del Lote 57) a favor de
Repsol Exploracion Per(l Sucursal del Perli (en adelante, Repsol Exploracion)’.

Repsol Exploracién realiza actividades de perforaciéon en la locacion del pozo
Sagari 4XD (anteriormente denominado Kinteroni BX), locacién Mapi 2X y el
Campamento Base Logistico Nuevo Mundo en lo referido al Proyecto de
Prospeccién Sismica 2D-3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira.

Del 29 al 31 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizd
la supervision regular a las locaciones Mapi LX y Mashira GX del Lote 57
operado por Repsol Exploracion, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la normatividad ambiental y de los instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision N° 0084012, en el Informe N° 076-2013-OEFA/DS-
HID?® (en adelante, Informe de Supervisién), los mismos que fueron analizados
en el Informe Técnico Acusatorio N° 648-2015-OEFA/DS* (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio).

Pagina 65 al 70 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-0OEFA/DS-HID. Folio 10 del
expediente (CD).

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-OEFA/DS-HID. Folio 10 del
expediente (CD).

Paginas 1 a 23 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-OEFA/DS-HID. Folic 10 del
expediente (CD).

Folios del 1 al 10 del expediente.
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5. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1451-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 16
de setiembre del 2016°, notificada al administrado el 26 de setiembre de 2016¢
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Repsol Exploracién, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica .
N° | Presunta conducta la presunta Norrlna quettlplifica Even:gil Otras
infractora infraccion asz‘:‘i?é:a s?ﬂfﬂ Sanciones
administrativa

1 Repsol Exploracién | Articulo 9°del | Numeral 3.4.3dela | Hasta50 | Cierre de
no habria cumplido | Reglamento para la | Tipificacién y uIT Instalacione
con realizar las | Proteccién Escala de Multas y s,
actividades de control | Ambiental en las | Sanciones de la Suspension
de  erosién, de | Actividades de | Gerencia de Temporal
conformidad con lo | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
establecido en su EIA | aprobado mediante | Gas Natural de Actividades,

Decreto Supremo | OSINERGMIN, Suspension
N° 015-2006-EM aprobada por Definitiva
Resolucién de de
Consejo Directivo Actividades,
N® 388-2007-
OSICD y sus
modificatorias.

2 | Repsol Exploracidn | Articulo 9°del | Numeral 3.4.3dela | Hasta40 | Cierre de
no habria techado el | Reglamento para la | Tipificacién y uIT Instalacione
area de cortes de | Proteccion Escala de Multas y s,
perforacion, no | Ambiental en las | Sancicnes de la Suspensidn
habria construido los | Actividades de | Gerencia de Temporal
canales de drenaje | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
independientes para | aprobado mediante | Gas Natural de Actividades,
la recoleccion de | Decreto Supremo | OSINERGMIN, Suspensidn
agua de lluvia en la | N° 015-2006-EM aprobada por Definitiva
zona de celdas, y no Resolucién de de
habria colocado la Consejo  Directivo Actividades.
capa final de topsoil y N°® 388-2007-
cobertura con OsICD  y  sus
geomembrana en las modificatorias.
celdas, de
conformidad con lo
establecido en su
EIA.

3 | En la locacién Mapi | Articulo 9°del | Numeral 343 dela | Hasta30 | Cierre de

_?.9/ LX, Repsol | Reglamento para la | Tipificacion y uIT Instalacione
Exploracién no | Proteccion Escala de Multas y 8,
habria adoptado las | Ambiental en las | Sanciones de Ia Suspensidén
medidas de control | Actividades de | Gerencia de Temporal
de erosion, | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
incumpliendo con lo | aprobado mediante | Gas Natural de Actividades,
establecido en su EIA | Decreto Supremo | OSINERGMIN, Suspensién
N® 015-2006-EM aprobada por Definitiva
Resolucion de de
Consejo Directivo Actividades,
N® 388-2007-
OSICD y  sus
modificatorias.

4 | Repsol Exploracion | Articulo 44° del | Numeral 3.11.10de | Hasta 20 | Cierre de
no habria realizado | Reglamento parala | la Tipificacién vy uIT Establecimi
un adecuado | Proteccion Escala de Multas y ento, Cierre
almacenamiento de | Ambiental en las | Sanciones de la de
sustancias quimicas, | Actividades de | Gerencia de Instalacione
debido a que el area | Hidrocarburos, Fiscalizacion de s,
destinada para su | aprobado mediante | Gas Natural de Paralizacio
almacenamiento no OSINERGMIN, n de Obras,

Folio 25 del expediente.

Folios del 11 al 24 del expediente.
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se encontraba | Decreto Supremo | aprobada por Retiro de
debidamente N° 015-2006-EM. Resolucion de Instalacione
impermeabilizada Consejo  Directivo s ylo
N° 388-2007- Equipos,
OS/ICD y sus Suspension
modificatorias. Temporal
de
Actividades,
Suspension
Definitiva
de
Actividades,
Comiso de
Bienes.

El 24 de octubre del 2016, Repsol Exploracion presenté sus descargos (en
adelante, escrito de descargos) y aleg6 lo siguiente’:

®

(i)

(iii)

(iv)

V)

Hecho imputado N° 1: Implementd una medida alternativa de control de
erosion en las areas de acopio de fopsolil.

Hecho imputado N° 2:

Techado en area de cortes de perforacion: Implementé una estructura de
techado desmontable y movil como medida de proteccion para la lluvia,
ya que la permanencia de os techos dependia de la etapa de construccién
de la celda y de las lluvias.

Construccion de canales de drenaje independiente para la recoleccion de
agua: Realizo trabajos de drenaje interno hacia canaletas perimetrales,
por lo que habia una canaleta independiente para cada celda que se
conectaba al drenaje perimetral.

Colocado de capa final de fopsoil y cobertura de geomembrana: Dado
que en el proyecto se construyeron varias celdas no correspondia colocar
una geomembrana en la etapa de construccién.

Hecho imputado N° 3: Adopté medidas de control de erosion a través de
la revegetacion.

Hecho imputado N° 4: Se habria vulnerado el principio de presuncién de
licitud y no corresponderia una media correctiva debido a que en el
Informe Técnico Acusatorio se sefiala el levantamiento de la observacion.

Respecto a las imputaciones N° 1, 2 y 3 corresponde |a aplicacion de la
Resolucién del Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y en cuanto a
la imputacién N° 4 se debe aplicar la Resolucién del Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD, en virtud del principio de retroactividad benigna.

El 9 de noviembre del 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral
solicitada por Repsol Exploracién®. En dicha audiencia los representantes del
administrado reiteraron sus argumentos y agregaron lo siguiente:

Hecho detectado N° 1: Se cumplio con el compromiso establecido en el EIA del
Lote 57 debido a que el concepto de toldo es amplio y en este caso se utilizo

Folios del 27 al 63 del expediente.

Folio 70 del expediente
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una biomanta. Ademas, la supervision se realizé al momento de acopio de
topsoil motivo por el cual no correspondia colocar el toldo.
CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado el principio de presuncién
de licitud en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(i) Primera cuestion en discusion: Si Repsol Exploracion cumplio los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Repsol Exploracion cumplié con
realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas.

(iv) Tercera cuestiéon en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Repsol Exploracion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafic real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera
el procedimiento administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).
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IV. MEDIOS PROBATORIOS

12. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
Acta de supervision N° 008401 | Documento suscrito por personal de Repsol
correspondiente a la visita de | Exploracion y el supervisor del OEFA que

supervision regular realizada del 29 al
31 de octubre del 2012.

contiene los hallazgos detectados durante la
visita de supervision regular realizada del 29 al

31 de octubre del 2012 a las locaciones Mapi
LX y Mashira GX del Lote 57 operado por
Repsol Exploracion.

Documento emitido porla Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el analisis
de los resultados de la visita de supervision

Informe de Supervision N° 076-2013-
OEFA/DS del 27 de mayo del 2013.

2 regular realizada del 29 al 31 de octubre del
2012 a las locaciones Mapi LX y Mashira GX
del Lote 57 operado por Repsol Exploracion.

Informe Técnico Acusatorio N° 848- | Documento emitido porla Direccion de
2015-OEFA/DS del 18 de setiembre | Supervision mediante el cual realiza el analisis

4 del 2015. de los resultados de la visita de supervision
regular realizada del 29 al 31 de octubre del
2012 a las locaciones Mapi LX y Mashira GX
del Lote 57 operado por Repsol Exploracion.

Escrito presentado por Repsol | Escrito presentado el 24 de octubre del 2016

B Exploracion el 24 de octubre del 2016 | por Repsol Exploracion que contiene sus

consignado bajo el Registro N® 72689. | descargos a la Resolucion Subdirectoral N°

1451-2016-OEFA/DFSAI/SDI

V. ANALISIS DE LA CUESTION PROCESAL

Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado el principio de presuncion de
licitud en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Repsol Exploracién sefialé en su escrito de descargos que la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion no valoré correctamente la informacion que
presenté mediante Carta N° MASC-502-12, toda vez que concluyé que no se
subsanaron los hechos imputados por falta de georreferenciacién en las
fotografias que presentdé con la mencionada carta y que, por el principio de
presuncion licitud, se debe presumir que tales fotos corresponden a las areas
observadas.

14. Al respecto, el principio de presuncion de licitud se encuentra establecido en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG® y en virtud al mismo la Administracion
Publica debe presumir que los administrados han actuado de acuerdo a sus
deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

15. No obstante lo anterior, el principio de verdad material establecido en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', establece que

Ly Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas fas entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”,

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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la Administracion Publica debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el presente caso, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion consideréd
que el administrado no acredité la subsanaciéon de los hechos detectados
durante la supervision, toda vez que las fotografias del informe de
levantamiento de observaciones presentado por Repsol Exploracién'' no
consignaba la ubicacion georreferencia de las imagenes.

La georreferenciacion mediante el sistema de coordenadas son un conjunto de
puntos convencionales que permite apreciar univocamente la posicion exacta
de cualquier punto en el espacio bidimensional o tridimensional, los que se
expresan generalmente en Norte y Este en metros (m)'%. En ese sentido, la
importancia de georreferenciar a través del sistema de coordenadas radica en
que permite determinar univocamente la posicion de un punto o de otro objeto
geomeétrico.

Es decir, en virtud del principio de verdad material la Subdireccion de
Investigacion e Investigacion debia contar con todos los medios probatorios
suficientes para dar por levantadas las observaciones, ya que si bien se
presume cierta la informacion presentada por el administrado en este extremo
en especifico es indispensable contar con las fotografias georreferenciadas
para generar certeza a la autoridad administrativa respecto de los hechos
alegados.

Por tanto, en la medida que la georreferenciacion resultaba necesaria para que
el administrado acredite de manera fehaciente que el area donde se realizaron
las labores de levantamiento de observaciones se encontraba dentro de las
locaciones Mapi LX y Mashira GX del Lote 57 operado por Repsol Exploracion,
ha quedado acreditado que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha vulnerado en principio de presuncion de licitud, por lo que
corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior se debe indicar que esta Direccidon realiza la
valoracién conjunta de todos los medios probatoria que obran en el expediente
a fin de contar con suficiente grado de certeza respecto de la comision de a
conducta infractora y de su subsanacion. En tal sentido, el requerimiento de
fotos georreferenciadas dependera de las caracteristicas de cada hecho
detectado en especifico.

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales def Derecho Administrativo:

(o)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos lrilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Carta N° MASC-502-12 ingresada bajo registro de tramite 25519, Paginas 117 y 160 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS. Folio 10 del expediente (CD).

Resolucién Jefatural N°® 090-2011-IGN/JEF/OAJ, aprobado el 10 de mayo de 2011. Instituto Geografico

Nacional (IGN). Norma Técnica; Especificaciones técnicas para la produccion de cartografia bdsica, escala
1:5000. Lima: Direccion de Normalizacidn, 2011, pag. 13-16.
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22,

23.

24,

Vi

ANALISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO

Antes de proceder con el analisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida
en ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos gue en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion_en_discusion: Si Repsol Exploracion cumplié los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental

VI1.1.1 La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir

25,

26.

27

con los compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, se establece
gue toda actividad humana gue implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas ptiblicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley N° 274486,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se establece que son
exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumento de gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los
planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/CD

"Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la
normativa de dicho sector, en el Articulo 9° del RPAAH' establece que previo
al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o
modificacién de éstas, el titular de la actividad debera presentar ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio de ambiental
correspondiente; el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

En esa linea, las acciones descritas en los instrumentos de gestion ambiental
deben ser cumplidos en su totalidad por el titular, toda vez que a través de ellas
se lograra el objetivo de evitar o mitigar impactos negativos al ambiente.

Por tanto, Repsol Exploracion se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental.

VI.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1:

a)

31.

32,

b)

33.

Compromiso asumido por Repsol Exploracion

En el EIA del Lote 57 establece lo siguiente:

“6. Plan de Control de Erosién y Revegetacion

fice)

6.5.3 Acciones de Control de Erosion

2,

Para el caso de Locaciones, se deberd tratar que la disposicion de los topsoil se
realice a los lados de la plataforma de perforacion. El apilamiento de los topsoil
tendrd una cubierta con toldos para evitar la erosion por las lluvias y asi mantener
las propiedades fisico-quimicas y biolégicas de dichos topsoil lo mas similares a
su condicion natural antes de la intervencion”.

(El subrayado es agregado)

En atencion a lo citado, Repsol Exploracion se obligé a realizar la disposicion
del topsoil a los lados de las plataformas de perforacion y protegerlos con toldos
a fin de evitar erosion por las lluvias.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervisién regular realizada del 29 al 31 de octubre del
2012 a las instalaciones de las locaciones Mapi LX y Mashira GX del Lote 57
operado por Repsol Exploracion, la Direccion de Supervisién evidencio
monticulos de topsoil no cubiertos con toldos, segun consta en el Acta y en el
Informe de Supervision, conforme a lo siguiente:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el
Titular deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente”.

Pagina VI-164 del Capitulo "Plan de Medidas de Prevencion y/o Mitigacion” del EIA del Lote 57. Folio 81 del
expediente.
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Acta de Supervision'®

"7. Se observa 3 zonas con monticulos de topsoil no cubiertos con foldos”.

Informe de Supervision'’

"Observacion N° 6
Se observa 3 zonas con monticulos de topsoil no cubiertos, que fos protefja de la erosion
ocasionada por la lluvia. — Locacién de perforacion Mashira CX",

34. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 27 a la 29 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa que Repsol Exploracion no colocé en los
monticulos de topsoil una cubierta con toldos para evitar la erosion por lluvias,
conforme se aprecia a continuacion:

TR s
: - : Ry n-wmﬁ““r
anagmlmﬂ 27 Mmrmmmmda mlnn:cmom: a-}ap\m oSk
ocusionsda porla tuvia, — memm’oﬁp;mm‘smg - :
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i Rm

dewpsuﬂno:ublmqmbmﬂspmhwmfm
[+ ]

Fotogralia N° 28; Tmm‘w.bdaromalmcuﬁm ra darams.rdnl
ooasionadn porin fuvia — Locacitn de perfaracidn Ma M pmm

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-CEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).

Pagina 19 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).

Paginas 55 al 57 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS.
Folio 10 del expediente (CD).
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35. Asimismo, la Direccion de Supervision sefiald en el Informe Técnico Acusatorio
qgue en la locacion de perforacion Mashira GX se evidenciaron tres (3) zonas
con monticulos de topsoil que no contaban con toldos, como se advierte de las
fotografias mostradas anteriormente, conforme a lo siguiente'®:

“28. Al respecto, conforme al citado compromiso, la empresa Repsol tiene
como obligacién mantener cubiertos los topsoil con el propdsito de evitar
la erosién como consecuencia de las precipitaciones pluviales; no
obstante ello, durante la visita de supervisién, se verifico que en la
Locacién de Perforacion Mahira GX (sic) existlan tres (03) zonas con
monticulos de topsoil gue no contaban toldos, tal como se advierte en las
fotograffas N° 27, 28 y 29 del Informe de Supervisién.”

c) Analisis de los descargos presentados por Repsol Exploracion

36. Repsol Exploracion en sus descargos alego que adopté una medida alternativa
de control de erosion en las areas de acopio materia de observacion, |la misma
que consistid en: (i) el recubrimiento de los depédsitos de topsoil con desbroce
(que fue extraido en la etapa de apertura de la plataforma), (ii) la construccién
de bultos de ramas; vy, (iii) la colocacién de biomantas.

37. El administrado agregd que optdé por dicha media alternativa de control de
erosion y que la misma puede ser considerada como un método mas favorable
al considerado en el EIA del Lote 57 para la proteccion del suelo y evitar la
pérdida de nutrientes del topsoil.

38. Por otro lado, en la audiencia de informe oral realizada el 9 de noviembre del
2016%, Repsol Exploracion indicé que cumplié con el compromiso establecido
en el EIA del Lote 57 utilizando una biomanta (fabricada por pelo de coco) para
nutrir mejor el suelo, considerando que el concepto de toldo es amplio.

39. Asimismo, Repsol Exploracion agregé que al momento de la supervision regular
se encontraban acopiando topsoil motivo por el cual, en esta etapa de
recoleccion no correspondia cubrir el topsoil acopiado.

40. Al respecto, de los descargos presentados por Repsol se desprende que: (i)
Repsol Exploracion reconoce que adoptd una medida alternativa (colocacion de
biomantas); es decir, no ejecuto las medidas de control de la erosiéon segun lo
establecido en el EIA del Lote 57 (colocacién de toldos); y, (ii) que esta medida
alternativa se realizé en las areas de acopio observadas en la supervision
regular.

41. Cabe indicar que Repsol Exploracion presenté una version diferente de los
hechos en la audiencia del informe oral, al indicar que si coloco los toldos, pero
que éstos eran del tipo biomanta (fabricada con pelo de coco).

42. Como se aprecia, existen dos versiones diferentes de los hechos, no obstante
se procede a analizar la veracidad de cada una.

Con respecto a las medidas alternativas que habria implementado el
administrado, al momento de la supervision regular, la Direccion de Supervision
pudo verificar que Repsol Exploracion no habia cubierto con toldos los

Folio 5 del Expediente.

" Folios 70 y 71 del expediente

Pagina 11 de 39



oa JIEAnISImo o
g i 1 | Ministerio e (L A S
% PERU del Amblente Eleralr A 2

44,

45.

46.

47.

48.
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monticulos de acopio de topsoil seglin lo establecido en el EIA del Lote 57.
Asimismo, de las fotografias se advierte que en los tres (3) monticulos de acopio
de topsoil no se habian implementado ninguna medida alternativa tales como
las sefialadas por el administrado.

A ello se debe anadir que el administrado no ha acreditado que se encontraba
en una etapa de acopio, sino por el contrario, en las fotografias N° 27 al 292 del
Informe de Supervision se aprecia que los monticulos de topsoil se encontraban
con una altura y volumen que requerian ser cubiertos.

De lo expuesto, se colige que durante la supervision se habia culminado con los
trabajos de acopio de topsoil y por tal motivo correspondia cubrirlos con toldos,
segun lo establecido en el EIA del Lote 57. Dicha medida era necesaria para
evitar la erosion por lluvias y asi mantener las propiedades fisico-quimicas y
bioloégicas de los mismos de forma similar a su condicion natural antes de la
intervencién. Asimismo, es importante sefialar que el EIA del Lote 57 no
contemplaba medidas alternativas para reemplazar a los toldos, ni tampoco la
implementacién de biomantas.

Por ofro lado, Repsol Exploracién indicé que mediante Carta N° MASC-502-12
ingresada al OEFA bajo el registro N° 25519 presentd el levantamiento de
observaciones de la supervision regular materia del presente procedimiento
administrativo sancionador?®. No obstante, de acuerdo a lo sefalado en el
Informe Tecnico Acusatorio, pese a haber ejecutado acciones relacionadas con
los depositos de topsoil®, Repsol Exploracion no acreditdé haber realizado la
cobertura con toldos en los terminos sefialados en el EIA del Lote 57 y no obra
en el expediente evidencia de la reubicacion del tercer depésito.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde indicar que conforme al Articulo 5° del
TUO del RPAS?, las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad
al hecho detectado, no lo eximen de responsabilidad administrativa. Cabe
sefialar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la detencion de la
infraccion por parte de Repsol Exploracion seran analizadas para determinar la
procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Repsol
Exploracion incumplio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que
no cumplié con la establecido en el EIA del Lote 57 respecto a realizar las
actividades de control de erosién, toda vez que en la supervision regular se
detecto que el topsoil no estaba cubierto con toldos. Por lo que corresponde,
declarar responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion.

Pégina 55 y 57 del documento digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-0EFA/DS-HID. Folio 10
del expediente (CD).

Paginas 117 a 159 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-0OEFA/DS-HID, Felio 10
del expediente (CD).

Como la cobertura con material de desbroce (bultos de ramas) y construccién de trincheras de conduccién
en los depositos de fopsoil

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”
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d)

49.

50.

51.

Procedencia del dictado de la medida correctiva

Repsol Exploracién alegé en su escrito de descargos que no corresponde
implementar una medida correctiva debido a que con fecha 23 de noviembre del
2012 se presento el Informe de Levantamiento de Observaciones detectadas en
la supervision regular y el mencionado documento no ha sido valorado
correctamente, ya que se concluye que no se ha subsanado el hecho imputado
por falta de georreferenciacion en la fotografia.

Sobre el particular se debe reiterar que la administracion debe contar con todos
los medios probatorios suficientes para acreditar los hechos. Es asi que para el
caso en concreto, la georreferenciaciéon acreditaria de manera fehaciente que el
area donde se realizaron las labores de levantamiento de observaciones se
encuentra dentro de la locacién Mashira GX del Lote 57 operado por Repsol
Exploracion.

Repsol Exploracion agrego que actualmente las seis (6) zonas de acopio de
topsoil (incluye las 3 observadas en la supervision regular) se encuentran
revegetadas y para ello adjunté las siguientes fotografias?®;

ZONA DE ACOPIO N° 1

Anexo de los descargos de Repsol Exploracion (CD). Folio 63 del expediente
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52.

83.

55.

56.

ZONA DE ACOPIO N° 6

Fuente: Escrito de descargos presentado por Repsol
Exploracion

En atencién a ello, Repsol Exploracion sefiala gue es imposible el cumplimiento
de una medida correctiva y en razén a ello, se propone como propuesta de
medida correctiva la capacitacion sobre temas de cumplimiento de instrumentos
ambientales.

Al respecto, se observa que mediante la Resolucién Directoral N° 034-2015-
MEM/DGAAE del 30 de enero de 2015 se aprobo el Plan de Cese Temporal de
la Plataforma Mashira GX, Lote 57, el mismo que comprende la Locacién
Mashira y que establece que el administrado ejecutara las acciones del cese
temporal mencionado en el plazo de 37 dias calendario®,

En tal sentido, no corresponde la propuesta de medida correctiva, referida a
colocar los toldos, debido que a la fecha la empresa no cuenta con topsail en la
zona detectada. No obstante, el administrado cuando reanude sus actividades
de exploracion debera cumplir con colocar una cubierta con toldos en el fopsoil
parar evitar la erosion por lluvias, conforme se encuentra previsto en el EIA del
Lote 57.

Analisis de la aplicacion del principio de retroactividad benigna

Repsol Exploracién en su escrito de descargos solicitd que en virtud de la
retroactividad benigna se aplique la Resolucion del Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD por ser mas favorable en comparacion con la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.

Sobre el particular, se debe destacar que el principio de irretroactividad se
encuentra recogido en el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG y en el cual
se establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables?’. De lo antes mencionado, se deprende que
existe una importante excepcion que el sistema juridico ha admitido en torno al
principio de irretroactividad conocido como la retroactividad benigna.

Folios del 87 al 92 del expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(.-

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.

()"
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57. La aplicacion practica de la retroactividad benigna implica que si luego de la
comision de un ilicito administrativo, seglin norma preexistente, se produce una
modificacién normativa y la nueva norma establece un consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el
infractor, en comparacion con la norma que estuvo vigente cuando se cometio
la infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya
estado vigente al momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su
calificacion por la autoridad administrativa.

58. Sobre el particular, a fin de analizar si la nueva norma es mas favorable para
administrado que la anterior, la apreciacién de dicha condicion debe efectuarse
desde un enfoque integral, por lo que corresponde evaluar de manera tanto las
normas sustantivas como las normas tipificadoras de la infraccion cometida por
Repsol Exploracion:

Norma Sustantiva Analisis
Reglamento para la Ley de General del Ambiente — Ley N° La obligacion de cumplir con los
Proteccién Ambiental en 28611, Ley del SEIA = Ley N° 27446 y compromisos establecidos en el
las Actividades de Reglamento del SEIA aprobado el por instrumento de gestién ambiental
Hidrocarburos, aprobado Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM se encuentra contemplada en
por Decreto Supremo N° ambas normas; por lo tanto, se
015-2006-EM. verifica que dicha obligaciéon se

Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, | mantiene en la nueva norma.
Articulo 9° del RPAAH Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 28°
del Reglamento de la Ley del SEIA.

Norma Tipificadora Analisis
Resolucién de Consejo Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
Directivo N° 388-2007- 2013-OEFA/CD De la revision de los rangos de
0S/CD ambas normas no se desprende
21 Incumplir lo | LEVE De 5 | que la nueva norma contemple una
343 Hasta establecido  en los a regulacién que en todos los casos
Incumplimiento de | 10,000 | Instrumentos de Gestion 500 | sea mas favorable para el
las normas | UIT Ambiental aprobados, UIT | administrado, toda vez que existen
relativas a los sin generar dafio escenarios donde esta dltima
compromisos potencial a la flora, contiene rangos de multa mas
establecidos en el fauna, salud o vida gravosos dependiendo de la
Estudio Ambiental humana. verificacion del tipo de dafio.
” \ y/o Instrumento de 2.2 Incumplir lo | GRAVE De
fu’L || Gestion establecido en los 10 a
¥ Ambiental. Instrumentos de Gestién 1,00
I Ambiental  aprobados, 0
4 generando dafio uiT
potencial a la flora o
fauna.
2.3 Incumplir lo | GRAVE | De
establecido en los 50 a
Instrumentos de Gestion 5,00
Ambiental aprobados, 0
generando dafio uIT
potencial a la salud o
vida humana.
2.4 Incumplir lo | MUY De
establecido en los | GRAVE 100
Instrumentos de Gestion a
Ambiental aprobados, 10,0
generando dafio real a la 00
flora o fauna. uIT
2.5 Incumplir lo | MUY De
establecido  en los | GRAVE 150
Instrumentos de Gestion a
Ambiental  aprobados, 15,0
generando dafo real a la 00
salud o vida humana. uIT

Del analisis realizado a la regulacion sustantiva y tipificadora de la infraccion
cometida por Repsol Exploracién, se concluye que, desde una apreciacion
integral, la nueva norma no es mas favorable. Por tanto, no corresponde la
aplicacion del principio de retroactividad benigna alegado por el administrado.
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No obstante, cabe precisar que el presente procedimiento es excepcional
conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, por lo que corresponde que, de
ser el caso, en primer lugar se dictara una medida correctiva destinada a revertir
la conducta infractora y, posteriormente, sélo si verifica el incumplimiento de
dicha medida, esta autoridad administrativa quedara habilitada para imponer la
sancion respectiva con un descuento del 50% respecto de la multa determinada
con la metodologia aplicable.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad de Repsol
Exploracion por el incumplimiento del Articulo 9° del RPAAH, sin el dictado de
una medida correctiva; motivo por el cual, no corresponde la sancion de la
infraccion administrativa.

V/1.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2:

a)

62.

63.

Compromiso asumido por Repsol Exploracion

En el EIA del Lote 57?8 establece lo siguiente:
"2.5.7 Manejo de Cortes de Perforacion

(...)

2.5.7.2 Medidas de Prevencidn y Mitigacion
o,
o Las fosas estarédn techadas en toda su integridad con una estructura metalica
que no permitiria el ingreso de agua de lluvia. Por otro lado, estas fosas
contaran con una bomba de succién que se encargara de extraer los liquidos
del material que no se haya evaporado de forma natural”.

(El subrayado es agregado)

A mayor abundamiento, Repsol Exploraciéon en respuesta al Informe N° 050-
2011-MEM-AAE/IB mediante el cual se efectuo la Tercera Ronda de
Observaciones al EIA para su aprobacion por el Ministerio de Energia y Minas,
sefald al techado de las celdas de disposicion de cortes de perforacion lo
siguiente?®;

‘21. Observacion 112, 125, 126, 128 y 10 (ACPC)

(.0

Respuesta:

(...)

Nuestra alternativa presentada en la descripcién del proyecto considera lo

expuesto anteriormente y con lo cual la disposicion final de los cortes sera

realizada por medio de celdas. Sin embargo, a este tratamiento se realizaran las
siguientes mejoras, como:

1. Las celdas seran ubicadas en zona de corte con pendiente cero (no se
ubicaréan en zonas de relleno), con la finalidad de evitar la erosion y el lavado
de los cortes, a fin de evitar que el agua de lluvia ingrese a las celdas abiertas,
en las que no se esté realizando (trabajos, estas se construiran y llenaran una
a la vez, asimismo se tendrd un drea techada movil de 8x8x6m a fin de
proteger la celda que se esté llenando con los cortes para su disposicion final.

2. Construccion de canales de drenaje independiente para la recoleccién de
aqua de lluvia en las zonas de celdas.”

(El subrayado es agregado)

Pagina 86 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 076-2013-0OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).

Paginas 37 y 38 del "Levantamiento de observaciones DGAAG 3ra Ronda (Informe N° 050-2011-MEM-
AAE/IB) — TOMO 1 del EIA del Lote 57. Folios 82 y 83 del expediente.
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64.

65.

66.

Del mismo modo, respecto a si corresponde agregar alguna capa de fopsoil y
cobertura a las celdas, Repsol Exploracion, en respuesta a la Opinion Técnica
N° 195-10-AG-DVM-DGAADGA (mediante la cual el Ministerio de Agricultura
planted observaciones al EIA para su aprobacion por el MEM) sefiald lo
siguiente®:

“14. Precisar los criterios que primaran para la seleccion de una de las dos
alternativas propuestas para los cortes de perforacion que se obtengan en
cada pozo

Respuesta:

(..)

Celdas para los Cortes de Perforacion (Drilling Cuttings)

El método de Celdas de Disposicién permitira la solidificacion y estabilizacién de
los cortes e incorporacién de los mismos al terreno natural, este sistema
involucra la construccion de un area de disposicién lo suficientemente grande,
hacia la parte de atras del lugar donde se ubiquen los equipos de Control de
solidos del taladro, dentro de la plataforma.

fii)

Esta mezcla de corte homogénea seré depositada en la primera celda construida
por la excavadora de oruga, se agrega una capa de suelo fresco y se adicionan
capas de corte solidificade homogenizado y capas de suelo fresco, que se van
compactando sucesivamente hasta llenar la celda, asegurando que la capa final
o superficial es de topsoil y que quede bien compactada, la celda seré cubierta
con plastico u otro material impermeable para evitar la infiltracién excesiva de
agua a la celda. Una vez compactada la primera celda, la excavadora se
posiciona para construir la segunda celda y procede el tratamiento.”

Esta medida busca prevenir la incidencia de precipitaciones en las celdas de
cortes, en tanto el proyecto se encuentra en la Region Amazénica, zona que
cuenta con la mas alta precipitacion del pais, tal y como se menciona en laLinea
Base Ambiental del EIA®":

%2.1.1 Caracteristicas Meteorolégicas

De acuerdo al Climatological Study of South América. South of the Amazon River
(USA FETAC, 1992), el area de influencia del proyecto que se ubica en pleno
Llano Amazonico y las primeras estribaciones de las Vertientes Orientales de los
Andes del Tropico Peruano (parte sur), es una de las zonas de mas alta
precipitacién, temperaturas y humedades relativas del Peru. La precipitacion
total anual excede los 3,000 mm en varias localidades y puede exceder los 8,600
mm en algunos lugares de las primeras estribaciones de los Andes Qrientales.”

En atencion a lo citado, Repsol Exploracion se obligd a techar el area de cortes
de perforacion, construir los canales de drenaje independientes para la
recoleccion de agua de lluvia en la zona de celdas y colocar la capa final de
fopsoil y cobertura con geomembrana en las celdas.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision regular realizada del 29 al 31 de octubre del
2012 a las instalaciones de las locaciones Mapi LX y Mashira GX del Lote 57
operado por Repsol Exploracion, la Direccion de Supervision evidencio lo
siguiente: (i) la zona de cortes de perforacion no se encontraba techada; (ii) no
se viene colocando la capa de fopsoil en las celdas; y, (ii) no se ha

ey

Pagina 20 y 24 del Levantamiento de observaciones del MINAG (Opinién Técnica N® 195-10-AG-DVM-
DGGAA-DGA). Folios 84 y 85 del expediente.

Pagina IlIB-5 del EIA del Lote 57. Folio 86 del expediente
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implementado los canales de drenaje. Estoshallazgos fueron consignados en el
Acta de Supervision, segun el siguiente detalle®:

‘6. La zona de cortes de perforacién no se encuentra techado, no se viene
colocando la capa de topsoil en las celdas de cortes de perforacion y canales de
drenaje”.

68. En esa linea en el Informe de Supervision se indico lo siguiente:

“Observacién N° 1

En el érea de la locacién de perforacién Mapi LX, se ubica 08 celdas cerradas
de medidas 3x4x4 m cada una, en las que se ha observado:

1) No se encuentra techado en el area donde se viene manejando los cortes de
perforacion; asi como un techado movil de 8x8x6 m, cuando se realice la
disposicion final de los cortes.

2) No se viene colocando una capa final de ‘topsoil” y cobertura de
geomembrana en la celda donde han sido dispuestos los cortes de perforacion.
No se ha construido canales de drenaje independiente para la recoleccidn de
agua de lluvia en la zona de celdas”,

69. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y 4 del Informe de
Supervisién, en las cuales se observa que Repsol Exploracion no cumplié con
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al haberse detectado que
no techo el area de cortes de perforacion, no construyo los canales de drenaje
independientes para |la recoleccion de agua de lluvia en la zona de celdas y no
colocé la capa final de topsoil y cobertura con geomembrana en las celdas,
conforme se aprecia a continuacion®:

Faotografia N* 3: No se encuentra lechado el drea donde se viene rmanejando los corfes
da perforacion; asi como un techado mdvil, cuando sa realice la disposicitn final de los
cartes. - Locacién de Perforacidn Maoi LX.

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).

Pagina 13 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).

Pagina 31 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).
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dispuestos los cortos do perforacidn. No se ha consinuido los canales de drenaje para la
recoleccion do agua de lluvia en la xzona de celdas. Locacidn de Pedoracidn Mapi LX.

Analisis de los descarqos presentados por Repsol Exploracion

En cuanto al techado en area de cortes de perforacion, Repsol Exploracion
indicdé que se debe entender el llenado de las celdas con los cortes de
perforacion y el cierre como un circuito con etapas diferentes. Asimismo, sefalo
gue implementd una estructura de techado desmontable y movil como medida
de proteccién para la lluvia, ya que los techos no tenian que permanecer de
manera continua sino dependia de la etapa de construccion de la celda y de la
lluvia.

Por otro lado, Repsol Exploracién alegé que en la supervisién no observaron los
techos moviles, ya que en ese momento las celdas estaban cerradas.

Al respecto se debe indicar que conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental: (i), las celdas debian contar con el techo
durante el llenado de las celdas con cortes de perforacion; mientras del punto;
(i) el topsoil y la geomembrana debia ser colocado durante el cierre de las
celdas; vy, (iii) durante la construccion, llenado y cierre de las celdas de cortes
de perforacion.

En ese sentido, de la revision de las vistas fotograficas N° 3 y 4 del Informe de
Supervision®** se observa que las celdas se encontraban en etapa de
construccion, por lo cual no resultaba exigible para el administrado la colocacion
de los techos moviles. Por lo tanto, siendo que el techo movil se debia colocar
solo durante el llenado de las celdas de corte de perforacion y no en la etapa de
construccion o cierre de las mismas, corresponde archivar este extremo de la
presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el administrado acreditd que
durante el llenado de las celdas contaba con techos moéviles, los cuales no eran
colocados cuando no se realizaba la actividad, conforme a las siguientes
fotografias®®:

Pagina 31 del archive digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-OEFA/DS-HID. Folio 10 del
Expediente (CD).

Folio 44 del expediente.
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Fuente: Escrito de descargos presentado por Repsol Exploracion

Con respecto a la construccion de canales de drenaje independiente para la
recoleccion de agua, Repsol Exploracion alegé que implemento un sistema de
canaletas internas y externas en la zona de celdas que permitio un buen drenaje
del area hasta el término de la perforacion y realizo trabajos de drenaje interno
hacia canaletas perimetrales, con lo cual si habia una canaleta independiente®
para cada celda que se conectaba al drenaje perimetral.

De la revisién de las vistas fotograficas N° 3 y 4 del Informe de Supervision®® se
observa que las celdas se encontraban en etapa de construccion, por lo que los
canales de drenaje independientes debieron ser verificados durante la
supervision; sin embargo, se observé que el administrado no habia construido
los canales de drenaje independientes para recoleccion de agua, de acuerdo a
su compromiso establecido en el EIA del Lote 57. Por lo tanto, ha quedado
acreditado el incumplimiento de Repsol Exploracion.

Repsol Exploracién en sus descargos también sefalé que los canales
independientes para recoleccién de agua se implementaron durante el llenado
de las celdas, es decir luego de la visita de supervision regular. En este punto,
se reitera que en concordancia con el Articulo 5° del TUO del RPAS, las
acciones ejecutadas por administrado para remediar o revertir los efectos de su
conducta no cesan el caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por el
hecho detectado.

No obstante, las acciones realizadas por Repsol Exploracién seran evaluadas a
efectos de determinar el dictado de las medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Por lo expuesto, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Repsol Exploraciéon en este
extremo.

El término "independiente” se refiere a que estos canales seran construidos de manera separada en cada
zona de celdas, pero no alrededor de cada celda.

Pagina 31 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-OEFA/DS-HID. Folio 10 del
expediente (CD).
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79.

80.

81.

82.

Con respecto a la colocacion de capa final de fopsoil y cobertura de
geomembrana, Repsol Exploracion alegd que el topsoil se colocaba en la etapa
de abandono constructivo; es decir, cuando las celdas ya habian sido
construidas, llenadas y cerradas. Ademas, con la finalidad de proteger el topsoil,
se espero que varias celdas se cerraran para proceder con la colocacion de
mismo y siendo que en el proyecto se construyeron varias celdas no
correspondia colocar una geomembrana en la etapa de construccion.

Sobre el particular, se advierte que segun el EIA del Lote 57, Repsol Exploracién
se comprometié a: (i) agregar una capa de suelo fresco y adicionar capas de
corte solidificado homogenizado y capas de suelo fresco, que se van
compactando sucesivamente hasta llenar la celda, (ii) asegurarse de que la
capa final o superficial sea de topsoil y que quede bien compactada; y, (iii) cubrir
la celda con plastico u otro material impermeable para evitar la infiltracion
excesiva de agua a la celda.

Es asi que de la revision de las fotografias N° 3 y 4 del Informe de Supervision®®,
se observa que las celdas se encontraban en etapa de construccién, razén por
la cual aun no correspondia que cuenten con el fopsoil ni con la cobertura de
geomembrana.

Adicionalmente, Repsol Exploracion adjunté dos (2) fotografias®®, donde se
observa que, una vez cerrada cada celda se agregaba el fopsoil procedente de
la zona de acumulacion, de acuerdo se muestra en el siguiente detalle:

Fuente: Escrito de descargos presentado por Repsol Exploracién
En ese sentido, tal como se menciond anteriormente, durante la visita de
supervision no resultaba exigible la colocacion del topsoil y la implementacién

Pagina 31 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-OEFA/DS-HID. Folio 10 del
expediente (CD).

Folio 47 del expediente
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de la geomembrana, conforme al compromiso establecido en el EIA del Lote 57.
Por lo tanto, corresponde archivar este extremo de la presente resolucién.

84. En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Repsol
Exploracion incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que
no cumplié con lo establecido en el EIA del Lote 57, al no construir los canales
de drenaje independientes para la recoleccion de agua de lluvia en la zona de
las celdas. Por lo que corresponde, declarar responsabilidad administrativa de
Repsol Exploracion en este extremo.

85. Asimismo, se reitera que respecto al techado el area de cortes de perforacion y
a la colocacién de capa final de topsoil y cobertura de geomembrana en las
celdas, se verifico que dicha obligacion no era exigible a la fecha de supervision,
por lo que corresponde el archivo de estos extremos de la imputacion materia
de analisis.

d) Procedencia del dictado de |la medida correctiva

86. Repsol Exploracidon en sus descargos indico que los canales de drenaje
independientes para recoleccién de agua fueron implementados durante el
llenado de las celdas y para acreditar ello, presenté la siguiente fotografia®!:

87. Adicionalmente, el administrado acreditd la construccién de surcos de drenaje
que no permitieron el empozamiento del area con agua de lluvia, de acuerdo a
la siguiente fotografia*?:

el =+ g
';;qt-_-n_"'u*' H

Fuente: Escrito de descargos de Repsol Exploracion

88. De la revision de la vista fotografica presentada por Repsol Exploracion, se
observa que el administrado construyé los canales de drenaje independientes

Folio 45 del expediente.

Pagina VI-164 del Capitulo "Plan de Medidas de Prevencion y/o Mitigacion” del EIA del Lote 57. Folio 81 del
expediente.
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para recoleccion de agua y por ende, subsano la conducta infractora. Por lo
tanto, al haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

Analisis de la aplicacion del principio de retroactividad benigna

Repsol Exploracion en su escrito de descargos solicitd que en virtud de la
retroactividad benigna se aplique la Resolucion del Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD por ser mas favorable en comparacion con la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.

Sobre el particular, se debe precisar que la infraccion cometida por Repsol
Exploracion en este extremo se encuentra bajo el alcance de las mismas
normas sustantivas y tipificadora de la anterior imputacién, con la salvedad de
la diferencia en el hecho (no cumplié con lo establecido en el EIA del Lote 57,
al no construir los canales de drenaje independientes para la recoleccion de
agua de lluvia en la zona de las celdas).

Por lo tanto, al igual que en la imputacion anterior, no corresponde la aplicacion
del principio de retroactividad benigna alegado por el administrado, conforme se
desprende del analisis realizado precedentemente.

No obstante, cabe precisar que el presente procedimienio es excepcional
conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, por lo que corresponde que, de
ser el caso, en primer lugar se dictara una medida correctiva destinada a revertir
la conducta infractora y, posteriormente, sélo si verifica el incumplimiento de
dicha medida, esta autoridad administrativa quedara habilitada para imponer la
sancion respectiva con un descuento del 50% respecto de la multa determinada
con la metodologia aplicable.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad de Repsol
Exploracion por el incumplimiento del Articulo 9° del RPAAH sin el dictado de
una medida correctiva; motivo por el cual, no corresponde la sancion de la
infraccion administrativa.

VI.1.4 Analisis del hecho detectado N° 3:

a)

94.

Compromiso asumido por Repsol Exploracion

En el EIA del Lote 574 establece lo siguiente:

“6.5.3 Acciones de Control de Erosion

L)

A continuacion se detallan las medidas especificas a tomar en cuenta

especificamente en las Locaciones de perforacion:

. Las tareas de vigilancia generalmente se desarrollan en el periodo de
lluvias, en las que repasan los tramos para ejecutar tareas de
mantenimiento y reparar eventuales inconvenientes.

. Finalmente, durante la etapa operativa del proyecto, se realiza una
inspeccién de las obras de control de erosion, principalmente en las zonas
criticas previamente identificadas.

Pagina 86 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N* 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).
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° La metodologia de trabajo a desarrollar se basa en el recorrido, por parte
de un profesional experimentado (Especialista en Control de Erosién), el
que definira posibles alteraciones en las obras de control de erosién.”

95. Del mismo modo, en el EIA del Lote 57 se consignd que uno de los objetivos del

i f
/

7 g6,

b)

97.

control de erosion y revegetacion era lograr la estabilizacion biotécnica de las
areas intervenidas, lo que comprendia la integracién de la revegetacion con las
medidas estructurales de control de erosién, conformando un sistema fisico y
biolégicamente estable reduciendo el impacto erosivo debido a |a exposicion del
suelo desnudo, conforme a lo siguiente®*:

“6.2 OBJETIVOS

o Identificar las posibles causas de erosion segin las condiciones fisicas y
topogréficas del terreno, de manera que se pueda corregir el disefio y
construccién de las obras, y asi reducir la exposicion a fenémenos
erosivos.

o Capacitar a todo el personal involucrado en las obras de control de erosién
y revegetacion, para distinguir los casos criticos y saber qué medidas de
solucion aplicar.

o Lograr la estabilizacion biotécnica de las dreas intervenidas. Esto
comprende la integracién de la revegetaciéon con las medidas
estructurales de control de erosion, conformando un sistema fisico y
biolégicamente estable, y, de esa manera, reducir el impacto erosivo
debido a la exposicion del suelo desnudo.

o Restituir a las dreas intervenidas a las caracteristicas originales,
facilitando la colonizacion de éreas desnudas y enriqueciendo la poblacién
forestal”

En atencion a lo citado, Repsol Exploracion se obligd a adoptar medidas de
control de erosion en las locaciones de perforacidon para evitar un impacto
negativo, con resultado de una degradacion progresiva del recurso suelo que
se evidenciaria con la presencia de surcos*.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision regular realizada del 29 al 31 de octubre del
2012 a las instalaciones de las locaciones Mapi LX y Mashira GX del Lote 57
operado por Repsol Exploracion, la Direccion de Supervision evidenciola
presencia de erosion de tierra en la parte del talud al lado del almacén de
residuos solidos. Esta erosién se debido a surcos causados por la lluvia y
colmatacion del talud con sedimentos (ubicado en el canal perimetral exterior
de la plataforma). Ademas, en la zona del helipuerto, se observé desmoramiento
en uno de los taludes, hallazgos que fueron consignados en el Acta de
Supervision, segun el siguiente detalle®:

“1. En la parte del talud que se encuentra al lado del almacén de residuos sélidos
se observa erosién por surcos ocasionados por lluvias, y colmatacién con
sedimentos de erosion del talud en el canal perimetral exterior a la plataforma.

44

44

Pagina VI-160 del Capitulo "Plan de Medidas de Prevencién y/o Mitigacion” del EIA del Lote §7. Folio 79 del
expediente.

La erosion por surcos ocurre cuando por pequefas irregularidades del terreno, la escorrentia se concentra
en algunos sitios hasta adquirir volumen y velocidad suficientes para hacer cortes y formar canaliculos que
se manifiestan en la superficie. Este tipo de erosion se puede eliminar con la labranza.

HERNANDEZ HERRERA, Daniel A. influencia de la pendiente y la precipitacion en la erosion de taludes
desprotegidos. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Civil en la Facultad de Ingenieria - Departamento
Ingenieria Civil. Concepcién, 2011, p. 11.

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-0EFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).
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4. En la zona del helipuerto, se observa desmoramiento de uno de los taludes”.

98. En esalinea en el Informe de Supervision se indicé lo siguiente?’:
“Observacion N° 3
En la parte del talud que se encuentra al lado del almacenamiento de residuos
sdlidos se observa la presencia de erosion por surcos ocasionados por lluvias,
asi mismo también se observa en la misma zona, la colmatacion con sedimientos
del talud erosionado del canal perimelral exterior de la plataforma. — Locacién de
perforacion Mapi LX”
(il
Observacién N° 4
En la zona del helipuerto, se observa desmoramiento de uno de los taludes. —
Locacién de perforacion Mapi LX".,

99. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 15 a 20 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa que Repsol Exploracion no cumplié con
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al haberse detectado que
no adoptd medidas de control de erosion en la locacion de perforacion Mapi LX,

conforme se aprecia a continuaciéon®®:

e . ; . e, =+ e
Fotogralia N* 18 Lotoral cemeha ool inlud da 20 absena
jror SUrCoE acakionados por lamas. Locockdn da Perforsckdn M

—r e -
Fotografia N*18: Ladto comiro del inhed tondo se obsana in
SUMCES OCAToNadas por ladas, Lococitn do Perfavecidn Macl £

- s L o
| Fotografia N* 17 Latoral [rquwrdo def folud dondo s obrona by prosoncia o erosdn
| DOF SWTHS SCASINAToT por luniad, Lecacdn de Perforacsdn Mapi X

18 Canal oe s e
faiwd evesionade. Locackin do Podfermcion Mool LY

Paginas 16 y 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS.
Folio 10 del expediente (CD).

Paginas 43 al 47 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS.
Folio 10 del expediente (CD).
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100.

101.

102.

108.

104.

105.

d)

106.

En ese sentido, se advierte que Repsol Exploracion infringid lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, debido que no cumplié con lo establecido en el EIA del
Lote 57, al haberse detectado que no adopté medidas de control de erosion,
debido a la evidencia de surcos causados por la lluvia y colmatacién con
sedimentos de erosidn y desmoronamiento de taludes.

Analisis de los descargos presentados por Repsol Exploracion

Repsol Exploracion sefialo en su escrito de descargos que si adopté medidas
de control de erosion en las areas observadas por OEFA, a saber:

Componente Medida de control
Plataforma Construccion de trincheras perimetrales
Helipuerto Estabilidad del talud

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Escrito de descargos presentado por Repsol Exploracion.

El administrado también indicé que adopté como medida de control de erosion
la revegetacion y para acreditar ello se adjunta el Informe Final de Revegetacion
de |a plataforma Mapi.

Al respecto, se aprecia que los argumentos de Repsol Exploracion no
cuestionan la imputacion materia de analisis correspondiente al cumplimiento
de su instrumento de gestion ambiental (medidas de control de erosion), pues
se refieren Unicamente a las acciones realizadas con posterioridad a la
supervision regular para subsanar la conducta infringida.

En ese sentido, se debe reiterar que conforme a lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas por administrado para remediar o
revertir los efectos de su conducta, no cesan el caracter sancionable ni eximen
de responsabilidad por el hecho detectado. No obstante las acciones realizadas
por Repsol Exploracion seran evaluadas a efectos de determinar el dictado de
las medidas correctivas en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Repsol
Exploracion incumplié lo dispuesto en el Articulo 8° del RPAAH, debido a que
no cumplié con la establecido en su instrumento de gestion ambiental EIA del
Lote 57, toda vez que no adoptd medidas de control de erosion ya que se
evidenciéd surcos causados por la lluvia y colmatacion con sedimentos de
erosion y desmoronamiento de taludes. Por lo que corresponde, declarar
responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion.

Procedencia del dictado de |la medida correctiva

Repsol Exploracion sefialé que en el lado del almacén de residuos solidos
donde se observo la erosion por surcos ocasionado por la lluvia y colmatacion
de sedimentos de erosién del talud en el canal perimetral exterior de la
plataforma, realizé la construccion de trincheras perimetrales en |la base del
talud a fin de evitar la colmatacion de los canales y que estos mantengan su
operatividad. Asimismo, preciso que construyd 42 metros lineales de trincheras
revestidas de geotextil e indicéd la utilizaciéon de biomantas en el area. Para
acreditar lo antes mencionado, present6 las siguientes fotografias*®:

Folios 54 y 55 del expediente.

Pagina 27 de 39



Resoluciéon Directoral N® 1827-2016-OEFA/DFSAI

- oepge
N ‘1 | Ministerio AT
ﬁ PERU del Ambiente b

TRABA.JOS DE ACONDICIONAMIENTO DEL TALUD

S Expediente N° 1303-2016-OEFA/DFSAI/PAS

T s hiag AT
frrar, of e WAL T g
T it

BIOMANTA UTILIZADA EN EL AREA
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Fuente: Escrito de descargos presentado por Repsol Exploracion

&

ﬁO?. Asimismo, respecto del desmoronamiento en uno de los taludes en la zona del
/ helipuerto de la locacion Mapi LX, Repsol Exploracién sefalé que mejoré la

estabilidad del talud y procedid a optar medidas de control de erosion,
sustentado en la siguiente fotografia®®:

TRABAJOS DE ACONDICIONAMIENTO DEL TALUD

o e

« LT

Fuente: Escrito de descargos presentado por Repsol Expioraé:ic':n

Folio 56 del expediente.
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De la revision de la vista fotografica presentada por Repsol Exploracion, se
observa que el administrado realizo medidas de control de erosion en las zonas
observadas en la visita de supervision y por ende, subsano la conducta
infractora. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanaciéon de la conducta
infractora en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo.

Analisis de la aplicacion del principio de retroactividad benigna

Repsol Exploracion en su escrito de descargos solicité que en virtud de la
retroactividad benigna se aplique la Resolucioén del Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD por ser mas favorable en comparacion con la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.

Sobre el particular, se debe precisar que la infraccion cometida por Repsol
Exploracion en este extremo se encuentra bajo el alcance de las mismas
normas sustantivas y tipificadora de la anterior imputacién, con la salvedad de
la diferencia en el hecho (no cumplié con la establecido en su instrumento de
gestion ambiental EIA del Lote 57, toda vez que no adopté medidas de control
de erosidn ya que se evidencio surcos causados por |a lluvia y colmatacién con
sedimentos de erosion y desmoronamiento de taludes).

Por lo tanto, al igual que en la imputacion anterior, no corresponde la aplicacion
del principio de retroactividad benigna alegado por el administrado, conforme se
desprende del analisis realizado precedentemente.

No obstante, cabe precisar que el presente procedimiento es excepcional
conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, por lo que corresponde que, de
ser el caso, en primer lugar se dictara una medida correctiva destinada a revertir
la conducta infractora y, posteriormente, solo si verifica el incumplimiento de
dicha medida, esta autoridad administrativa quedara habilitada para imponer la
sancion respectiva con un descuento del 50% respecto de la multa determinada
con la metodologia aplicable.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad de Repsol
Exploracion por el incumplimiento del Articulo 9° del RPAAH sin el dictado de
una medida correctiva; motivo por el cual, no corresponde la sancion de la
infraccion administrativa.

Sequnda cuestion _en discusion: Si Repsol Exploracion cumplio con
realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas

VI.2.1 La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar

114.

un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas

El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH)® establece que en el almacenamiento y la manipulacién de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterrdneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety
Data Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger y/o aislar a las
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sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se
debera evitar la contaminacion de aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas
de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion.

De acuerdo a lo indicado en la citada norma, las actividades de almacenamiento
y la manipulacion de sustancias quimicas deben desarrollarse, evitando la
contaminacion al aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para ello,
se ha establecido que los titulares de hidrocarburos cumplan con las siguientes
exigencias:

(i) Seguir las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material Safety
Data Sheet).

(i) Se debera aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

(i) Se debera realizar dichas actividades en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion.

Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en la citada norma, Repsol Exploracion
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos tiene la obligacion de
almacenar y manejar adecuadamente las sustancias quimicas para que (i) se
encuentren aisladas de los agentes ambientales y (ii) almacenadas en areas
con sistema de doble contencién e impermeabilizadas.

VI1.2.2 Analisis del hecho detectado N° 4:

a)

LN

118.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision detecté que en el
area destinada al almacenamiento de insumos quimicos existian areas que no
se encontraban impermeabilizadas en su totalidad, lo cual fue consignado en el
Acta de Supervision®?

3. En el almacén de quimicos se observa la abertura de geomembrana
con exposicion de suelos, bordeando la base de las columnas frontales”.

Asimismo, la Direccion de Supervision consigno en el Informe de Supervision,
que los suelos del area destinada para el almacenamiento de insumos quimicos
no se encontraban impermeabilizadas en su totalidad, en tanto que en la base
de ocho (8) columnas se observa abertura de geomembrana con exposicién de
suelos, conforme a lo siguiente®:

Observacién N° 2

En el almacén de insumos quimicos se observa abertura de geomembrana con
exposicion de suelos, bordeando la base de cada de las 08 columnas frontales
de soporte del techo del almacén. Locacién de perforacion Mapi LX",

sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de
doble contencion”.

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N* 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).

Pagina 15 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N® 076-2013-OEFA/DS. Folio
10 del expediente (CD).
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119. Para acreditar lo anterior, en el Informe de Supervision se adjuntan las
fotografias N° 5 y 13%, en las cuales se observa que Repsol Exploracion no
realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, conforme se
muestra a continuacién:

/ 29M0m012 7 o N # ._ x 1
046142 fur| Fotegrafia N 6: Rotws da go 7 0n i boso de columna N° 1, 38 obsenvs
Folografia N* §: Almacdn oo insumcs Quimicos, Locacion de wmww exposicion o sueke, - AUTMCAN o8 Insumas Quinkeas, Locaton e Pomomcon Mg LX

A

P A . AR 2 5 . > 1 — e P A e
Fotagrafia N* 7: Rolura de goomembrang ar la Fotografia N° 8: Roturn oo geomambring o la base
EAPOSCIN 00l Suela. - ANNacan do Insumog : pCacidn de Porfomcide i exposiciin del suslo, - Almacen

Fotografla N* 8 Rotura de goomembrans en fa base do  colmna N* 4, se cbsorvs
exposncion dal suala. - Almacdn de Insumos Quinicos, | oeacion do Pafosweidn Mapi L X

Jas G -+ v )
I = e S s e S
Fologralia N° 11: Hatura do geomambrana en fa baso ds columna N Fotogratia N 12: Relur do geamambring en i base du columna N* J, so cbierva
vapasicion ol sunio, - Almacen e (nsuns Quinios, Loeacidn dv Porforacion Map Sl Sualo,Almacin do insunos Quimeos, I azacion de Perloracidn Mar

Paginas 33 al 41 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 076-2013-OEFA/DS.
Folio 10 del expediente (CD).
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120.

121.

122.

123.

124.

Hm:quﬂu N* 13 Rom c.h gmmmbruna e.rr fa base de columna N° 8, 52
ehal suoia, - oo i Qi vcos, Locacién do ﬁimﬂdﬂ Magct LX

Analisis de los descargos presentados por Repsol Exploracion

Repsol Exploraciéon sefiala que, luego de la supervision regular, procedid a
reparar el piso y colocé la geomembrana.

Al respecto, se advierte que Repsol Exploraciéon no cuestiona la imputacion
materia de analisis correspondiente al hecho detectado (inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas), pues unicamente refiere a la
subsanacion de la conducta infractora.

En tal sentido, reiteramos que en concordancia con el Articulo 5° del TUO del
RPAS, las acciones ejecutadas por administrado para remediar o revertir los
efectos de su conducta, no cesan el caracter sancionable ni eximen de
responsabilidad por el hecho detectado. No obstante, las acciones realizadas
por Repsol Exploracion seran evaluadas a efectos de determinar el dictado de
las medidas correctivas en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Repsol
Exploracion incumplio lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, debido a que
no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas. Ello al
haberse detectado que el area destinada para el almacenamiento de las
sustancias quimicas no se encontraba debidamente impermeabilizada en su
totalidad, conforme a la verificacion de la base de ocho (8) columnas que
soportan el techo del almacén tenian la geomembrana rota.

Procedencia del dictado de la medida correctiva

Repsol Exploracion sefialé que luego de la supervisién regular reparé el piso del
almacén de quimicos, retirando el material deteriorado y colocando una
geomembrana nueva y sobre ella mats, acciones que fueron informadas al
OEFA mediante Carta N° MASC-502-12%° y en la cual se adjunté las siguientes
fotografias®®

Paginas 117 a 159 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N°® 076-2013-OEFA/DS-HID. Folio 10
del expediente (CD).

Pagina 147 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 076-2013-OEFA/DS-HID. Folio 10 del
expediente (CD).
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Asimismo, en la presentacion de la audiencia de informe oral, Repsol
Exploracion presento las fotografias respecto a la culminacion de las obras de
subsanacion de la conducta infractora, seglin se muestra a continuacion®’:

Fuente: Presentacion en archivo power point utilizado por Repsol Exploracion en la audiencia de informe
oral.

De la revisidn de la vista fotografica presentada por Repsol Exploracion, se
observa gue el administrado impermeabilizo el area del almacén y por ende,
subsano la conducta infractora. Por lo tanto, al haberse acreditado la
subsanacion de la conducta infractora en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida
correctiva en el presente extremo.

Analisis de la aplicacién del principio de retroactividad benigna

Repsol Exploracion en su escrito de descargos solicitd que en virtud de la
retroactividad benigna se aplique la Resolucion del Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD por ser mas favorable en comparacién con la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.

Conforme se ha sefialado en la presente resolucion, a fin de analizar si la nueva
norma es mas favorable para administrado que la anterior, la apreciacion de
dicha condicion debe efectuarse desde un enfoque integral, por lo que
corresponde evaluar de manera tanto las normas sustantivas como las normas
tipificadoras de la infraccion cometida por Repsol Exploracion:

Folio 78 del expediente.
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Norma Sustantiva Analisis
Reglamento para la Reglamento para la Proteccién Ambiental | La obligacién de cumplir con el
Proteccion Ambiental en en las Actividades de Hidrocarburos, adecuado almacenamiento de
las Actividades de aprobado por Decreto Supremo N°® 039- | sustancias guimicas se encuentra
Hidrocarburos, aprobado 2014-EM. contemplada en ambas normas;
por Decreto Supremo N°® por lo tanto, se verifica que dicha
015-2006-EM. obligacion se mantiene en la nueva

Articulo 52° del Reglamento para la | norma.
Articulo 9° del RPAAH Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

|25 Norma Tipificadora Andlisis
Resoluciéon de Consejo Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
Directivo N° 388-2007- 2015-OEFA/CD De la revision de los rangos de
0S/CD ambas normas no se desprende
Genera dafio | LEVE Hasta que la nueva norma contemple una
3.11.10 Hasta | potencia a la flora o 100 UIT | regulacidn que en todos los casos
Incumplimientos 700 fauna sea mas favorable para el
de las normas de | UIT Genera dafio | GRAVE | De 3 a | administrado, toda vez que existen
almacenamiento vy potencial a la salud o 300 UIT | escenarios donde esta dltima
manipulacion  de vida humana contiene rangos de multa mas
sustancias Genera dafio real a | MUY De 5 a | gravosos dependiendo de |la
quimicas. la flora o fauna GRAVE | 500 UIT | verificacién del tipo de dafio.
Genera dafio real a | MUY De 10 a
la salud o vida | GRAVE 1 000
humana uiT

129. Del analisis realizado a la regulacion sustantiva y tipificadora de la infraccion
cometida por Repsol Exploracion, se concluye que, desde una apreciacion
integral, la nueva norma no es mas favorable. Por tanto, no corresponde la
aplicacion del principio de retroactividad benigna alegado por el administrado.

130. No obstante, cabe precisar que el presente procedimiento es excepcional
conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, por lo que corresponde que, de
ser el caso, en primer lugar se dictara una medida correctiva destinada a revertir

: la conducta infractora y, posteriormente, sélo si verifica el incumplimiento de

L \ dicha medida, esta autoridad administrativa quedara habilitada para imponer la

et B sancion respectiva con un descuento del 50% respecto de la multa determinada
con la metodologia aplicable.

131. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad de Repsol
Exploracién por el incumplimiento del Articulo 44° del RPAAH, sin el dictado de
una medida correctiva; motivo por el cual, no corresponde la sancién de la
infraccién administrativa.

VI.3 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Repsol Exploracion

VI1.3.1 Marco tedrico legal

132. La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®, que establece que la

» Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

fi)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar
los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;
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Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la potestad
sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la
comision de la infraccién®®.

Complementariamente, por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA”. Estos
lineamientos senalan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccién cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccién del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre
consentida o que haya agotado la via administrativa®®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

() Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta
a la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad
ylo planta en la que fue detectada la conducta.

(i)  Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma
obligacion ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o _que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion

antecedente debe haber sido declarada por una resolucién consentida o
final que haya agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infracciéon administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°

5%

60

c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} El beneficio ilegalmente obtenido, y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Cabe sefalar que mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 016-2012-CEFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una
infraccion anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N*®
27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(...)

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccién cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccion anterior".

()

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta necesario
gue el antecedente infractor provenga de una resolucin consentida o que agote la via administrativa, es
decir, firme en la via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. (..)".
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de la LPAG, gue establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de
una infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiendase por tal, la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que
quedd firme la resoluciéon que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i) La reincidencia como factor agravante: Ante la deteccion de una nueva
infraccion y de ser el caso, se aplicara la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®,

(ii) Determinacion de la via procedimental: Dicha consecuencia se deriva

en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia sera considerada para
tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la
imposicion de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la
multa a imponer no sera reducida en el 50%.
Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via
procedimental y no para las demas consecuencias de la declaracién de la
reincidencia.

(iii) Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA: La
declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible
en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®®.

@

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso,

(ii} La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental;

(i) Cuando el adminisirado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; U,

(iv) Ofras circunstancias de caracterislicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la
DFSAI o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI
debera inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
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VI.3.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

138.

138.

140.

141.

142.

143.

Mediante Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI del 23 de junio del
2015, la Direccion de Fiscalizacion declard responsable a Repsol Exploracién
por el incumplimiento de los Articulos 9° y 44° del RPAAH detectado en la
supervision realizada los dias 20 al 22 de diciembre del 2011.

Mediante Resolucion N° 066-2015-OEFA/TFA-SEE la Sala Especializada en
Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, entre otras cosas, resolvié
confirmar la Resoluciéon Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que
determiné la responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion referida al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en los Articulos 9° y 44° del
RPAAH, quedando agotada la via administrativa.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Repsol Exploraciéon
cometid infracciones administrativas por el incumplimiento de las normas antes
citadas, hechos que fueron detectados en el ario 2012.

En este sentido, en el presente procedimiento ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Repsol Exploracion de los Articulos 9° y 44° del
RPAAH, por los cuales ya ha sido anteriormente declarada responsable
mediante la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI, encontrandose
esta resolucion firme en la via administrativa. Cabe advertir que las infracciones
fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N°020-2013-OEFA/PCD para la
configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicién de una multa.

Como se ha desarrollado precedentemente, en el presente caso resulta de
aplicacion la reincidencia como factor agravante. Asimismo, cabe sefalar que
no es aplicable la reincidencia en via procedimental, toda vez que la comision
de las infracciones detectadas durante la supervision regular del 2012 a las
locaciones Mapi LX y Mashira GX del Lote 57 operado por Repsol Exploracion
no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedo firme las
Resolucion Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Repsol Exploracion por los
incumplimientos a los Articulos 9° y 44° del RPAAH. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

- Si es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3.La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcidn.

4. La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia
emitida por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, o cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a través
de una medida cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion Pert Sucursal del Peru por la comision de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presenten resolucion:

Norma que tipifica la

N° Conducta infractora infraccion Norma quast;[;]zii%ila eventual
administrativa
1 | Repsol Exploracion Perl | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y

Sucursal del Perd no cumplié | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de la
con realizar las actividades | Proteccion  Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion de Gas
de control de erosion, de | en las Actividades de | Natural de OSINERGMIN, aprobada

conformidad con lo | Hidrocarburos, por la Resolucion de Consejo
establecido en su EIA, aprobado mediante | Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
Decreto Supremo N° | modificatorias.
015-2006-EM
2 | Repsol Exploracion Peru | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y

Sucursal del Pert no | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de la
construyd los canales de | Proteccion Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion de Gas
drenaje independientes para | en las Actividades de | Natural de OSINERGMIN, aprobada
la recoleccion de agua de | Hidrocarburos, por la Resolucion de Consejo
lluvia en la zona de celdas, | aprobado mediante | Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
de conformidad con lo | Decreto Supremo N° | modificatorias.

establecido en su EIA. 015-2006-EM
3 | En la locacion Mapi LX, | Ariculo 9° del | Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y
Repsol Exploracion Perd | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de la
Sucursal del Pert no adoptd | Proteccion  Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion de Gas
las medidas de control de | en las Actividades de | Natural de OSINERGMIN, aprobada

erosion, incumpliendo con lo | Hidrocarburos, por la Resolucion de Consejo
establecido en su EIA. aprobado mediante | Directivo N°® 388-2007-OS/CD y sus
Decreto Supremo N° | modificatorias.
A 015-2006-EM
R i 4 | Repsol Exploraciéon Per( | Articulo 44° del | Numeral 3.11.10 de la Tipificacion y
| 2 5 Sucursal del Pert no realizé | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de la
,,' un adecuado | Proteccion Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion de Gas
almacenamiento de | en las Actividades de | Natural de OSINERGMIN, aprobada
sustancias quimicas, debido | Hidrocarburos, por la Resolucion de Consejo

a que el area destinada para | aprobado mediante | Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus
su almacenamiento no se | Decreto Supremo N° | modificatorias.

encontraba debidamente | 015-2006-EM.
impermeabilizada.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Repsol Exploracion Pert Sucursal del Per( por supuesta infraccion que se
detalla a continuacién:

Presunta conducta infractora

Repsol Exploracion Perd Sucursal del Pert no habria techado el area de cortes de perforacion y no
habria colocado la capa final de topsoil y cobertura con geomembrana en las celdas, de conformidad
con lo establecido en su EIA.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
edidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°,
‘pyr los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transntorla
' dél Texto Unico Ordenado de Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
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aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a la Direccion de Supervision, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, el cumplimiento de la siguiente obligacion
ambiental fiscalizable, la cual sera verificada en las supervisiones conforme a las
funciones a cargo de la Direccion de Supervision establecido en el marco normativo
vigente:

Obligacion ambiental fiscalizable incumplida
El apilamiento de los fopsoil tendra una cubierta con toldos para evitar la erosion por las
lluvias y asi mantener las propiedades fisico-quimicas y biologicas de dichos topsoil 1o
mas similares a su condicion natural antes de la intervencion.

Articulo 5°.- Declarar reincidente a Repsol Exploracion Peru Sucursal del Peru por
la comisién de la infracciones a los Articulos 9° y 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

Articulo 6°.- Informar a Repsol Exploracion Perd Sucursal del Pert que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar |a reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

EduardoMe&gaF Cordova

Director de Fiscalizacion, Sancién
Aplicacion de Incentivos
grganism de Evaluacion y

- Eiscalizacion Ambiental - OEFA
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