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SECTOR PESQUERÍA 
MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de 
PROTEICOS CONCENTRADOS S.A.C. al haberse acreditado que excedió en un 
293% el límite máximo permisible establecido para el parámetro sólidos 
suspendidos totales en el monitoreo de efluentes efectuado en el mes de octubre 
del 2012. 

Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas 
correctivas contra PROTEICOS CONCENTRADOS S.A.C. de acuerdo a los 
fundamentos señalados en la parte considerativa de la presente Resolución. 

Lima, 30 de noviembre del 2016 

l. ANTECEDENTES 

1.1 Sobre el Establecimiento Industrial Pesquero 

1. El 19 de enero del 201 O, mediante Resolución Di rectoral Nº 001 -201 O­
PRODUCE/DIGAAP1, el Ministerio de la Producción (en adelante, PRODUCE) 
otorgó a favor de Blue Wave Marine Perú S.A.C. (en adelante, Blue Wave) la 
certificación ambiental aprobatoria al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto 
de inversión denominado "Complejo Industrial Pesquero de Enlatado (6705 
cajas/turno), Congelado (160 t/d), Concentrados Proteicos (10 t/h) y Harina 
Residual de Productos Hidrobiológicos (1 O t/h)" (en adelante, EIA), a ubicarse en 
el Kilómetro 16.5 de la carretera Pisco a Paracas, Zona Industrial del distrito de 
Paracas, provincia de Pisco, departamento de lea. 

2. 

3. 

El 23 de marzo del 2011, mediante Resolución Directora! Nº 188-2011-
PRODUCE/DGEPP2, PRODUCE autorizó a Proteicos Concentrados S.A.C. (en 
adelante, Proteicos Concentrados) para la instalación de un establecimiento 
industrial pesquero (en adelante, EIP) para desarrollar la actividad de 
procesamiento a través de una planta de producción de concentrados proteicos y 
aceite de pescado destinados exclusivamente al consumo humano, a ubicarse en 
el distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de lea, con una capacidad 
instalada de 1 O t/hora de materia prima. 

El 31 de marzo de 2011, PRODUCE emitió la Constancia de Verificación Nº 005-
2011-PRODUCE/DIGAAP3, en el cual se detallan las medidas de mitigación 
implementadas en la planta de concentrados proteicos. 

Páginas 71 al 73 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 29 del Expediente . 

Folio 22 al 24 del Expediente . 

Folios 20 y 21 del Expediente. 
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4. El 22 de junio del 2011, mediante Resolución Directora! Nº 388-2011-
PRODUCE/DGEPP4, PRODUCE otorgó a favor de Proteicos Concentrados la 
licencia de operación de la planta de producción de concentrados proteicos5 y 
aceite de pescado destinados al consumo humano en el EIP ubicado en la 
Manzana E, Lote 01-A, Urbanización Lotización Industrial Santa Elena de 
Paracas, Kilómetro 16.5 de la carretera Pisco - Paracas, distrito de Paracas, 
provincia de Pisco, departamento de lea, con capacidad instalada de diez 
toneladas por hora (1 O t/h). 

1.2 Sobre las acciones de supervisión e inicio del procedimiento administrativo 
sancionador 

5. El 28 al 30 de noviembre de 2013, la Dirección de Supervisión del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA (en adelante, Dirección de 
Supervisión) realizó una supervisión regular al EIP ubicado en la Manzana E, Lote 
01-A, Urbanización Lotización Industrial Santa Elena de Paracas, Kilómetro 16.5 
de la carretera Pisco - Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, 
departamento de lea con el objeto de verificar el cumplimiento de los compromisos 
y obligaciones ambientales, las normas de protección y conservación del 
ambiente, así como los mandatos establecidos en la normatividad ambiental 
vigente. Los resultados de dicha diligencia fueron registrados en el Acta de 
Supervisión Nº 00262-2013 y el Informe Nº 00368-2013-OEFA/DS-PES del 27 de 
diciembre del 2013. 

6. El 5 de diciembre del 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio Nº 435-2014-
OEFA/DS6 la Dirección de Supervisión analizó la documentación obtenida en la 
supervisión regular efectuada el 28 al 30 de noviembre del 2013, concluyendo que 
se habría incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental. 

7. El 12 de octubre de 2016, la Subdirección de Instrucción e Investigación de esta 
Dirección (en adelante, Subdirección de Instrucción) emitió la Resolución 
Subdirectora! Nº 1688-2016-OEFA/DFSAI/SDl7, notificada el 18 de octubre del 
2016, mediante la cual inició el presente procedimiento administrativo sancionador 
contra Proteicos Concentrados, imputándole a título de cargo lo siguiente: 

Folios 25 y 26 del Expediente. 

El concentrado proteico de pescado (CPP) , es un producto estable resultante de cualquier pescado fresco y apto 
para consumo humano directo en los cuales se ha concentrado la proteína. 

La Organización para la Al imentación y la Agricultura de las Naciones Unidas define tres tipos: 

Tipo A : un polvo prácticamente inodoro e insípido que tiene un máximo de materias grasas totales 0.75 por 
ciento. 

Tipo B: un polvo que no tiene limites específicos en cuanto a olor o sabor, pero definitivamente tiene un sabor a 
pescado y un contenido máximo de materia grasa de un 3 por ciento. 

Tipo C: harina de pescado producido en virtud de lo normal de manera satisfactoria las condiciones de higiene. 

(FAO. CORPORATE DOCUMENT REPOSITORY. Fish protein concéntrate. Disponible en 
http://www.fao.org/wa irdocs/ta n/x591 7 e/x591 7 e0 1 . htm 

Folios 1 al 15 del Expediente. 

Folios 30 al 39 del Expediente. 
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8. 

9. 

11. 

10. 

111. 

111.1 

11 . 

Presunta conducta 
Infractora 

Proteicos Concentrados 
habría excedido los 
Límites Máximos 
Permisibles (en adelante, 
LMP) en el parámetro 
sólidos suspendidos 
totales en un 293 %, 
respecto del monitoreo de 
efluentes del mes de 
octubre de 2012 . 

Resolución Directora/ Nº 1816-2016-OEFAIDFSAI 

Expediente Nº 175-2016-OEFA/DFSAI/PAS 

Norma que tipifica la Norma que tipifica la Eventual 
eventual infracción eventual sanción sanción 

Numeral 73 del Artículo 
Sub Código 73.2 del 

134° del Reglamento 
Código 73 del Cuadro de 
Sanciones del Texto Único 

de la Ley General de 
Ordenado del Reglamento 

Pesca, aprobado 
de Inspecciones y 

mediante Decreto 
Sanciones Pesqueras 2 UIT 

Supremo Nº 012-2001-
y 

Acuícolas, aprobado por 
PE, modificado por Decreto Supremo Nº 019-
Decreto Supremo Nº 

2011-PRODUCE (en 
016-2011 -PRODUCE 

adelante, TUO del 
(en adelante, RLGP) . 

RISPAC) . 

Con Memorándum Nº 1468-2016-OEFA/DFSAI/SDIª del 18 de octubre del 2016, 
la Subdirección de Instrucción requirió a la Dirección de Supervisión informar si 
Proteicos Concentrados adecuó su conducta a la normativa ambiental , respecto 
al hecho imputado. 

El 14 de noviembre del 20169
, Proteicos Concentrados presentó sus descargos 

señalando que cumplió con ejecutar la medida correctiva propuesta en la 
Resolución Subdirectora! Nº 1688-2016-OEFA/DFSAI/SDI . 

CUESTIÓN EN DISCUSIÓN 

La cuestión en discusión en el presente procedimiento administrativo sancionador 
es determinar si Proteicos Concentrados incurrió en la infracción tipificada en el 
Numeral 73 del Artículo 134° del RLGP, en tanto habría excedido en un 293% el 
LMP establecido para el parámetro sólidos suspendidos totales, en el monitoreo 
de efluentes efectuado en el mes de octubre del 2012. 

CUESTIÓN PREVIA 

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo 
sancionador: aplicación de la Ley Nº 30230 y la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD y la Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD 

Las infracción imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador 
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Artículo 19º 
de la Ley N° 30230, pues de la imputación no se aprecia infracción que genere 
daño real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en 
concordancia con el Artículo 2º de las Normas Reglamentarias que facilitan la 
aplicación de lo establecido en el Artículo 19° de la Ley Nº 30230 aprobadas por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas 
reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracción administrativa , 
corresponderá emitir: 

../.í.-;:" ''' (i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa y {ij' ') +----F-o-lio_

4

_

0

_:-~d-

1 

:-:-,:-d-::-n-:-o-rr_e_s_pondiente medida correctiva , de ser el caso. 

~ / 9 Folios 43 al 136 del Expediente. 
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(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

12. Cabe resaltar que en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador, el cual solo concluirá si la autoridad verifica el cumplimiento de la 
medida correctiva, de lo contrario se reanudará quedando habilitado el OEFA a 
imponer la sanción respectiva. 

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador 
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Nº 30230, en las 
Normas reglamentarias y en el Texto Único Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución del Consejo Directivo 
Nº 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS). 

IV. ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN EN DISCUSIÓN 

14. Antes de proceder con el análisis de la cuestión en discusión, es preciso indicar 
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisión 
del OEFA. 

15. El Artículo 16° del TUO del RPAS 1º señala que los informes técnicos, actas de 
supervisión u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro 
del procedimiento administrativo sancionador y la información contenida en ellos 
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los 
hechos que en estos se afirma. 

16. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

17. En ese sentido, el Acta de Supervisión Nº 00262-2013, el Informe Nº 00368-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio Nº 435-2014-OEFA/DS 
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la información contenida 
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios 
probatorios que acrediten lo contrario. 

10 Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD 
Artículo 16°.- Documentos públicos 
La información contenida en los informes técnicos, actas de supervisión u otros documentos similares constituyen 
medios probatorios y se presume cierta , salvo prueba en contrario. 
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IV.1 Obligación de cumplir los compromisos ambientales contenidos en los 
instrumentos de gestión ambiental 

IV.1.1 Marco normativo aplicable 

18. Los Artículos 16° y 18° de la Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, 
LGA)11 señalan que los instrumentos de gestión ambiental constituyen 
mecanismos orientados a la ejecución y efectividad de la política ambiental y las 
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestión 
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversión, programas y 
compromisos. 

19. 

20. 

21. 

11 

12 

El Artículo 24° de la LGA establece que toda actividad humana que implique 
construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las políticas, planes 
y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter 
significativo, está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de 
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental 
Nacional. 

De conformidad con lo señalado en el Artículo 29° del Reglamento de la Ley del 
SEIA 12

, una vez obtenida la Certificación Ambiental del estudio ambiental será 
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, 
compromisos y obligaciones señaladas en dicho estudio, los cuales están 
destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los 
impactos derivados de la ejecución del proyecto. 

A su vez, el Artículo 15º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación del Impacto Ambiental 13 (en adelante, Ley del SEIA) señala que la 
autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, 
supervisión y control de la evaluación de impacto ambiental , aplicando las 
sanciones administrativas a los infractores. 

Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente 
Artículo 16º.- De los instrumentos 
16.1 Los instrumentos de gestión ambiental son mecanismos orientados a la ejecución de la política ambiental , 
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo señalado en sus normas complementarias 
y reglamentarias. 
16.2 Constituyen medios operativos que son diseñados, nominados y aplicados con carácter funcional o 
complementario , para efectivizar el cumplimiento de la Política Nacional Ambiental y las normas ambientales que 
rigen en el país . 

Artículo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos 
En el diseño y aplicación de los instrumentos de gestión ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar 
su cumplimiento incluyendo, entre otros , los plazos y el cronograma de inversiones ambientales , así como los 
demás programas y compromisos . 

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 019-2009-MINAM 
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio , las cuales 
deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
Artículo 15º .-Seguimiento y control 
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. 
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En el sector pesquería, los compromisos ambientales asumidos por los agentes 
económicos están contenidos en sus instrumentos de gestión ambiental - IGA 
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de 
Impacto Ambiental - EIA, el Programa de Adecuación y Manejo Ambiental - PAMA 
y el Plan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros 14

. 

En ese mismo sentido, el Artículo 151 º del Reglamento de la Ley General de 
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)15 

define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las 
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever 
los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecución del proyecto, indicando 
las medidas de prevención de la contaminación, las de control y las acciones de 
conservación a aplicarse para lograr un desarrollo armónico entre la actividad 
pesquera y el ambiente. 

A su vez, el citado Artículo 151 º del RLGP16 define a los compromisos ambientales 
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo 
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos 
complementarios que forman parte del expediente. 

Por su parte, el Artículo 78° del RLGP17 establece que los titulares de las 
actividades pesqueras y acuícolas son responsables de los efluentes, emisiones, 

Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente 
Artículo 17°.- De los tipos de instrumentos 
17.1 Los instrumentos de gestión ambiental podrán ser de planificación, promoción, prevención, control, 
corrección, información, financiamiento, participación, fiscalización, entre otros, rigiéndose por sus normas 
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley. 
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestión ambiental, los sistemas de gestión ambiental, nacional, 
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluación del impacto ambiental; los 
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estándares nacionales de calidad ambiental; la certificación 
ambiental, las garantías ambientales, estrategias, planes y programas de prevención, adecuación, control y 
remediación; los mecanismos de participación ciudadana; los planes integrales de gestión de residuos; los 
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalización ambiental y 
sanción; la clasificación de especies, vedas y áreas de protección y conservación; y, en general , todos aquellos 
orientados al cumplimiento de los objetivos señalados en el articulo precedente( ... ). 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 012-2001-PE 
Artículo 151 º .- Definiciones 
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demás disposiciones legales y reglamentarias 
concordantes, los términos que a continuación se especifican tienen el significado siguiente: 
( ... ) 
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluación, descripción y determinación de impactos de los 
aspectos físicos, químicos, biológicos, sociales, económicos y culturales en el área de influencia del proyecto, 
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el 
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecución del proyecto, indicando las medidas 
de prevención de la contaminación, las de control y las acciones de conservación a aplicarse para lograr un 
desarrollo armónico entre la actividad pesquera y el ambiente. 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 012-2001-PE 
Artículo 151 º .- Definiciones 
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demás disposiciones legales y reglamentarias 
concordantes, los términos que a continuación se especifican tienen el significado siguiente: 
( ... ) 
Compromisos Ambientales .- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios 
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente. 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo Nº 012-2001-PE, modificado por 
Decreto Supremo Nº 015-2007-PRODUCE 
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuícolas 
Los titulares de las actividades pesqueras y acuícolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y 
disposición de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus 
instalaciones, de los daños a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas 
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiológicos en particular, 
así como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de 
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ruidos y disposición de desechos que generen o que se produzcan como resultado 
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los daños a la salud o 
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre 
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos 
hidrobiológicos en particular, así como de los efectos o impactos resultantes de 
sus actividades. 

26. El Artículo 77° del Decreto Ley Nº 25977, Ley General de Pesca 18 , establece que 
constituye infracción toda acción u omisión que contravenga o incumpla alguna de 
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demás disposiciones sobre 
la materia. 

27. El Numeral 73 del Artículo 134° del RLGP19 tipifica como infracción el incumplir 
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuícolas, contenidos 
en los instrumentos de gestión ambiental. 

28. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran 
obligados a cumplir con los compromisos ambientales asumidos en sus 
instrumentos de gestión ambiental. 

IV.1.2 Única cuestión en discusión: determinar si Proteicos Concentrados 
excedió en un 293% el LMP establecido para el parámetro sólidos 
suspendidos totales, en el monitoreo de efluentes efectuado en el mes de 
octubre del 2012 

IV.1.2.1 Marco normativo referido a los LMP para efluentes 

29. El Artículo 17° de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, establece las infracciones administrativas bajo el ámbito 
de competencias del OEFA, entre las cuales señala al incumplimiento de las 
obligaciones contenidas en instrumentos de gestión ambiental2º. 

18 

20 

manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para 
prevenir o revertir en forma progresiva, según sea el caso, la generación y el impacto negativo de las mismas, a 
través de la implementación de prácticas de prevención de la contaminación y procesos con tecnologías limpias, 
prácticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposición final. Asimismo, están obligados a adoptar medidas 
destinadas a la conservación de los recursos hidrobiológicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento. 

Decreto Ley Nº 25977, Ley General de Pesca 
Articulo 77°.- Constituye infracción toda acción u omisión que contravenga o incumpla alguna de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demás disposiciones sobre la materia. 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo Nº 012-2001 -PE, modificado por 
Decreto Supremo Nº 016-2011-PRODUCE 
Articulo 134°.- Infracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: 
( ... ) 
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas , contenidos en los instrumentos 
de gestión ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial 
competente . 

Ley Nº 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. Modificada por la Ley 
Nº 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008. 
Artículo 17º.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora 
a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. 
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de 

gestión ambiental señalados en la normativa ambiental vigente. 
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30. El Límite Máximo Permisible es definido21 como la medida de la concentración o 
grado de elementos, sustancias o parámetros físicos, químicos y biológicos, que 
caracterizan a un efluente o una emisión, que al ser excedida causa o puede 
causar daños a la salud, al bienestar humano y al ambiente. 

31. El Decreto Supremo Nº 010-2008-PRODUCE, aprobó los Límites Máximos 
Permisibles (en adelante, LMP) para la industria de harina y aceite de pescado y 
normas complementarias, en cuyo Artículo 1 º22 se estableció la siguiente Tabla: 

TABLA Nº01 

1 11 111 

LIMITES MÁXIMOS LIMITES MÁXIMOS LIMITES MÁXIMOS 
PERMISIBLES DE 

PARÁMETROS LOS EFLUENTES QUE 
PERMISIBLES DE LOS PERMISIBLES DE LOS 

CONTAMINAtCTES SERÁN VERTIDOS 
EFLUENTES QUE SERÁN EFLUENTES QUE SERÁN MÉTODO DE ANÁLISIS FORMATO 

DENTRO DE LA ZONA DE 
VERTIDOS FUERA DE LA VERTIDOS FUERA DE LA 

PROTECCIÓN AMBIENTAL 
ZONA DE PROTECCIÓN ZONA DE PROTECCION 

LITORAL(a) 
AMBIENTAL LITORAL (a) AMBIENTAL LITORAL (b) 

S1andard l,lolhoos (e, Los vnlo,os ccnssloo un 
E.xaminaticn of Wa!or el promcoo diaoo do L'n 

Aceites y Grasas 
20mg,I 1,5'1 01,ng,l 0.35'101mg,\. 

and Wastcwo!er, 2011• Ed. mínirno to tres 1~ ost:as 
(AyG) fkttmd 55200. Wi!Shiigton: do un conptJc~to sugún so 

O Eq.lipo AulOll\3bCO oslartccc cJl la Resaluden 
Ex~actl>' So,hlcl Ministerial 11' OOJ-2002-PE 

SI.Mas Slandard l.lolhoos !o: 

suspendidos IOOrogl 2,5' 1 º' mg,l 0.10' 101mg,\. Exa.-ninaticn of W2101 
and WaslLwalf'!f. 20". Ed. Toialcs (SST) 
Part.2540D Washinglon 
Prolocol, do l,lonitoreo 

pH 6- 9 5 • 9 5. 9 aprobado pe, Rosolur:ión 
M,nislcrial N' 003-2C02-PE 

Dunanóa 
R,-solucióo l,linislmá N' Bioqulm,ca do ~ so ,ngn (e) (e) 

Oi lgono (C-30 l 003-2002-PE (d) 

(al La Zona de Protección Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero. 
(b De obl~atorio cumplimiento a partir de los dos (2) años posteriores a la lecha en que sean exigibles los LMP 

señala os en la columna anterior. 

¡~¡ Ver Segunda Disposición Complementaria y Transitoria. 
El Protocolo de Monitoreo será actualizado. 

32. Se debe indicar que los LMP de efluentes han sido fijados para la industria 
harinera y no para las plantas destinadas al consumo humano directo, por tanto, 
los titulares de estas últimas estarían obligados a dar cumplimiento a los LMP solo 
cuando ello se encuentre previsto en su IGA. 

IV.1.2.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Proteicos Concentrados 

33. En el EIA del complejo pesquero que, entre otros, comprende la planta de 
concentrado de proteínas de Proteicos Concentrados, se estableció un Programa 
de Monitoreo Ambiental que detalla lo siguiente23: 

"6.2.PROGRAMA DE MON/TOREO 
,,._,y· ' '.~,,2\ 

~~:) _

21 

___ G_

10

_s_,6_ri.

0

_2,-:-t-~-:-~-:-::-,-,-:,-:-:-:-G-:-.fluentes Residuales (Agua) 

22 Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Límites Máximos Permisibles - LMP para la 
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias 
Artículo 7º.-Aprobación de la actualización del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para 
Efluentes Pesqueros 
Ningún establecimiento industrial pesquero podrá seguir operando si no cuenta con la actualización de su Plan 
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementación de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de 
acuerdo al plazo señalado en la primera disposición complementaria, final y trans itoria de la presente norma. 

Folios 18 y 19 del Expediente. 
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6. 2. 1. 1 Normatividad 
Al no haber emitido la autoridad ambiental del sector pesquero 
normatividad sobre limites máximos permisibles ni ECAS para la 
actividad de consumo humano directo se consideraran los limites 
permisibles establecidos en el OS Nº 010-2008-PRODUCE. 

Para los efectos de los monitoreos que se deban realizar para fines de control 
de las medidas de prevención o mitigación se aplicarán las normas 
contenidas en el RM 003-2002-PE, publicado el 13 de enero de 2002, en lo 
que corresponda. 

6.2.1 .2 Metodología y Períodos de Moníto reo 
Se establecerán 03 puntos de monítoreo de acuerdo a la RM Nº 003-2002-PE y los 
análisis se realizaran de acuerdo a los protocolos aprobados para tal fin . 

6.2.1.3 PARÁMETROS A IVIONITOREAR. 

1 11 111 

LMP de los LMP de los LMP de los 
efluentes que efluentes que efluentes que 

PARÁMETROS serán vertidos serán vertidos serán vertidos 
CONTAMINANTES dentro de la zona fuera de la zona de fuera de la zona de 

de protección protección de protección 
ambiental litoral ambiental litoral ambiental litoral 

(a) (a) (b) 

Aceites y 
20 mg/1 1,5' 103 mg/I 0,35* 103 mg/I 

grasas(AG) 

Sólidos suspendidos 
100 mg/I 2. 5' 103 mg/I 0 ,7* 103 mg/I 

totales (SST) 

pH 6- 9 5 -9 5- 9 

Demanda 
Bioquímica de ~ 60 mg/I c c 

Oxigeno (DBO) 

Para los efectos de control y considerando una longitud del emisor submarino de 
APROPISCO de 13 700 de longitud y fQ..18º, se tomaría como base los limites 
máximos permisibles de la clase 11. 

11 

LMP de los efluentes que 
PARÁMETROS CONTAMINANTES serán vertidos fuera de la 

zona de protección 
ambiental litoral (a) 

Aceites y grasas(AG) 1,5* 103 mg/1 
Sólidos suspendidos totales (SST) 2,5* 103 mg/1 

pH 5 - 9 

Demanda Bioquímica de Oxígeno (DBO) c 
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PROGRAMA DE MONITOREO DE COMPLEJO INDUSTRIAL PESQUERO 
BLUEWAVE MARINE PERU S.A.C. PARA EFLUENTES LIQUIDOS 

CUADRO Nº 6-01 

EFLUENTE A PARAMETR0S DS Nº 010-2008-
FRECUENCIA 

M0NITAREAR 
Nº UBICACI0N 

A M0NIT0REAR PRODUCE 
DE 

M0NIT0RE0 

Cisterna de 
Aceites y 

1,5"10' mg/l 
grasas (mg/1) 

INDUSTRIAL 
Descarga de SST (ml/1/h) 2,5• ,o, mg/1 

(Salida 1) 
1 Regulación de 

pH 5-9 
Mensual 

Flujo a emisor 
DBOo (mg/1) c submarino. 

Cisterna d e 
Ace ite s y 

1,5" 1 oº rng/1 
grasas (mg/1) 

INDUSTRIAL Descarga de 
SST (rnl/1/h) 2 ,5" ,o, mg/1 

(Salida 2) 1 Regulación de Mensual 
pH 5-9 

Flujo a emisor 
D8O0 (mg/1) c submarino. 

VALOR LIMITE DE 
COMPARACIÓN (DS 

Nº028/60 DEL29.11.60 
35 ºC , ni 

T (ºc) 
sobrantes de 
vapor, previa 
condensación 

DOMESTICO 1 
Caja de registro 

SST(ml/1/h) 8,5 (ml/1/h) Trimestral 
final 

Aceites y 
grasas (mg/1) 

O, 1 gr/1 . 

DBOo (mg/1) 1 000 rng/1 
pH 5 - 8 ,5 .. .. . 

(El énfasis es agregado) 

34. En ese sentido, Proteicos Concentrados tiene el compromiso ambiental de cumplir 
con los LMP detallados en la Columna 11 de la Tabla aprobada mediante Decreto 
Supremo Nº 010-2008-PRODUCE. 

IV.1 .2.3 Análisis del hecho imputado 

35. Según consta en el Formato RDS-P01-PES-0224, durante la supervisión efectuada 
los días 28 al 30 de noviembre de 2013, la Dirección de Supervisión obtuvo 
informes de monitoreo de efluentes realizados por Proteicos Concentrados, 
conforme se aprecia en la siguiente imagen: 

24 

DOCUMENTACIÓN· REPORTE S DE MONITOREO 
-· Copl-dl e roo d h bor p roson1ódo lo s- , -po- , -,o-~-d-o- rnon--,,-0-1 _o_d_o- --~--
6 flu n t r. y c u •rpo ro p1o, In outor,d d comool in lo, d lodo o l 1i\o 20 12 

., __ .YL(?quoya cl l_of1020 '13 _ ---··- ________ _ 

7 Copio do lo Informo:: d o moni loroo d 
ol ol"lo 2 0 12 y lo qu va d o l 0 1, 0 :?0 1 · , 

llu ont i-; y cu rpo rocoptor d 

Páginas 65 y 66 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente. 
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36. En el Informe Técnico Acusatorio Nº 435-2014-OEFA/DS25
, la Dirección de 

Supervisión concluyó lo siguiente con relación al análisis de los citados informes: 

"IV. CONCLUSIONES 
(. . .) 
98. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe 

corresponden a los siguientes temas: 
v. (. . .) no habría cumplido con los límites máximos permisibles 

establecidos en el Decreto Supremo Nº 010-2008-PRODUCE, de 
acuerdo a los informes de monitoreo de efluentes presentados durante 
la supervisión (. . .) ". 

(El énfasis es agregado) 

37. Entre los informes obtenidos por la Dirección de Supervisión los días 28 al 30 de 
noviembre de 2013, se encuentra el Informe de Ensayo Nº MA121869226 

correspondiente al monitoreo de efluentes efectuado el 26 de octubre del 2012 por 
Proteicos Concentrados: 

25 

26 

H ·! OX)U 

LO 

INFORM E DE ENSAYO 

MA1218692 

·1 OEFA 1·· FOUO N~--
Dirc~ción f1 '7 

1 
Su¡,crii1ié1~ . .0.Q?,J 

'" " m c~,;a, 1 

.::,·. ~ 
1, J)~ . ~ ..... ________ __. 

Contro l de Cali dad 

MD : ClbflCo <!d ll•OCt•':,(J 

LCS ~/oRccoYcry; ro,ccnt.i,Jé úl! , ,'<u;;cr.ioón de! PJ:ron c'c proce•o 
MS "tc Rccovcry: ?.:,1cer:w1e ce t1.'C u:>1?1,~c16n de l.-, mt>Cm.i 1:,,C.J:i,·l;J, 

MSD 
0
'hll. P~: ~or~nt.J¡e oc Cle;v~: Cn l'c'at1\ 4 entr e ios Uupi,:aéc: t:le '4 muestr.i z: i:111;n~';! t. 

Ouv lcRPO. >orc~nt.J~ ce ee~"" .>c,~ 1el.ib1.J ent,c fes c:1:p•c.ac-:1 a~J proce,;o. 

. ' . ' ' 

~ . ~ .. ' .-;t· ~{ . 
S6'ú1n t ot,11e\ 11",1SU1~1'1dC11 

Fuente: Informe Nº 00368-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 2013. 

Folio 14 del Expediente 

Páginas 192 y 193 del documento contenido en el disco compacto que obra a fol io 29 del Expediente. 
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38. De la revisión del referido informe de ensayo y el compromiso asumido por el 
administrado, se observa que -respecto de su planta de concentrados proteicos­
en el mes de octubre del 2012 excedió en un 293% el LMP establecido para el 
parámetro sólidos suspendidos totales, conforme se aprecia a continuación: 

COLUMNAII RESULTADOS DEL MONITOREO DE 
DECRETO SUPREMO Nº 010-2008-PE PROTEICOS CONCENTRADOS 

PARÁMETROS Informe de CONTAMINANTES(*) LMP DE LOS EFLUENTES Porcentaje 
QUE SERÁN VERTIDOS FUERA DE LA Ensayo estimado 
ZONA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL Nº MA1218692 sobrepasado del 26/10/2012 

Sólidos suspendidos 2,500 mg/1 7,325 mg/I 293% 
totales 

Elaboración: Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos. 

39. Cabe indicar que en su escrito del 14 de noviembre del 2016, Proteicos 
Concentrados no señaló argumento alguno respecto al exceso del LMP detectado. 

40. En tal sentido, de los actuados en el expediente, ha quedado acreditado que 
Proteicos Concentrados incumplió su compromiso ambiental de no exceder los 
LMP establecidos en la Columna 11 de la Tabla aprobada por Decreto Supremo 
Nº 010-2008-PRODUCE. Dicha conducta se encuentra tipificada como infracción 
en el Numeral 73 del Artículo 134º del RLGP, por lo que corresponde declarar la 
existencia de responsabilidad administrativa del administrado. 

41 . Por otro lado, en su escrito del 14 de noviembre del 2016 Proteicos Concentrados 
señaló que cumplió con ejecutar la medida correctiva propuesta en la Resolución 
Subdirectora! Nº 1688-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Para acreditar lo señalado adjuntó 
un Informe Técnico Detallado que desarrolla los siguientes puntos: 

42. 

Los resultados de los monitoreos de efluentes del primer semestre del 2016. 

Verificación de operatividad del sistema de tratamiento de efluentes 
correspondientes a los meses anteriores de ocurrido el hecho. 

Las acciones que se está realizando para no exceder los LMP. 

De la revisión de los informes de ensayo27 correspondientes al primer semestre 
del 2016 presentados por Proteicos Concentrados, se advierte que los resultados 
del parámetro sólidos suspendidos totales no superan los LMP aprobados por el 
Decreto Supremo Nº 010-2008-PRODUCE, conforme se observa a continuación: 

COLUMNAII 
RESULTADOS DEL MONITOREO DE LA 

DECRETO SUPREMO Nº EMPRESA 
PARÁMETROS 010-2008-PE 

CONTAMINANTES LMP DE LOS EFLUENTES Informe de Informe de Informe de 
QUE SERÁN VERTIDOS Ensayo Nº Ensayo Nº Ensayo Nº 
FUERA DE LA ZONA DE MA1601008 MA1603335 del MA1611668 del 

PROTECCIÓN AMBIENTAL del 26/01/2016 23/02/2016 30/06/2016 
Sólidos suspendidos 

2,500 mg/1 249 mg/1 261 mg/1 320 mg/1 totales 

Folios 102, 103, 108, 109 y 116 al 118 del Expediente. 
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43. De la revisión de la información señalada se verifica que el administrado cumplió 
con realizar la medida correctiva propuesta mediante Resolución Subdirectora! 
Nº 1688-2016-OEFA/DFSAI/SDI, con la finalidad de cumplir con los LMP 
aprobados por Decreto Supremo Nº 010-2008-PRODUCE, conforme a lo 
establecido en su EIA. En ese sentido, esta Dirección considera que en este caso 
no corresponde ordenar una medida correctiva a Proteicos Concentrados. Ello sin 
perjuicio de que las obligaciones ambientales fiscalizables serán objeto de 
supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte del OEFA. 

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Artículo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el 
Artículo 19° de la Ley Nº 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país y en el Texto Único Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental , 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Proteicos 
Concentrados S.A.C . por la comisión de la siguiente infracción y por los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente resolución : 

Conducta infractora Normas que tipifica las conducta infractora 

Excedió los Limites Máximos Permisibles en Numeral 73 del Articulo 134 º del Reglamento de la Ley 
el .parámetro sólidos suspendidos totales en General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo Nº 
un 293%, respecto del monitoreo de efluentes 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo Nº 016-
del mes de octubre de 2012. 2011 -PRODUCE. 

Artículo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de 
medidas correctivas a Proteicos Concentrados S.A.C., de acuerdo a los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de esta resolución . 

Artículo 3°.- Informar a PROTEICOS CONCENTRADOS S.A.C. que contra lo resuelto 
en la presente resolución es posible la interposición de los recursos de reconsideración 
y apelación ante la Dirección de Fiscalización , Sanción y Aplicación de Incentivos del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince 
(15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el Artículo 207° de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 

Í
-;:;;,,T;ic;J~;> General28

, y en los Numerales 24.1, 24.2_ y_ 24.3 del ~~ículo_ 24° del :exto Único 
' -~1 Ordenado del Reglamento del ProcedImIento AdmInistratIvo Sancionador del 
rf t , 

\;. ····· -............. i;,} 

'(::~~~~~~?' 
Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
Artículo 207º.- Recursos administrativos 
207. 1 Los recursos administrativos son: 
a) Recurso de Reconsideración 
b) Recurso de apelación 
( ... ) 
207.2 El término para la interposición de los recursos es de quince (15) días perentorios, y deberán resolverse 
en el plazo de treinta (30) días. 

Página 13 de 14 



,t:-- ·, _. ¡,-· : ,,·;.- :· 
Ministerio :tt ··.··./~':-;,, 

~del Ambiente '.-;-,:,.':.~~·: 
• ~~- , ... ~.<f ...... -1· .. 1;11:_ .. ;.:..-.J.,'.:".:, 

. : . . .. 
. ~ . . ... Resolución Directora/ Nº 1816-2016-OEFAIDFSAI 

Expediente Nº 175-2016-OEFAIDFSAI/PAS 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución 
de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD29

. 

Artículo 4°.- Disponer la inscripción de la presente resolución en el Registro de Actos 
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la 
responsabilidad administrativa será tomado en cuenta para determinar la reincidencia y 
su posible inscripción en el registro correspondiente, de acuerdo con la Única 
Disposición Complementaria Transitoria del Texto Único Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo 
Nº 045-2015-OEFA/PCD. 

29 

Regístrese y comuníquese 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo Nº 045-2015-OEFA/CD 
Artículo 24°.- Impugnación de actos administrativos 
24.1 El administrado podrá presentar recurso de reconsideración contra la determinación de una infracción 
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposición de una sanción o el dictado de una medida 
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva. 
24.2 El administrado podrá presentar recurso de apelación contra la determinación de una infracción 
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposición de una sanción o el dictado de una medida 
correctiva. 
24.3 Los recursos administrativos deberán presentarse en un plazo de quince (15) días hábiles, contado desde 
la notificación del acto que se impugna. 
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