Resolucion Directoral N° 1809-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1383-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1383-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRANSPORTES Y COMERCIAL PEGAZO E.I.R.L.!
(ANTES, YADIRA MATAMOROS HUAMAN?)

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JERONIMO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : PLAN DE RELACIONAMIENTO COMUNITARIO
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Yadira Matamoros Huaman (ahora, Transportes y
Comercial Pegazo E.I.R.L.) debido a que no ha quedado acreditado que no dicto
charlas con profesionales y técnicos durante el afio 2012.

Lima, 29 de noviembre del 2016
1. ANTECEDENTES

1. La sefiora Yadira Matamoros Huaman (en adelante, sefiora Matamoros) realizo
actividades de comercializacién de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Avenida
4 de octubre S/N - Oscollopampa, distrito de San Jerénimo, provincia y
departamento de Cusco (en adelante, grifo).

2. El 22 de mayo del 2013 la Oficina Desconcentrada Cusco (en adelante, OD Cusco)
realizé una visita de supervision regular al grifo de titularidad de la sefiora
Matamoros con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

3.  Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 00000014? (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID* del 12 de junio del 2013 (en
adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 006-2016-OEFA/OD CUSCO?® del 26 de abril del 2016 (en
adelante, ITA). Dichos documentos han sido emitidos por la OD Cusco y contienen
el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos
por la sefiora Matamoros.

4. Por Razén de Subdireccidon de Instruccion e Investigacion del 15 de agosto del
2016° se incorpord al Expediente la siguiente informacion:

() Consulta en la pagina web del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) del titular del grifo ubicado
en la Avenida 4 de octubre S/N — Oscollopampa, distrito de San Jerénimo,
provincia y departamento de Cusco.

Registro Unico de Contribuyente N° 20563925567.
Registro Unico de Contribuyente N° 10411534818.

Pagina 14 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el Disco Compacto (en adelante, CD)
que obra en el folio 12 del expediente.

Folio 12 del Expediente.

3 Folios 2 al 12 del expediente.

8 Folio 13 del Expediente.
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(i) Consulta del Registro Unico de Contribuyentes — RUC de la sefiora
Matamoros

Por Resolucion Subdirectoral N° 1405-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de setiembre
del 20167 y notificada el 12 de setiembre del 20168 y 19 de octubre del 2016 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
sefiora Matamoros, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica la

presunta infraccién Norma que tipifica la eventual | Eventual

sancion sancion

Presunta conducta
N° infractora

administrativa
P s Numeral 3.4.4 de la Tipificacion
Aiticlle g del y Escala de Multas y Sanciones
Reglamento para la d Hid b Liquid
Proteccion Ambiental en © UrocMBUme _IQUKIOE;
contenida en la Tipificacion y

La sefiora Matamoros no
habria ejecutado su plan
de relacionamiento con la
comunidad conforme al

1 compromiso  establecido :—?i?:lroc:‘r;tl:\;gjsadaeiobagz Escala de Multas y Sanciones de ::)als}ﬁ.
en su DIA, en tanto que no medlante ! Fl’Decreto OSINERGMIN, aprobada por
se dictaron las charlas con Supremo N° 015-2006- Resolucion de Consejo Directivo

N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

profesionales y técnicos

durante el ano 2012. EM.

Cabe mencionar que la sefiora Matamoros no ha presentado escrito de descargos
al presente procedimiento administrativo sancionador pese a que dicha resolucién
fue notificada el 30 de setiembre del 2016 en la direccidn Avenida 4 de octubre
S/N - Oscollopampa, distrito de San Jeronimo, provincia y departamento de
Cusco®.

Mediante escrito presentado el 28 de octubre del 2016, Transportes y Comercial
Pegazo E.ILR.L. (en adelante, Transportes y Comercial Pegazo) present6 sus
descargos al presente procedimiento manifestando lo siguiente:

(i) La sefiora Matamoros fue la propietaria del grifo hace dos (2) afios y como
nuevo propietario se desconoce la administracion y situacion en que se
encontraba el grifo.

(ii) Desde la nueva gestion, Transportes y Comercial Pegazo viene
cumpliendo la Declaracién de Impacto Ambiental

(iii) Actualmente se cuenta con el asesoramiento de un profesional
especialista, el cual viene dando charlas de seguridad, uso de extintores y
medidas ambientales.

CUESTION PREVIA

Cambio de titular del grifo

En su escrito de descargos Transportes y Comercial Pegazo sefialé que la sefiora
Matamoros fue la propietaria del grifo hace dos (2) afios y como nuevo propietario
desconoce la administracién y situacién en que se encontraba el grifo.

Folios 16 al 21 del expediente.
Folio 23 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
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Al respecto, cabe indicar que conforme lo sefiala el Articulo 2° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2016-EM (en adelante, RPAAH) las obligaciones
contenidas en esta norma son de aplicacion a todas las personas naturales y
juridicas titulares de contratos, concesiones y autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos, entre ellos, de comercializacién'®.

Por lo tanto, el titular de las actividades de comercializacion es quien asume la
responsabilidad por las acciones desarrolladas en el marco de la comercializacion
de hidrocarburos en su grifo.

Habida cuenta que Transportes y Comercial Pegazo es el nuevo titular del grifo
en el cual realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos en virtud del
registro de hidrocarburos N° 91385-050-220616"", en adelante el presente
procedimiento administrativo sancionador se entendera contra Transportes y
Comercial Pegazo.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y Comercial Pegazo)
ejecutdé su plan de relacionamiento con la comunidad conforme al compromiso
establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental, en tanto que no se habrian
dictado las charlas con profesionales y técnicos durante el afio 2012.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

No

Medios Probatorios

Contenido

Folios del Expediente

Acta de Supervision N°
00000014 del 22 de mayo
del 2013.

Documento suscrito por el
representante de la OD Cusco y de la
sefiora Matamoros (ahora, Transportes
y Comercial Pegazo) donde se
consigna las observaciones detectadas
durante la supervision del 22 de mayo
del 2013.

Pagina 14 del Informe N° 007-
2013-OEFA/OD CUSCO-HID
contenido en el CD que obra en
el folio 12 del expediente.

Informe N° 007-2013-
OEFA/OD  CUSCO-HID
del 12 de junio del 2013.

Documento en el cual consta el analisis
de los hallazgos detectados por la OD
Cusco.

Folio 12 del expediente.

Informe Técnico
Acusatorio N° 006-2016-
OEFA/OD CUSCO del 26
de abril del 2016.

Documento en el que la Direcciéon de
Supervisién identificé el presunto
incumplimiento de la sefiora
Matamoros a la normativa ambiental.

Folios 2 al 12 del expediente.

Escrito con Registro N°
074140 presentado el 28
de octubre del 2016.

Escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral presentado por
Transportes y Comercial Pegazo.

Folios 24 al 35 del expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Z! Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de

Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.”

Folio N° 14 del Expediente.
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Unica cuestién en discusién: si la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y
Comercial Pegazo) ejecuté su plan de relacionamiento con la comunidad
conforme al compromiso establecido en su DIA, en tanto que no se habrian
dictado las charlas con profesionales y técnicos durante el aiio 2012

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 0019-2009-GRC-DREM-Cusco/ATE", la
Direcciéon Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional del Cusco aprobd
la “Declaracion de Impacto Ambiental para instalaciéon de un Establecimiento de
Venta al Publico” (en adelante, DIA) presentado por la sefiora Matamoros (ahora,
Transportes y Comercial Pegazo).

De acuerdo a la DIA aprobada, la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y
Comercial Pegazo) se comprometié a cumplir con las obligaciones establecidas
en su Plan de Relacionamiento con la Comunidad, conforme al siguiente detalle:

“BREVE DESCRIPCION DEL PLAN DE RELACIONAMIENTO CON LA

COMUNIDAD
(...)
[ Actividades anuales Frecuencia Fecha prelimin ar]
Charlas con profesionales y técnicos Una vezx ano . Septiembre
Simulacros de contingencias Una vezx ano Mayo
Volantes y comtnicaciones Con Menftoreo i
Chocolatada a rifios Una vezxaito Diciembre
Padrinazgo campeonatos, festividades Variable Festejos
()™

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision del 22 de mayo del 2013 realizada al grifo de
titularidad de la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y Comercial Pegazo), la
OD Cusco dej6 constancia en el Acta de Supervision que no se presentaron
evidencias de los compromisos sociales simulacro de contingencia, difusiéon de
volantes, chocolatada, etc.™

En el ITA la OD Cusco acus6 a la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y
Comercial Pegazo) por contravenir el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), toda vez que no habria
cumplido sus compromisos sociales de realizar charlas con profesionales y
técnicos en el mes de setiembre del afio 2012'°,

15

Paginas 40 y 41 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que obra en el folio 12 del
expediente.

Paginas 51 y 52 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que obra en el folio 12 del
expediente.

Pagina 14 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO- HID contenido en el CD que obra en el folio 12 del
expediente.

Folio 10 reverso del Expediente.
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De la informacién que obra en el Expediente, esta Direccién advierte que en el
Acta de Supervisién, al momento de registrar el presunto incumplimiento, la OD
Cusco sélo sefiald con precisién tres compromisos sociales supervisados: “No se
presentaron evidencias de los compromisos sociales: simulacro de
contingencia, difusién de volantes, chocolatada, etc.”® sin precisar si también
comprendia el compromiso de realizar charlas con profesionales y técnicos.

El Acta de Supervision'” es el documento que recoge los hallazgos verificados in
situ durante las acciones de supervision, por su parte el informe de supervision®
contiene las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado que son
objeto de supervisién y el analisis final de las referidas acciones de supervision,
incluyendo la clasificacion y valoracién de los hallazgos verificados y los medios
probatorios que lo sustentan.

Del Informe de Supervision se advierte que la OD Cusco concluyé que como
resultado de la supervision ambiental en el grifo de titularidad de la sefiora
Matamoros (ahora, Transportes y Comercial Pegazo) se detectd cuatro (04)
hallazgos'®; sin embargo del cuadro N° 22°, que desarrolla los referidos hallazgos
no se aprecia alguno referido a incumplimiento de plan de relaciones comunitarias
o compromisos sociales. En tal sentido, en el Informe de Supervisién no se
desarrollé un hallazgo relativo al incumplimiento de compromisos sociales por no
realizar charlas con profesionales y técnicos?'.

Péagina 14 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que obra en el folio 12 del
expediente.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Acta de Supervision Directa: Documento suscrito en egjercicio de la funcién de supervision directa, que
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacion efectuados durante la diligencia de
supervision y todas las incidencias vinculadas a la supervisiéon de campo.”

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(...)

i) Informe de Supervisién Directa: Documento aprobado por la Autoridad de Supervision Directa, en el cual
se detallan las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado que son objeto de supervision;
ademads, contiene el anélisis final de las acciones de supervision directa, incluyendo la clasificacion y
valoracion de los hallazgos verificados y los medios probatorios que lo sustentan. El Informe deberéa contener
el Acta de Supervision Directa suscrita en la supervision de campo, en caso corresponda.”

Paginas 11 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que obra en el folio 12 del
expediente.

Paginas 7 al 10 del Informe N° 007-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que obra en el folio 12 del
expediente.

Cabe precisar que el item de observaciones a compromisos sociales de la Matriz de Verificacion de Supervision
a Unidades Menores del Sub-Sector Hidrocarburos no contiene alguna relativa al incumplimiento de
compromisos sociales por no realizar charlas con profesionales y técnicos. Por otro lado, si bien las
observaciones de compromisos de capacitacion al personal contiene una por no realizar charlas con
profesionales y técnicos, el hallazgo recogido en el Acta de Supervisién que fue suscrito por un representante de
la administrada y por lo tanto de conocimiento de la misma, sefialaba expresamente un hallazgo relativo a
compromisos sociales en el cual no estaba precisado alguno relativo a la realizacion de charlas con
profesionales y técnicos, y mas aun el Informe de Supervisién no lo incluye entre los cuatro (4) hallazgos

detectados.
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21. El Informe Técnico Acusatorio? es el documento que contiene la exposicion de
las acciones u omisiones que constituyen indicios de la existencia de presuntas
infracciones administrativas, identificando a los presuntos responsables, los
medios probatorios y las obligaciones ambientales fiscalizables incumplidas.

Expediente N° 1383-2016-OEFA/DFSAI/PAS

22. Si bien el ITA acusé a la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y Comercial
Pegazo) porque no se habria realizado charlas con profesionales y técnicos, el
Acta de Supervisién no precis6 que el hallazgo referido a los compromisos
sociales comprendia el compromiso de realizar charlas con profesionales y
técnicos; mas aun en el Informe de Supervisidén no se encuentra un hallazgo
relativo al incumplimiento del plan de relaciones comunitarias por no realizar
charlas con profesionales y técnicos entre los cuatro (4) hallazgos detectados por
la OD Cusco.

23. En aplicacion del principio de presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9
del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General® (en adelante, LPAG), las entidades deben presumir que los
administrados actian conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.

24. En dicha linea, el Numeral 3.2 del TUO del RPAS? establece que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar su inexistencia en el caso concreto.

25. De los medios probatorios aportados por la OD Cusco no es posible determinar
que la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y Comercial Pegazo) no dictd
charlas con profesionales y técnicos durante el afio 2012 y que por lo tanto no
ejecutd su plan de relacionamiento con la comunidad conforme al compromiso
establecido en su DIA. Ello, debido a que el Acta de Supervision no precisoé que el
hallazgo comprendia el compromiso de realizar charlas con profesionales y
tecnicos y en el Informe de Supervisién no se encuentra un hallazgo relativo al
incumplimiento del plan de relaciones comunitarias por no realizar charlas con
profesionales y técnicos entre los cuatro (4) hallazgos detectados por la OD
Cusco.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

L)

J) Informe Técnico Acusatorio: Documento que contiene la exposicion de las acciones u omisiones que
constituyen indicios de la existencia de presuntas infracciones administrativas, identificando a los presuntos
responsables, los medios probatorios y las obligaciones ambientales fiscalizables incumplidas.”

W ~
"ony 30 Q"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
ot especiales

= ()

9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

24 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 3.- De los Principios

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”
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26. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la sefiora Matamoros (ahora, Transportes y Comercial
Pegazo). Por lo que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por Transportes y Comercial Pegazo.

27. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por parte del
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la sefiora Yadira Matamoros Huaman (ahora, Transportes y Comercial Pegazo
E.Il.LR.L.) de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Transportes y Comercial Pegazo E.I.LR.L. (antes, Yadira
Matamoros Huaman) que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Edtards Meloar GO
Dired%gga?sc m\Centiyos
grganismo de Evanluacnté;\EyF
Fiscalizacion Ambiental -
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