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Resolucioén Directoral N° 1804-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 465-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 465-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SUBANDEAN E&P PERU, LLC, SUCURSAL DEL
PERU

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 121

UBICACION : DISTRITO DE TORRES CAUSANA Y NAPO,

: PROVINCIA DE MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE

LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Subandean E&P Perd,
LLC, Sucursal del Peru debido a que excedio los limites maximos permisibles de
efluentes liquidos domeésticos, respecto de los parametros Fosforo, Nitrogeno
Amoniacal y Coliformes Totales, en el punto de monitoreo L121S-ED-01, tomado
en la descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del
Campamento LBS Sur Lote 121, durante el mes de octubre del 2012, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
que aprobé los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos; la cual configura la infraccion prevista en el Numeral
3.7.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD

\ y sus modificatorias.

' Asimismo, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a

Subandean E&P Perud, Llc, Sucursal del Peru, conforme a los argumentos
expuestos en la presente resolucion.

Lima, 28 de noviembre del 2016
1. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 086-2011-MEM/AAE' del 30 de marzo del
2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) aprobé el “Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Prospecciéon Sismica 2D y Construccion de 12
Plataformas y Perforacion de 24 Pozos Exploratorios en el Lote 121 Sur y Norte”
(en lo sucesivo, EIA).

2. Del 5 al 16 y del 19 al 24 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervisién del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo,
Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones del Lote 121 operado por Subandean E&P Peru, LLC, Sucursal del
Peru (en lo sucesivo, Subandean), con la finalidad de verificar el cumplimiento a
la normativa ambiental y de los compromisos establecidos en los instrumentos de
gestién ambiental.

Folios 24 al 31 del Expediente.
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3. Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Informe Supervisién N° 238-2013-OEFA/DS-HID2 del 6 de junio del 2013 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 225-
2013-OEFA/DS del 31 de julio del 2013* (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio).

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1241-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
24 de agosto del 20165, la Subdireccion de Instruccion e Investigaciéon de la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Subandean, imputandole a titulo de cargo la conducta
infractora que se indica a continuacion:

Norma que tipifica la
Presunta conducta infractora presunta infraccién
administrativa

Subandean E&P Perq, Llc, | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la | Hasta 15

Norma que establece la | Eventual
eventual sancion sancion

Sucursal del Peru habria | para la Proteccion | Tipificacion y Escala uiT
excedido los limites maximos | Ambiental en las | de Multas y Sanciones
permisibles de efluentes | Actividades de | de Hidrocarburos,
liquidos domeésticos, | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
respecto de los parametros | por Decreto Supremo N° | Tipificacion de
Fosforo, Nitrogeno | 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala

Amoniacal y Coliformes | concordancia con el | de Multas y Sanciones
Totales, en el punto de | Articulo 1° del Decreto | del OSINERGMIN,

monitoreo L121S-ED-01, | Supremo N° 037-2008- | aprobada por
tomado en la descarga de la | PCM, que aprobd los | Resolucion de
Planta de Tratamiento de | Limites Maximos | Consejo Directivo N°

Aguas Residuales (PTAR) | Permisibles de Efluentes | 028-2003-OS/CD vy
del Campamento LBS Sur | Liquidos para el Subsector | sus modificatorias.

Lote 121, durante el mes de | Hidrocarburos.
octubre del 2012.

5.  EI 22 de setiembre del 2016, Subandean presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) y alego6 lo siguientes:

(i) A la fecha de presentacion de su escrito de descargos no se encuentra
realizando operaciones en el Perl, conforme se evidenciaria de los
siguientes documentos:

- Mediante la Carta N° SA2013-1187 del 27 de mayo del 2013 comunico
a Perupetro S.A. (en lo sucesivo, Perupetro) su decisiéon de no pasar
al quinto periodo de la fase de exploracion del Contrato de Licencia del
Lote 121, debido a que no fue posible definir la existencia de un
prospecto lo suficientemente atractivo con lo cual se procederia a la
suelta de la totalidad del area del Lote 121.

c Folio 1 al 39 del Expediente.

3 Folios 40 al 44 del Expediente.

4 Folios 45 al 50 del Expediente.

3 Notificada el 29 de agosto del 2016 mediante Cédula de Notificacion N° 1369-2016 (ver folio 51 del Expediente).

¢ Folios 52 al 70 del Expediente.

¥ Folio 57 del Expediente.
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- A través de la Carta N° SA2013-133 del 20 de junio del 20138 remitio
a Perupetro el Informe Final de Adquisicion de 250 kilémetros de
Sismica 2D, correspondiente al programa minimo de trabajo del cuarto
periodo, de acuerdo al acapite 6.3 del Contrato de Licencia. Ello consta
en el Acta de reunién del comité de Supervisidon del Contrato de
Licencia®, donde asistieron el personal de Perupetro y Subandean.

- Mediante la Carta N° 1139-2016-OEFA/DS del 8 de junio del 2016,
la Direccion de Supervision otorgé a Subandean la conformidad del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en su Plan de
Abandono.

(i)  No le es viable revisar sus estudios ambientales, informes de monitoreo,
cargos de informacion presentada a autoridades, entre otros, que le
permitan contrastar la informacién contenida en el Informe de Supervision a
efectos de ejercer su derecho de defensa, debido a que al no realizar
operaciones solo tiene una representante legal y no cuenta con personal que
revise su acervo documentario.

(i) La medida correctiva propuesta es de imposible cumplimiento debido a que
ya no realiza actividades en el Lote 121 y no cuenta con personal en planilla

Asimismo, en su escrito de descargos, Subandean solicitd el uso de la palabra,
el cual se llevé a cabo el 18 de octubre del 2016 con la asistencia de los
representantes de Subandean y el personal del OEFA. En dicha audiencia
Subandean reiteré los argumentos expuestos en su escrito de descargos*

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Unica cuestién en discusién: Si Subandean excedi6 los limites maximos
permisibles de efluentes liquidos domésticos en el punto de monitoreo
L121S-ED-01 del Lote 121 durante el mes de octubre del 2012.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,

Folio 56 del Expediente.
Folios 53 al 55 del Expediente.
Folio 78 del Expediente.

Mediante Proveido N° 1, notificado el 10 de octubre del 2016, se concedié el uso de la palabra al administrado.

Folios 74 al 77 del Expediente.

Pagina 3 de 13



Resolucién Directoral N° 1804-2016-OEFA/DFSAI

e Expediente N° 465-2013-OEFA/DFSAI/PAS

el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

9.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

1 El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG),
los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de la imputacion no se evidencia un
presunto daro real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
Informe de Supervision N° 238-2013- | Documento emitido por la Direccion de Supervision
OEFA/DS-HID del 6 de junio del 2013. | mediante el cual realiza el andlisis de los

1 resultados de la visita de supervision regular
realizada del 5 al 16 y del 19 al 24 de noviembre
del 2012.

Informe Técnico Acusatorio N° 225- | Documento emitido por la Direccion de Supervision
2013-OEFA/DS del 31 de julio del | mediante el cual realiza el analisis del resultado de

‘ 2016 y su respectivo anexo. la visita de supervision regular realizada del 5 al 16
y del 19 al 24 de noviembre del 2012.
Escrito del 22 de setiembre del 2016, | Escrito presentado por Subandean que contiene
3 presentado por Subandean. sus descargos a la Resolucion Subdirectoral
N° 1241-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
Carta N° 1139-2016-OEFA/DS del 8 | Carta emitida por la Direccion de Supervision
4 de junio del 2016 mediante la cual otorga a Subandean Ila

conformidad del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en el Plan de abandono.
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" senala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision y el Informe Técnico
Acusatorio, correspondientes a la visita de supervision regular realizada del 5 al
16 y del 19 al 24 de noviembre del 2012 a las instalaciones del Lote 121 operado
por Subandean, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis_de la unica cuestion _en_discusiéon: Determinar si Subandean
excedio los limites maximos permisibles de efluentes liquidos domésticos
en el punto de monitoreo L121S-ED-01 del Lote 121 durante el mes de
octubre del 2012

V.1.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

20.

cumplir con los Limites Permisibles

El Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)s establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos,
las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 16°- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones”.
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(en lo sucesivo, LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se aprobaron los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos.

En esta linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los
LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, entre
otros, de los parametros Fosforo, Nitrégeno Amoniacal y Coliformes Totales, de
acuerdo al siguiente detalle:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
Parametro regulado (mg/L)
(Concentraciones en cualquier momento)
Fosforo 2,0
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000

De conformidad con las hormas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que
superen los LMP.

Analisis del Unico hecho imputado: Subandean habria excedido los limites
maximos permisibles de efluentes liquidos domésticos, respecto de los
parametros Fosforo, Nitrégeno Amoniacal y Coliformes Totales, en el punto de
monitoreo L121S-ED-01, tomado en la descarga de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) del Campamento LBS Sur Lote 121, durante el mes de
octubre del 2012

Durante la visita de supervision regular realizada del 5 al 16 y del 19 al 24 de
noviembre del 2012, la Direccion de Supervision detecté que Subandean excedié
los limites maximos permisibles de efluentes liquidos domésticos, respecto de los
parametros Fosforo, Nitrogeno Amoniacal y Coliformes Totales, en el punto de
monitoreo L121S-ED-01, tomado en la descarga de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) del Campamento LBS Sur Lote 121, durante el mes de
octubre del 2012, conforme se indica en el Informe de Supervisiént:

)
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° 1
Analizado los informe de ensayo de octubre de 2012 presentado por la empresa
SUBANDEAN, se puede observar que las concentraciones de los parametros: Fésforo,
Nitrégeno amoniacal, Coliformes totales (...), han superado los Limites Maximos
Permisibles establecidos para el sector hidrocarburos, incumpliendo la normatividad

ambiental.
Eon t Limites Maximos Puntos Monitoreados
M‘; nﬁgf”;’zjg Parémetro Permisibles (LMP) L121S-ED-01 | L121S-ED-01
(D.S. N° 037-2008-PCM) (06/10/2012) (26/10/2012)
Fdsforo 2.0 21.18 12.17

Folio 34 del Expediente.
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Efluentes Nitrégeno
Liquidos Anoniace! 40 87.16 116.9
Coliforme
Totales <1000 2.2E+3 ND
NMP/100mL

La empresa SUBANDEAN, ha incurrido el D.S. 037-2008-PCM, en el Articulo 1°, al
haber superado los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para
actividades de Sub sector hidrocarburos.

.)

(El resaltado ha sido agregado)

El hecho detectado se sustenta en la comparacion de los resultados de los
Informes de Ensayo N° 18258/20127 y N° 19947/2012' del mes de octubre del
2012 con los LMP del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en los cuales se
observa que el administrado excedi6 los LMP de efluentes liquidos domésticos
respecto de los parametros Fésforo, Nitrogeno Amoniacal y Coliformes Totales,
tomados en el punto de monitoreo L121S-ED-01, conforme se detalla a
continuacién:

Cuadro N° 1 Exceso de LMP en el mes de octubre del 2012

Punto de LMP Fecha de
monitoreo areynat (D.S N°037-2008-Pcm) | Resultado muestreo
Faésforo 2.0 21.18
6/10/2012
Nitrégeno Amoniacal 40 87.16 (Informe de
Ensayo
Coliformes totales <1000 2.2E+3 N* 18258/2012)
L121S-ED-01
" 26/10/2012
Fosforo 2.0 12.17 (Informe de
Ensayo
Nitrégeno Amoniacal 40 116.9 N° 19947/2012)

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Informes de Ensayo N° 18258/2012 y N° 19947/2012

Por lo expuesto, se advierte que Subandean excedio los LMP de efluentes liquidos
domésticos, respecto de los parametros Foésforo, Nitrdgeno Amoniacal y
Coliformes Totales, en el punto de monitoreo L121S-ED-01, tomado en la
descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del
Campamento LBS Sur Lote 121, durante el mes de octubre del 2012.

Analisis de los descargos presentados por Subandean

En su escrito de descargos y en la audiencia de informe oral, Subandean alegé
qgue a la fecha de presentacion de su escrito de descargos no se encuentra
realizado operaciones en el Peru, conforme se evidenciaria de los siguientes
documentos:

- Mediante la Carta N° SA2013-118* del 27 de mayo del 2013 comunicé a
Perupetro su decision de no pasar al quinto periodo de la fase de exploracion
del Contrato de Licencia del Lote 121, debido a que no fue posible definir la
existencia de un prospecto lo suficientemente atractivo con lo cual se

Folios 11 y 12 del Expediente.
Folios 8 y 9 del Expediente.

Folio 57 del Expediente.
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procederia a la suelta de la totalidad del area del Lote 121.

- A través de la Carta N° SA2013-133 del 20 de junio del 2013 remitié a
Perupetro el Informe Final de Adquisicién de 250 kilometros de Sismica 2D,
correspondiente al programa minimo de trabajo del cuarto periodo, de
acuerdo al acapite 6.3 del Contrato de Licencia. Ello consta en el Acta de
reunion del comité de Supervision del Contrato de Licencia?, donde
asistieron el personal de Perupetro y Subandean.

- Mediante la Carta N° 1139-2016-OEFA/DS del 8 de junio del 20162 Ia
Direccion de Supervision otorgd a Subandean la conformidad del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en su Plan de Abandono.

Asimismo, Subandean alegd que no le es viable revisar sus estudios ambientales,
informes de monitoreo, cargos de informacidn presentadas a autoridades, entre
otros, que le permitan contrastar la informacion contenida en el Informe de
Supervision a efectos de ejercer su derecho de defensa, debido a que al no
realizar operaciones solo tiene una representante legal y no cuenta con personal
que revise su acervo documentario.

En el presente caso, se observa que los argumentos sefialados por el
administrado no desvirtian la comisién de la infraccién administrativa, toda vez
que los mismos no se refieren al cumplimiento de los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM durante el monitoreo de los efluentes liquidos
domeésticos realizado en el mes de octubre del 2012.

Por otro lado, es preciso indicar que los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del
TUO del RPAS= y |la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD* establecen que la responsabilidad
administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es
objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si

20

21

22

23

24

Folio 56 del Expediente.
Folios 53 al 55 del Expediente.
Folio 78 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(=)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva,
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el administrado investigado podra eximirse
de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.(...)"

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”
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36.

37.
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logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

No obstante, en el presente caso no se ha acreditado que los hechos alegados
por el administrado hayan generado el incumplimiento imputado y, por tanto, que
constituyan alguna de las causales eximentes de responsabilidad.

Asimismo, cabe reiterar que de la revision de los informes de ensayos
N° 18258/2012y N° 19947/2012, se advierte que Subandean excedié los LMP de
efluentes liquidos domésticos, respecto de los parametros Fosforo, Nitrégeno
Amoniacal y Coliformes Totales, en el punto de monitoreo L121S-ED-01, tomado
en la descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del
Campamento LBS Sur Lote 121, durante el mes de octubre del 2012, tal como se
indico previamente.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervisiéon Subandean incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, debido a que excedié los LMP de efluentes liquidos domésticos, respecto
de los parametros Fosforo, Nitrogeno Amoniacal y Coliformes Totales, en el punto
de monitoreo L121S-ED-01, tomado en la descarga de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) del Campamento LBS Sur Lote 121, durante el mes
de octubre del 2012

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.7.2% de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Subandean en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Subandean debido que a excedi6 los LMP de efluentes liquidos domésticos,
respecto de los parametros Fosforo, Nitrégeno Amoniacal y Coliformes Totales,
en el punto de monitoreo L121S-ED-01, tomado en la descarga de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Campamento LBS Sur Lote 121,
durante el mes de octubre del 2012.

En su escrito de descargos y en la audiencia de informe oral, Subandean alegé
que ya no realiza operaciones en el Peru, es asi que mediante la Carta

25

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Tipificaciéon de la

Rubro I s Base Legal Sancién Otras Sanciones
nfracciéon
3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)
3.7.2 Incumplimiento de | Art. 3° del Reglamento Hasta Cierre de instalaciones,
los LMP en | aprobado por D.S. N° 015- | 10,000 UIT suspension temporal de
efluentes. 2006-EM. actividades
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N° SA2013-133 del 20 de junio del 2013 remitié a Perupetro el Informe Final de
Adquisicion de 250 km de Sismica 2D, correspondiente al programa minimo de
trabajo del cuarto periodo, de acuerdo al acapite 6.3 del Contrato de Licencia. Ello
consta en el Acta de reunién del comité de Supervisién del Contrato de Licenciaz.

Asimismo, el administrado sefalé que mediante la Carta N° 1139-2016-OEFA/DS
del 8 de junio del 2016%, la Direccion de Supervisién otorgé a Subandean la
conformidad del cumplimiento de las obligaciones contempladas su Plan de
Abandono.

Al respecto, de la revisién de la lista de contratos terminados, consignados en el
Informe de Actividades — Junio 2013=, y el Listado de Area Totales 2013w
publicados por Perupetro en su pagina web, se aprecia que el contrato de
Subandean para operar en el Lote 121 estuvo vigente hasta el dia 26 de junio del
2013, fecha en que realizé la suelta de areas totales del referido Lote.

Asimismo, cabe sefialar que a la fecha de emisidén de la presente resoluciéon
carece de objeto exigir a Subandean el cumplimiento de los LMP de efluentes
domésticos en el punto de monitoreo L121S-ED-01 del Lote 121, toda vez que la
exigencia de la obligacion antes mencionada no puede revertir la conducta
infractora, maxime cuando el administrado no se encuentra operando en el
referido Lote. Por tanto, esta Direccién considera que no corresponde el dictado
de una medida correctiva en el presente extremo.

26

27

28

29

30

Folio 56 del Expediente.
Folios 53 al 55 del Expediente.
Folio 78 del Expediente.

Informe de Actividades - Junio 2013, publicado por Perupetro.
“1.4 Contratos Terminados

ULTIMO
EMPRESA/CONSORCIO EOTE o ¢ 58500,’;';: gfg v | DiADE MOLY2
VIGENCIA
()

PERENCO PERU LIMITED, El contratista
SUCURSAL DEL PERU decidio no pasar al
(45%); PERENCO PERU siguiente  periodo
PETROLEUM LIMITED, por no encontrar

SUCURSAL DEL PERU (5%) e AL e prospectos

y SUBANDEAN E&P PERU geoldgicos

LLC., SUCURSAL DEL PERU atractivos
(50%).

()

Disponible en:

http://www.perupetro.com.pe/wps/wem/connect/def0db0c-05ed-4179-a520-
ce66c4c83080/Informe%2BMensual%2BJunio%2B2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPAC
Edef0db0c-05ed-4179-a520-ce66c4c83080

(Consulta realizada el 20 de octubre del 2016)

Listado de Suelta de Area Totales 2013, publicado por Perupetro.
“Cuadro N° 8: Listado de Suelta de Area Totales 2013

LOTE [ CONTRATISTA | FECHA DE LA SUELTA
121 SUBANDEAN E&P Pifz%é_LC, SUCURSAL DEL 26.06.13

Disponible en:
http://www.perupetro.com.pe/wps/wem/connect/perupetro/site/Participacion%20Ciudadana/Miscelaneos
(Consulta realizada el 20 de octubre del 2016)
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41. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Subandean
E&P Peru, Llc, Sucursal del Peru por la comision de la siguiente infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccién
administrativa
Subandean E&P Peru, Llc, | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y
Sucursal del Perl excedi6é los | para la Proteccion Ambiental | Escala de Multas y Sanciones de
limites maximos permisibles de | en las  Actividades de | Hidrocarburos, contenida en la
efluentes liquidos domeésticos, | Hidrocarburos, aprobado por | Tipificacion de Infracciones vy
respecto de los parametros | Decreto Supremo  N° 015- | Escala de Multas y Sanciones del
Fosforo, Nitrogeno Amoniacal y | 2006-EM, en concordancia con | OSINERGMIN, aprobada por
Coliformes Totales, en el punto | el Articulo 1° del Decreto | Resoluciéon de Consejo Directivo
de monitoreo L121S-ED-01, | Supremo N° 037-2008-PCM, | N° 028-2003-OS/CD 'y sus

tomado en la descarga de la | que aprobé los Limites | modificatorias.

Planta de Tratamiento de Aguas | Maximos  Permisibles  de
Residuales (PTAR) del | Efluentes Liquidos para el
Campamento LBS Sur Lote 121, | Subsector Hidrocarburos.
durante el mes de octubre del
2012.

Conducta infractora Norma que establece la sancién

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Subandean E&P Peru, Llc, Sucursal del Per( que contra lo
resuelto en la presente resolucidbn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD=.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

......
stisbiasasssssesesetessseneecnaceens

=dquardo Melg \
Sirector de Fiscalizacion, $ancu‘m
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

jcm

g Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(..)"
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