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ADMINISTRADO . INVERSIONES PATITO S.A.C." (ANTES, GRIFO
MIGUEL ANGEL E.I.LR.L.?)

UNIDAD PRODUCTIVA . GRIFO

UBICACION - DISTRITO DE BELEN, PROVINCIA DE MAYNAS
Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . REGISTRO DE INCIDENTES

REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Patito S.A.C., por la comision de Ilas siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No contar con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos en su establecimiento; conducta que infringe
el Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No contar con un registro de generacion de residuos sélidos en general;
conducta que infringe el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

En aplicaciéon de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas.

Lima, 22 de noviembre del 2016.

1.

ANTECEDENTES

Inversiones Patito S.A.C. (antes, Grifo Miguel Angel E.I.R.L.) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en el grifo flotante ubicado en la Margen
derecha del Rio Itaya — Caserio San Joseé, distrito de Belén, provincia de
Maynas, departamento de Loreto (en adelante, el grifo flotante).

El 18 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision a las instalaciones del
grifo flotante de titularidad de Inversiones Patito S.A.C. (en adelante, Inversiones
Patito) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos contenidos en su
instrumento de gestion ambiental (en adelante, Supervision Regular 2012).

Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 004705 y N° 004706° y en el Informe N° 435-2013-OEFA/DS-

Registro Unico de Contribuyente N° 20541257471.

Registro Unico de Contribuyente N° 20528155091.
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HID* (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 942-2015-
OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), en el cual se detallan los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos
ambientales.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1412-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del
8 de setiembre del 2016, notificada el 14 de setiembre del mismo afo’, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones Patito (antes, Grifo
Miguel Angel), atribuyéndole a titulo de cargo las conductas infractoras que se
detallan a continuacion:

N° Norma que tipifica la S
Pres_unta conducta presunta infraccion Norma que hplﬁ_qa la Event.lfal
infractora s s < eventual sancion sancioén
administrativa
. Numeral 1.3 Tipificacion y
Grifo  Miguel Angfal Articulo 53° del Escal_a de Multas vy
E.ILR.L. no contaria Sanciones de
. Reglamento para la : .
con el registro de o5 - Hidrocarburos, contenida
et Proteccion  Ambiental . "
incidentes de fugas, - en la Tipificacion y Escala
d en las Actividades de : Hasta 35
errames ¥ | Hidrocarkurss de Multas y Sanciones de UIT
1 descargas no . OSINERGMIN, aprobada
aprobado mediante i
reguladas de - | por Resolucion de
; Decreto Supremo N =i -
hidrocarburos en su 015-2006-EM Consejo Directivo N° 028-
establecimiento. 2003-0S/CD y sus
modificatorias.
Numeral 1.4 Tipificacion y
, Aiculo  50°  del | oo de Multas v
Grifo Miguel Angel | Reglamento para Ila Midrsasiiiies. optanids
E.LR.L. no contaria | Proteccion = Ambiental en la Ti iﬁcaclién Escala
con un registro | en las Actividades de P y Hasta 5
A . de Multas y Sanciones de
sobre la generacion | Hidrocarburos, uiT
2 : i3 ; OSINERGMIN, aprobada
de residuos solidos | aprobado mediante s
por Resolucion de
en general. Decreto Supremo P »
N° 015-2006-EM Consejo Directivo N° 028-
’ 2003-0S/CD y sus
modificatorias.

A la fecha de emision de la presente resolucion, Inversiones Patito (antes, Grifo
Miguel Angel) no ha presentado descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Inversiones Patito no contaba con el
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de

Paginas 27 y 29 del archivo Informe N° 435-2013 GRIFO MIGUEL ANGEL EIRL contenido en el CD. Folio 9
del expediente.

Pagina 1 al 6 del archivo Informe N°® 435-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 9 del expediente.
Folio 1 al 8 del expediente.
Folios 17 al 22 del Expediente.

Folio 26 del Expediente.
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hidrocarburos en su establecimiento; y, de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas.

(i) Sequnda cuestién en discusion: Si Inversiones Patito no contaba con un
registro de sobre la generacion de residuos solidos en general; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3)
anos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafo real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestiébn ambiental o la autorizacioén de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencioén y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daro real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reducciéon del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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12. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidon respectiva.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

I1I.2 Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 1412-2016-OEFA/DFSAI/SDI

14. Mediante la Resolucion Subdirectoral se imputd a Inversiones Patito (antes, Grifo
Miguel Angel) dos (2) conductas que supuestamente habrian infringido lo
dispuesto en la normativa ambiental y se le otorgé un plazo de veinte (20) dias
habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 13° del TUO del RPAS™.

15. La Resolucion Subdirectoral fue notificada a Inversiones Patito (antes, Grifo
Miguel Angel) el 14 de setiembre del 2016 mediante Cédula de Notificacién
N° 1572-2016"". La notificaciéon cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del
Articulo 21° de la LPAG'*'3. No obstante, hasta la fecha de emisién de la
presente resolucién, Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) no ha
presentado descargos contra el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador efectuado mediante la Resolucién Subdirectoral.

16. En ese sentido, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG", la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los

10 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 13°.- Presentacion De Descargos
13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos.”

u Folio 26 del Expediente.

NSNCGy 5,
TNSHEC

¢ Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

()

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha

notificado.”

Conforme se aprecia de la Cédula de Notificacion N° 546-2016, la sefiora Hary Ysabel Vasquez Vela
identificada con DNI N° 46614485 recepcioné la referida cédula con la Resolucién Subdirectoral y el CD
adjunto a la misma y suscribi6 la cédula de notificacion.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

}5@\ (on)
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documentos que obran en el Expediente con la finalidad de determinar si
Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) realizo sus actividades bajo el
marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisiéon constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel
Angel) no contaba con el registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos en su establecimiento

El Articulo 53° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en,
adelante, RPAAH) establece que el operador o titular de las actividades de
hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad'®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos ptiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 53°.- El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad. Asimismo deberéd informar al OSINERG del incidente cuando el
volumen de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) barril en el caso de Hidrocarburos
liquidos, y a mil (1000) pies cubicos en el caso de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la
DGAAE a propuesta del Titular a través del PMA para otras sustancias quimicas.”
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Analisis del hecho imputado

Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) no ha presentado descargos
respecto de la presente imputacion; no obstante, corresponde a esta Direccion
evaluar los documentos que obran en el Expediente con la finalidad de
determinar si existe una infraccion administrativa.

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision detecté que en
el grifo flotante de titularidad de Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) no
se llevaba un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos, conforme consta en el Acta de Supervision N°
470617 que se detalla a continuacion:

“No conduce registro de incidentes de fugas, derrames, y descargas (...)"

La referida observacién fue recogida por'la Direccion de Supervision en el
Informe de Supervision'®, donde se sefialdé que Inversiones Patito (antes, Grifo
Miguel Angel) en su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 22
de octubre del 2012 indicé que contaba con dicho registro; sin embargo, no
presentdé medio probatorio que acredite dicha afirmacion, tal consta del siguiente
extracto:

u(.”)

Tabla N° 2: Observaciones del Anexo N° 02 — Lista de Verificacion de Campo
Levantamiento de observaciones
Evidencia Analisis de la

Analisis de la Observacion
Item | Descripcion de la Medios

Observacion Probatorios evidencia Estado
El Administrado no Anexo N° 6: | EI  administrado
cuenta con el Carta N° 027- | manifiesta que
Registro de 2012-GFMA del | cuenta con un
incidentes de fugas, 22/10/12, registro de
derrames y Angxe 2¢ Lista levantamiento incidentes de
descargas no ; iz de fugas y derrames.
de Verificacion : :
reguladas de de:Eampo observaciones Sin embargo no
6.1 Hidrocarburos y de PO Acta de | presenta dicho No
’ cualquier sustancia Afieto 3 At Supervision N° | documento. levantada
quimica  peligrosa de Supe%visio’n 004705, 004706.
manipulada  como N° 004706
parte de su
actividad.

Art. 53°, D.S., N°
015-2006-EM.

Cabe senalar que mediante las Cartas N° 243-2016-OEFA/DFSAI/SDI y 247-
2016-OEFA/DFSAI/SDI', ambas del 26 de enero del 2016, se requirié a Grifo
Miguel Angel (ahora, Inversiones Patito) que, en un plazo de tres (3) dias
habiles, informe respecto del registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos de su grifo; sin embargo, habiendo
transcurrido el plazo otorgado no se obtuvo respuesta del administrado.

De lo anterior se desprende que, si bien Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel
Angel) manifestdé en su escrito del 2012 que si contaba con un registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos de su

Pagina 29 del archivo: Informe N° 435-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 9 del expediente.
Pagina 4 del archivo: Informe N° 435-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 9 del expediente.

Folios 11 y 12 del expediente, respectivamente.
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grifo flotante, no ha presentado medios probatorios que corroboren dicha
afirmacioén y/o desvirtuen lo detectado durante la Supervision Regular 2012; aun
cuando se solicité informacion al respecto y se otorgdé un plazo de veinte (20)
dias para la presentacion de sus respectivos descargos a la presente imputacion
de cargos.

En consecuencia, en funcién de los medios probatorios proporcionados por la
Direccion de Supervision que obran en el Expediente queda acreditado que
Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) no contaba con el registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos en su
grifo flotante. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 53° del
RPAAH y configura la infraccion administrativa establecida en el Numeral 1.3 de
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en
adelante, Resolucidon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiendose determinado la responsabilidad administrativa de Inversiones Patito
(antes, Grifo Miguel Angel), corresponde verificar si corresponde el dictado de
medidas correctivas.

A la fecha, el administrado no ha presentado medios probatorios que permitan
acreditar que en la actualidad ha subsanado la conducta infractora; sin perjuicio
de ello, corresponde analizar si en el presente caso corresponde ordenar
medidas correctivas.

Al respecto, la conducta infractora refiere a no contar con el registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos en su
establecimiento; no evidenciandose en el presente caso algun efecto nocivo que
se deba corregir o disminuir.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y
en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal
sentido, el administrado debe cumplir con contar con el registro de incidentes de
fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos en su
establecimiento.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccidon de Supervision,
en un plazo no mayor a 45 dias habiles, sobre el cumplimiento de la referida
obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo previsto en el articulo 9° del
Reglamento de Supervision Directa del OEFA.
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel

34.

35.

36.

37.

Angel) no contaba con un registro de sobre la generacion de residuos
solidos en general

El Articulo 50° del RPAAH establece que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general, en el cual se
incluya informacion sobre la clasificacion, las cantidades generados y la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo®.

Analisis del hecho imputado

Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) no ha presentado descargos
respecto de la presente imputacion; no obstante, corresponde a esta Direccion
evaluar los documentos que obran en el Expediente con la finalidad de
determinar si existe una infraccion administrativa.

Durante la Supervision Regular 2012 realizada al grifo flotante de titularidad de
Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel), la Direccién de Supervision
detecté no se llevaba un registro de entrada y salida de residuos peligrosos,
conforme consta en el Acta de Supervision N° 47062": '

“(...) No conduce registro de movimientos de entrada y salida de residuos
peligrosos (...)”

La referida observacion fue recogida por la Direccion de Supervision a través del
Informe de Supervision??, donde —ademas- precis6 que en su escrito de
levantamiento de observaciones, Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel)
afirmé que contaba con dicho registro; no obstante, no presenté documentacion
gue sustente dicha afirmacién, tal como se desprende del siguiente extracto:

Tabla N° 2: Observaciones del Anexo N° 02 - Lista de Verificacion de Campo
Analisis de la Observacién Levantamiento de observaciones
Item | Descripcion de la Medios Evidencia Anélisis de la
5 . 3 £ Estado
Observacion Probatorios evidencia

Anexo N° 6: | EI  administrado
Carta N° 027- | manifiesta que
El administrado no | Anexo 2: Lista de | 2012-GFMA adjunta fotografia
cuenta con el | Verificacion de | del 22/10/12, | del cuaderno de

Registro de Residuos | Campo. levantamiento | movimientos  de No

9.4 Peligrosos. de residuos  solidos Yevariag
Anexo 3: Acta de | observaciones | peligrosos. Sin ’

Art. 50°, D.S., N° | Supervision N° | Acta de | embargo en los

015-2006-EM. 004706 Supervision N° | documentos no se

’ 004705, visualiza dicho

004706. documento.
(. ) -) ”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacion de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades generados: y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacién sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 93”. (El subrayado es agregado)

Pagina 29 del archivo: Informe 435-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 9 del
expediente.

Pagina 4 del archivo: Informe 435-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 9 del expediente.
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Cabe senalar que mediante las Cartas N° 243-2016-OEFA/DFSAI/SDI y 247-
2016-OEFA/DFSAI/SDI se requiridé a Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel
Angel) que, en un plazo de tres (3) dias habiles, informe respecto del registro
sobre generacion de residuos solidos en general de su grifo flotante; sin
embargo, habiendo transcurrido el plazo otorgado no se obtuvo respuesta del
administrado.

En consecuencia se advierte que si bien Grifo Miguel Angel manifesté que si
contaba con el registro sobre generacion de residuos solidos en general de su
grifo flotante, no ha presentado medios probatorios que corroboren dicha
afirmacién y/o desvirtuen lo detectado durante la Supervisién Regular 2012; aun
cuando se solicitd informacion al respecto y se otorgé un plazo de veinte (20)
dias para la presentacion de sus respectivos descargos a la presente imputacion
de cargos.

Por lo tanto, en funcién de los medios probatorios proporcionados por la
Direcciéon de Supervision que obran en el Expediente queda acreditado que
Inversiones Patito (antes, Grifo Miguel Angel) no contaba con un registro de
generacion de residuos solidos en general en su establecimiento. Dicha
conducta vulnera lo establecido en el Articulo 50° del RPAAH y configura la
infraccion administrativa establecida en el Numeral 1.4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones Patito (antes, Grifo
Miguel Angel) en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Inversiones Patito
(antes, Grifo Miguel Angel), corresponde verificar si corresponde el dictado de
medidas correctivas.

A la fecha el administrado, no ha presentado medios probatorios para acreditar
que en la actualidad ha subsanado la conducta infractora; no obstante,
corresponde analizar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, la conducta infractora refiere a no contar con un registro de
generacion de residuos solidos en general en su establecimiento; no
evidenciandose en el presente caso algun efecto nocivo que se deba corregir o
disminuir.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, y
en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal
sentido, el administrado debe cumplir con contar con un registro de generacion
de residuos solidos en general en su establecimiento.
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46. En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision,
en un plazo no mayor a 45 dias habiles, sobre el cumplimiento de la referida
obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo previsto en el articulo 9° del
Reglamento de Supervisién Directa del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Patito S.A.C., (antes, Grifo Miguel Angel E.I.R.L.) por la comisién de las infracciones
gue se indican a continuacion y de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma incumplida

Grifo Miguel Angel E..RL. (actualmente, | Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion
Inversiones Patito S.A.C.) no contd con el registro | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
de incidentes de fugas, derrames y descargas no | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
reguladas de Hidrocarburos en su establecimiento. | EM

Grifo  Miguel Angel E.LR.L. (actualmente, | Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Inversiones Patito S.A.C.) no contd con un registro | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
de sobre la generacion de residuos solidos en | aprobado mediante Decreto Supremo
general. N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Informar a la Direcciéon de Supervisién, en un plazo no mayor a 45 dias
habiles, el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales fiscalizables, las
cuales se verificaran de acuerdo a lo previsto en el articulo 9° del Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA:

Obligaciéon ambiental fiscalizable infringida

Contar con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos en su
establecimiento.

Contar con un registro de sobre la generacion de residuos solidos en general en su establecimiento.

.- Informar a Inversiones Patito S.A.C., (antes, Grifo Miguel Angel E.I.R.L.)
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los

“Egcursos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
cfi-""}Kiplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

(2]
=~

Rt

Articulo 4°.- Declarar que en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, no

%/(/{)\ corresponde ordenar medidas correctivas.
7
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

5(‘;-.;'.d..o".......'.....'... ---------
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