Resolucion Directoral N° 1758 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ELECTRO ORIENTE S.A.

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRALES TERMOELECTRICAS IQUITOS,
) TAMSHIYACU Y NAUTA .

UBICACION :  DEPARTAMENTOS DE SAN MARTIN Y LORETO

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVENCION

CERTIFICACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Electro
Oriente S.A. por la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i)  No realizo la restauracion del terreno de acuerdo a lo comprometido en el
Plan de Abandono Parcial, debido a que no tapd los espacios vacios dejados
por sus instalaciones y no cubrié las paredes exteriores de la Ex Central
Termoeléctrica a Vapor; conducta que incumple los Articulos 18° y 24° de Ia
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente y los Articulos 13° y 29° del
Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 — Ley
de Concesiones Eléctricas.

(ii) No adecuo la sala de maquinas para su utilizacion como almacén de
residuos peligrosos, incumpliendo un compromiso ambiental del Plan de
Abandono Parcial; conducta que incumple los Articulos 18° y 24° de la Ley
N° 28611 - Ley General del Ambiente y los Articulos 13° y 29° del Reglamento
de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas.

(iii) Dispuso lodos de la poza de flotacion sobre el suelo natural, lo cual genera
un impacto negativo potencial sobre el ambiente al haberse detectado un
derrame sobre el suelo natural con cobertura vegetal, conducta que
incumple el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 —
Ley de Concesiones Eléctricas.

Vertio aguas servidas de la Central Térmica Iquitos sin tratamiento previo, o
cual genera un efecto potencial negativo sobre el ambiente; conducta que
incumple el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 —
Ley de Concesiones Eléctricas.

(v) El almacén de lubricantes no cuenta con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados, excede su capacidad, los pisos estan deteriorados y no cuenta
con una senalizacién que indique la peligrosidad de los residuos; conducta
que incumple el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
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Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley
de Concesiones Eléctricas.

(vi) En la Central Térmica Tamshiyacu se detectaron cilindros de aceite usado

en un area abierta y sin cerco; conducta que incumple los Articulos 39° y 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas.

Lima, 15 de noviembre del 2016.

1.

ANTECEDENTES

La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A (en
adelante, Electro Oriente) opera las Centrales Térmoeléctricas (CT) Iquitos,
Tamshiyacu y Nauta ubicadas en los departamentos de San Martin y Loreto.

Electro Oriente cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 253-96-EM/DGE (en adelante,
PAMA) en el cual se incluyen las instalaciones de las CT lquitos, Tamshiyacu y
Nauta.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 038-2007-MEM/AAE del 10 de
enero del 2007 se aprobd el Plan de Abandono Parcial de la Central
Termoeléctrica a Vapor 2 x 10 MW Skoda - Iquitos (en adelante, Plan de
Abandono Parcial).

Del 20 al 23 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision realizé una visita
de supervision regular a las instalaciones de las Centrales Termoeléctricas Iquitos,
Tamshiyacu y Nauta, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables (en adelante,
Supervision Regular 2012).

El resultado de dicha supervision fue recogido en el Acta de Supervision Directa?®
y analizado por la Direccion de Supervision en el Informe N° 1486-2012-OEFA/DS?
(en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 101-2014-OEFA/DS4 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio),
documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Electro Oriente.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 951-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 27
de julio del 20165, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Electro Oriente,
por las supuestas conductas infractoras detalladas a continuacion:

Paginas del 31 al 36 del Informe de Supervision N° 1486-2012-0OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2,
obrante en el folio 27 del Expediente.

Informe de Supervision N® 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante en el folio 27
del Expediente.

Folios del 1 al 27 del Expediente.
Folios del 28 al 41 del Expediente. Notificada el 11 de agosto del 2016 segtn Cédula de Notificacion N° 1057-
2016 que obra en el folio 24 del Expediente.
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Fe Eventual
N° Hecho Imputado Normg supuelﬁ-n;amente Normatqule tlpiﬁ'c'a la sancion
incumplida eventual sancién aplicable
Electro Qriente no | Articulos 18°y24° de lalLey | Numeral 3.20 del Anexo De1a
demolio la torre de | N° 28611 - Ley General del | 3 de la Tipificacion y | 220 UIT
refrigeracion Ambiente, el Articulo 15° de | Escala de Multas vy
incumpliendo un | la Ley del SINEFA y los | Sanciones de
compromiso del Plan | Articulos 13" y 29° del | Electricidad, contenida
de Abandono Parcial. | Reglamento de la Ley | en la Tipificacion vy
Nacional del Sistema de | Escala de Multas vy
1 Evaluacion de Impacto | Sanciones de
Ambiental, aprobado | Osinergmin, aprobada
mediante Decreto Supremo | por  Resolucion  de
N° 019-2009-MINAM, en | Consejo Directivo
concordancia con el Literal | N°028-2003-0OS/CD vy
h) del Articulo 31° Decreto | sus modificatorias.
Ley N° 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas
Electro Oriente no | Articulos 18° y 24° de laLey | Numeral 3.20 del Anexo De1a
realizo la restauracion | N° 28611 - Ley General del | 3 de la Tipificacion y 150 UIT
del terreno de | Ambiente, el Articulo 15° de | Escala de Multas vy
acuerdo a lo | la Ley del SINEFA vy los | Sanciones de
comprometido en el | Articulos 13° y 29° del | Electricidad, contenida
Plan de Abandono | Reglamento de la Ley | en la Tipificacion y
Parcial, debido a que | Nacional del Sistema de | Escala de Multas vy
2 | no tapo los espacios | Evaluacion de Impacto | Sanciones de
vacios dejados por | Ambiental, aprobado | Osinergmin, aprobada
sus instalaciones y no | mediante Decreto Supremo | por  Resolucion  de
cubrié las paredes | N° 019-2009-MINAM, en | Consejo Directivo
exteriores de la Ex | concordancia con el Literal | N°028-2003-0OS/CD vy
Central h) del Articulo 31° Decreto | sus modificatorias.
Termoeléctrica a | Ley N°25844 — Ley de
Vapor. Concesiones Eléctricas
Electro Oriente no | Articulos 18° y 24° de la Ley | Numeral 3.20 del Anexo | De 1a 30
adecud la sala de | N° 28611 - Ley General del | 3 de la Tipificacion y uIT
maquinas para su | Ambiente, el Articulo 15° de | Escala de Multas vy
utilizacion como | la Ley del SINEFA y los | Sanciones de
almacen de residuos | Articulos 13° y 29° del | Electricidad, contenida
peligrosos, Reglamento de la Ley | en la Tipificacion vy
incumpliendo un | Nacional del Sistema de | Escala de Multas vy
3 | compromiso Evaluacion de Impacto | Sanciones de
ambiental del Plan de | Ambiental, aprobado | Osinergmin, aprobada
Abandono Parcial. mediante Decreto Supremo | por  Resolucién  de
N® 019-2009-MINAM, en | Consejo Directivo
concordancia con el Literal | N°028-2003-OS/CD vy
h) del Articulo 31° Decreto | sus madificatorias.
Ley N°25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas
Electro Oriente instald | Numeral 24.1 del Articulo | Numeral 3.20 del Anexo | De 1a 90
diez (10) grupos CAT | 24° de la Ley General del | 3 de la Tipificacion y uiT
de 12 MW, los | Ambiente, al Articulo 29° | Escala de Multas vy
transformadores del Reglamento de la Ley | Sanciones de
eléctricos de dichos | del SEIA, al Articulo 15° de | Electricidad, contenida
grupos y dos (2) | laLeydel SEIAyalArticulo | en la Tipificacién vy
grupos CUMMINS de | 20° del Reglamento de | Escala de Multas vy
4 1.5 MW portatiles, lo | Proteccion Ambiental enlas | Sanciones de
cual constituye una | Actividades Eléctricas, | Osinergmin, aprobada
ampliacion en mas de | aprobado mediante | por Resolucién de
50% de su capacidad | Decreto Supremo N° 028- | Consejo Directivo

instalada, sin contar | 94-EM, en concordancia | N°028-2003-0S/CD vy
con un instrumento de | con el Literal h) del Articulo | sus madificatorias.
gestion ambiental | 31° del Decreto Ley

previamente N° 25844 - Ley de

aprobado por la | Concesiones Eléctricas
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autoridad
competente.
Electro Oriente | Articulo 33" del | Numeral 3.20 del Anexo | De 1a 90
dispuso lodos de la | Reglamento de Proteccion | 3 de la Tipificacion y uiT
poza de flotacion | Ambiental en las | Escala de Multas y
sobre el suelo natural, | Actividades Eléctricas, | Sanciones de
lo cual genera un | aprobado mediante | Electricidad, contenida
impacto negativo | Decreto Supremo N° 029- | en la Tipificacion y
potencial sobre el | 94-EM, en concordancia | Escala de Multas vy
ambiente al haberse | con el Literal h) del Articulo | Sanciones de
detectado un derrame | 31° de la LCE Osinergmin, aprobada
sobre el suelo natural por Resolucion de
con cobertura vegetal. Consejo Directivo
N°028-2003-0S/CD y
sus modificatorias.
Electro Oriente vertié | Articulo 33° del | Numeral 3.20 del Anexo | De 1a95
aguas servidas de la | Reglamento de Proteccion | 3 de la Tipificacion y uiT
CT Iquitos sin | Ambiental en las | Escala de Multas vy
tratamiento previo, lo | Actividades Eléctricas, | Sanciones de
cual genera un efecto | aprobado mediante | Electricidad, contenida
potencial negativo | Decreto Supremo N° 029- | en la Tipificacion vy
sobre el ambiente. 94-EM, en concordancia | Escala de Multas y
con el Literal h) del Articulo | Sanciones de
31° dela LCE Osinergmin, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo
N°028-2003-0OS/CD vy
sus modificatorias.
El almacén de | Articulo 40° del | Numeral 3.20 del Anexo | De 1a 30
lubricantes no cuenta | Reglamento de la Ley | 3 de la Tipificacion y uiT
con sistemas de | General de Residuos | Escala de Multas vy
drenaje y tratamiento | Solidos, aprobado | Sanciones de
de lixiviados, excede | mediante Decreto Supremo | Electricidad, contenida
su capacidad, los | N° 057-2004-PCM, en |en la Tipificacion vy
pisos estan | concordancia con el Literal | Escala de Multas y
deteriorados y no | h) del Articulo 31° de la | Sanciones de
cuenta con una | LCE Osinergmin, aprobada
sefalizacion que por Resolucion de
indique la peligrosidad Consejo Directivo
de los residuos. N°028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.
En la Central Térmica | Articulos 39° y 40° del | Numeral 3.20 del Anexo | De 1230
Tamshiyacu se | Reglamento de 1la Ley | 3 de la Tipificacion y uIT
detectaron  cilindros | General de  Residuos | Escala de Multas y
de aceite usado en un | Sdlidos, aprobado | Sanciones de
area abierta y sin | mediante Decreto Supremo | Electricidad, contenida
cerco. N® 057-2004-PCM, en |en la Tipificacion y
concordancia con el Literal | Escala de Multas vy
h) del Articulo 31° de la | Sanciones de
LCE Osinergmin, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo
N°028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

Mediante escritos del 9 de setiembre® y del 25 de octubre del 20167, Electro
Oriente presentd sus descargos a las imputaciones efectuadas sefalando lo
siguiente:

Folios del 45 al 125 del Expediente.

Folios del 194 al 199 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1.- Electro Oriente no demolid la torre de refrigeracion
incumpliendo un compromiso del Plan de Abandono Parcial

() La decisién de OEFA debe tener en consideracion el principio de
informalismo asi como también el interés general de un sector de la
poblacién que reclama mejores condiciones de vida, en especial cuando a
la fecha se estan tomando las medidas necesarias tendientes al
cumplimiento del Plan de Cierre Parcial de la Central Térmica Iquitos; por lo
tanto, en atencion al principio de razonabilidad, se debe imponer una
sancion proporcional.

Hechos imputados N° 2y N° 3.- Electro Oriente no realizé la restauracion del
terreno de acuerdo a lo comprometido en el Plan de Abandono Parcial,
debido a que no tapo los espacios vacios dejados por sus instalaciones y
no cubrio las paredes exteriores de la Ex Central Termoeléctrica a Vapor; y,
no adecud la sala de maquinas para su utilizacion como almacén de residuos
peligrosos, incumpliendo un compromiso ambiental del Plan de Abandono
Parcial

(i)  Los hechos detectados N° 2 y 3 se desvirtian con la Resolucion Directoral
N° 043-2014-GRL/DREM-L mediante la cual la Direccién Regional de
Energia y Minas de Loreto (en adelante, DREM Loreto) aprueba el “Plan de
Cambio de uso al Plan de Abandono de la ex central térmica Skoda”.

Hecho imputado N° 4.- Electro Oriente instalé diez (10) grupos CAT de 1.2
MW, los transformadores eléctricos de dichos grupos y dos (2) grupos
CUMMINS de 1.5 MW portatiles, lo cual constituye una ampliacion en mas de
50% de su capacidad instalada, sin contar con un instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado por la autoridad competente

(i)  La instalacion de tres (3) grupos térmicos obedece principalmente a la
necesidad social de contar con un respaldo ante el crecimiento de la
demanda energética de la poblacion de Iquitos, dado que recie’n en el afio
2018 se finalizara la linea de interconexion Moyobamba — Yurimaguas —
Iquitos. Si no se realizase la ampliacion, se generaria una restriccion del
suministro eléctrico para la poblacion. Por lo tanto, no existe dafio a la
sociedad.

(iv) El incremento de la capacidad operativa reduce la posibilidad de operacion
de la antigua Central Warstilla, por lo que al utilizarse una instalacién de
mayor eficiencia se reduce el nivel de emisiones producidas para la
generacion eléctrica. En tal sentido, se trata de una instalacion moderna,
que permite la reduccion de los niveles de generacion de residuos en
actividades de mantenimiento, generando asi un efecto favorable al
ambiente.

(v) Seencuentra en curso la elaboracion del instrumento ambiental que permita
regularizar la diferencia de potencia instalada (4.3 MW), el cual definira las
acciones a seguir.

(vi) Se estd procesando administrativamente el mismo hallazgo detectado
durante la supervision regular a las instalaciones de la CT Iquitos realizada
del 3 al 12 de agosto del 2015.
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(vii) La empresa realizo las siguientes medidas para subsanar la conducta: (i)
limpieza del separador de agua y grasas de la Central Térmica de Nauta,
retirandose la tierra y arena que se habia depositado tanto en el separador
como en la tuberia de desfogue; (ii) remediacion del area afectada mediante
el retiro de la tierra contaminada y el sembrio de grass natural; y, (jii) en la
parte superior del buzoén colector se implementoé una barrera de contencién
que impide la salida de los efluentes industriales por desfogue del buzén.
Por ello se prevé una mejora en la separacion de los hidrocarburos con el
agua.

(viii) Se han iniciado los tramites para lograr el Registro de Consumidor Directo
de Combustible, el cual incluye la implementacion de los sistemas de
tratamiento de aguas oleosas de los servicios eléctricos aislados.

Hecho imputado N° 6.- Electro Oriente vertié aguas servidas de la CT Iquitos
sin tratamiento previo, lo cual genera un efecto potencial negativo sobre el
ambiente

(ixX) Mediante escrito del 6 de junio del 2016 se presentaron los descargos
correspondientes al hecho detectado, adjuntandose el contrato de
consultoria técnica para el mejoramiento del sistema de vertimiento de
aguas residuales. Ello acredita que se estan ejecutando los procedimientos
para obtener la aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental
respectivos.

(x) De sancionarse esta conducta, se vulneraria el principio non bis in idem en
tanto el presente hallazgo es materia analisis del Informe de Supervision
Directa N* 114-2016-OEFA/DS-ELE.

Hecho imputado N° 7.- El almacén de lubricantes no cuenta con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados, excede su capacidad, los pisos estan
deteriorados y no cuenta con una senalizaciéon que indique la peligrosidad
de los residuos

(xi) Serealizé la adecuacion del area de almacenamiento de residuos, se reforzé
la barrera de contencion, asi como el cercado, delimitacion y rotulacion del:
area de almacenamiento en cumplimiento de la normativa sobre la materia.

(xii) En relacion al sistema de tratamiento de efluentes vy lixiviados, se inicid el
proceso de implementacion de los Informe Técnicos Favorables — ITF para
lograr el Registro de Consumidor Directo de Combustible, cuya obtencién
incluira la implementacién de los sistemas de tratamiento de aguas oleosas
de los Servicios Eléctricos Aislados.

Hecho imputado N° 8.- En la Central Térmica Tamshiyacu se detectaron
cilindros de aceite usado en un area abierta y sin cerco

(xiii) Durante la Supervision Regular 2012, el area de almacenamiento de los
cilindros detectados se encontraba techada.
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reforzamiento de la barrera de contencion, el cercado, la delimitacion y
rotulacion del area en cumplimiento de la normativa de la materia.

(xv) El sistema de tratamiento y lixiviados se incluira como parte del sistema de
tratamiento de aguas oleosas de los Servicios Eléctricos Aislados, que a su
vez formara parte del ITF de Consumidor Directo.

Mediante Proveido N° 2 del 26 de setiembre del 20168, la Subdireccion de
Instruccion requirid a Electro Oriente que informe respecto a lo siguiente: (i)
acciones realizadas para la demolicion de la torre de refrigeracion de la ex Central
Termoeléctrica a Vapor, debiendo indicar el afio fiscal en que se incorporo la
programacion presupuestaria para su ejecucion; (ii) acciones ejecutadas para el
relleno de espacios vacios dejados por las instalaciones de la ex Central
Termoeléctrica a VVapor, asi como la cobertura de paredes exteriores, de acuerdo
al Plan de Abandono Parcial; (iii) condiciones actuales del almacén de residuos
solidos ubicado en la ex casa de maquinas de |la ex Central Termoeléctrica a Vapor
— lquitos; (iii) proceso actual de tratamiento de aguas servidas de la Central
Termoeléctrica Iquitos previo a su disposicion en rio ltaya; y, (iv) estado actual del
almacén de lubricantes de la Central Termoeléctrica Nauta, en la cual almacena
de residuos solidos peligrosos.

El 30 de setiembre del 2016, Electro Oriente dio respuesta al requerimiento de
informacién, sefialando lo siguiente:

(i)  El plazo otorgado para la atencién del requerimiento de informacién ha sido
demasiado corto y de acuerdo al principio de debido procedimiento, se le
debid otorgar un plazo de diez (10) dias habiles.

(i) Noes posible exigir la demolicidn de la torre de refrigeracion de la ex Central
Termoeléctrica a VVapor, por cuanto el Plan de Abandono fue aprobado con
la condiciébn de dicha torre seria retirada cuando se cuente con el
presupuesto suficiente, situacion que resulta muy onerosa para la situacion
econdmica de la empresa.

(i) Mediante contrato G-088-2016, el Consorcio Consultor del Oriente acordé la
elaboracion del Expediente Técnico “Mejoramiento del Sistema de
Vertimiento de las aguas residuales, industriales y domésticas de la Central
Termoeléctrica Iquitos”.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Determinar si se vulneré el principio del debido
procedimiento.

(i) Primera cuestion en discusidn: Determinar si Electro Oriente incumplio
los compromisos ambientales asumidos en su Plan de Abandono Parcial y
si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas correctivas.

Notificado el 27 de setiembre del 2016.
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(i) Sequnda cuestién en discusion: Determinar si Electro Oriente realizo
actividades sin contar con un instrumento de gestién ambiental previamente
aprobado por la autoridad competente y si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas.

(iv) Tercera cuestion en discusiéon: Determinar si Electro Oriente adopto
medidas de prevencion de posibles efectos negativos de su actividad sobre
el ambiente y si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas correctivas.

(v) Cuarta cuestidon en discusién: Determinar si Electro Oriente realizd un
inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos y si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades gue se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3} afios contados a

pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional coneluiré. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”,
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En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.
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16.

17.

18.

19.

20.

V.1

2.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de Ia
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En el presente caso, resulta pertinente a analizar la aplicacion de la Ley N° 30230
al hecho imputado N° 4 en tanto refiere a la presunta infraccion de instalar diez
(10) grupos CAT de 1.2 MW, los transformadores eléctricos de dichos grupos y
dos (2) grupos CUMMINS de 1.5 MW portatiles sin contar con la certificacion
ambiental emitida por la autoridad competente.

Sobre el particular, se advierte que Electro Oriente cuenta con un con un PAMA
aprobado por Resolucion Directoral N° 253-96-EM/DGE en el cual se incluye las
instalaciones de la CT Iquitos.

En ese sentido, en tanto Electro Oriente cuenta con un instrumento de gestion
ambiental - PAMA que aprueba el desarrollo de actividades de generacion
eléctrica en la CT Iquitos, el hecho detectado N° 4 no se encuentra en el supuesto
b) del Articulo 19° de la Ley N® 30230.

En tal sentido, es pertinente precisar a Electro Oriente que en el presente
procedimiento administrativo sancionador corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en el TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, por lo que la
imposicion de la multa se encuentra supeditada al incumplimiento de la
medida correctiva que se ordene, de ser el caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
CUESTION PROCESAL

Primera cuestion procesal: Determinar si se habria vulnerado el principio del
debido procedimiento

Electro Oriente sefial6 en su escrito del 30 de setiembre del 2016 que se ha
vulnerado el principio del debido procedimiento debido a que el plazo otorgado
para atender el requerimiento de informacion realizado por la Subdireccion de
Instruccion mediante Proveido N° 2 es contrario a ley por cuanto no respeta el
plazo establecido en la LPAG de diez (10) dias habiles.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG™",

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
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establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Por su parte, el Articulo 131° de la LPAG'2 establece que los plazos y términos
seran entendidos como maximos. Asimismo, y de forma complementaria, el
Articulo 132° del LPAG™ establece un plazo de hasta diez (10) dias para el
cumplimiento de actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad.

En ese sentido, si bien el administrado puede considerar que el plazo otorgado
para el cumplimiento del requerimiento de informacion fue demasiado breve,
corresponde indicar que de acuerdo a los Articulos 131° y 132° del LPAG, la
Administracion Publica tiene |a potestad de establecer un plazo para obtener
respuesta por parte del administrado, el cual a falta de norma especifica podra ser
como maximo de diez (10) dias.

En el caso concreto, la Subdireccion de Instrucciéon otorgd un plazo de tres (3)
dias habiles a fin de que Electro Oriente presente la informacion requerida en el
Proveido N° 2 del 26 de setiembre del 2016, plazo que resulta razonable en la
medida que la informacién solicitada es caracter documental (informar sobre
acciones realizadas, informar acerca de condiciones de componentes de las
Centrales Termoeléctricas, entre otras).

En ese sentido, considerando que el plazo otorgado para el cumplimiento de
requerimiento de informacion por parte de Electro Oriente se encuentra dentro de
lo establecido en el Articulo 132° del LPAG, no se ha vulnerado el principio de
debido procedimiento. Adicionalmente, cabe indicar que Electro Oriente no ha
presentado a esta Direccion un escrito adicional al del 30 de setiembre del 2016.

A mayor abundamiento, cabe precisar que no se ha vulnerado el principio de
debido procedimiento en el presente procedimiento en la medida que: (i) la
Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada de acuerdo a lo dispuesto en
el Numeral 21.3 del Articulo 21 de la LPAG™; y, (ii) se otorgd un plazo de veinte

procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo.

()

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

1. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujefdndose al procedimiento establecido
respefando las garantias del debido proceso”,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualguier
formalidad, y obligan por igual a la administracidn y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 132°- Plazos maximos para realizar actos procedimentales
A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:

()

4. Para actos de cargo del adminisirado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesia a
las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse dentro de los diez dias de salicitados.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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(20) dias habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 13° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador '*, habiendo cumplido la empresa con presentar sus
descargos.

HECHOS IMPUTADOS

Primera cuestion en discusion: Determinar si Electro Oriente incumplio los
compromisos ambientales asumidos en su Plan de Abandono Parcial y si,
de ser el caso, corresponde ordenar medidas correctivas

IV.1.1. Marco normativo aplicable

28.

29.

30.

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefiala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA™,

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), se
establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) dispone que los titulares de
actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del ambiente!’.

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

G-

21.3 En el aclo de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniendose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejaré constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de

Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 13°.- Presentacién De Descargos

13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contade desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacién de cargos.”

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o aclividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
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Asi, el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA establece que los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo, siendo que las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad, de tal forma que se adopten las medidas
eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental,
conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible?®,

En ese sentido, el Articulo 18° de la Ley General del Ambiente dispone que en el
disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los
programas y compromisos correspondientes?®.

De acuerdo a las normas antes senaladas, las empresas con concesion o
autorizacion de actividades eléctricas deben cumplir con los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA,
tales como el Plan de Abandono.

En el presente caso, la empresa Electro Oriente cuenta con un Plan de Abandono
Parcial de la Central Termoeléctrica a Vapor 2 x 10 MW Skoda — Iquitos, aprobado
mediante Resolucién Directoral N°® 038-2007-MEM/AAE, del 10 de enero del 2007,
por lo que tiene la obligacién de cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en ella.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, mediante la Resclucion de Inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se imputaron tres (3) conductas como
incumplimientos a los compromisos ambientales dispuestos en el plan de
abandono, incluyéndose como normas que tipifican la conducta infractora al
Articulo 15° de la Ley del Sinefa tal como se detallan a continuacion:

Electro Oriente no demoli6 la torre de | Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611 - Ley

refrigeracién incumpliendo un | General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley
compromiso del Plan de Abandono | del SINEFA y los Articulos 13° y 29° del
Parcial. Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de
1 Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Electricas

‘Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

-

h) Cumplir con las normas de conservacicn del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion."”

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM

“Articulo 13°- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser deferminadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones”.

Ley N° 28611 = Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asequrar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

dema&s programas y compromisos.
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Electro Oriente no realizo la
restauracion del terreno de acuerdo a
lo comprometidc en el Plan de
Abandono Parcial, debido a que no
tapo los espacios vacios dejados por
sus instalaciones y no cubric las
paredes exteriores de la Ex Central
Termoeléctrica a Vapor.

Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley
del SINEFA vy los Articulos 13° y 29° del
Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas

Electro Oriente no adecud la sala de
maquinas para su utilizacidon como

Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley

almacén de residuos peligrosos, | del SINEFA y los Articulos 13° y 29° del
incumpliendo un compromiso | Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de
3 ambiental del Plan de Abandono | Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
Parcial. mediante Decreto Supremo N° 018-2009-
MINAM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas

El Articulo 15° de la Ley del SINEFA sefala las facultades de fiscalizacion que
posee el OEFA, tales como realizar supervisiones sin previo aviso, acompanarse
por técnicos o peritos durante el desarrollo de la fiscalizacion y proceder a practicar
la diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario, entre
otras.

Por lo tanto, dicha norma no establece una obligacion al administrado referida al
cumplimiento de los compromisos ambientales sino que otorga facultades al
OEFA; en este sentido, corresponde archivar las tres conductas antes
sefaladas en el extremo referido al incumplimiento a dicho articulo.

Cabe precisar que como se ha sefialado, los Articulos 18° y 24° de la Ley General
del Ambiente y Articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establecen que los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental
complementarios al SEIA, por lo que la imputacion de las tres conductas
sefialadas por incumplimiento a dichas normas corresponde ser analizada a
continuacién.

IV.1.2. Unidades Ambientales fiscalizadas

39.

40.

41.

En el PAMA, Electro Oriente elaboré lineamientos y acciones para la proteccion
del ambiente de la posible contaminacion originada por inadecuadas practicas
operativas o fallas en sus Centrales Térmicas, entre las cuales se encuentran las
CT de Iquitos y Nauta.

De acuerdo al PAMA, la CT Iquitos se encontraba constituida por cuatro (4)
centrales: Central a Vapor Skoda, Central Wartsilla, Central Sulzer y Central Alco
y General Motors; asi como por areas de tanques de combustibles, areas de
procesamiento y enfriamiento de aguas, oficinas, almacenes, talleres y areas
libres.

Posteriormente, con la aprobacién del Plan de Abandono Parcial de la Central
Térmica a Vapor Skoda 2 x 10 MW - Iquitos, Electro Oriente realizo el retiro y
abandono de la casa de maquinas que albergaba la central térmica a vapor, la
cual seria acondicionada con el fin ser utilizada como el nuevo almacén de
residuos peligrosos de la CT Iquitos.
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Actualmente, el almacén central de residuos de la CT Iquitos (ex casa de
magquinas Skoda) almacena principalmente residuos oleosos en cilindros, ademas
de chatarra, lamparas de sodio y otros residuos peligrosos como waipes, filtros y

pinturas.

De otro lado, tanto la CT Nauta como la CT Tamshiyacu poseen grupos de
generacién Cummis y Caterpillar y cuentan con sus respectivos tanques de
almacenamiento de combustible asi como almacén de residuos peligrosos.

IV.1.3. Hecho imputado N° 1: Electro Oriente no demolié la torre de refrigeracion

a)

44,

45.

47.

incumpliendo un compromiso del Plan de Abandono Parcial

Compromiso asumido por Electro Oriente

En el Plan de Abandono Parcial, Electro Oriente se comprometié a demoler las
infraestructuras de las torres de refrigeracion, tal como se detalla a continuacion:

“5.1.1.2 Demolicion de infraestructuras

La demolicion de la infraestructura de las torres de refrigeracion se iniciara una vez que se
apruebe el presupuesto necesario para realizar estas actividades asi también cuando se haya
desmantelado todas las placas difusoras que comprendian el sistema de refrigeracion, las
vigas de madera que contiene y no quede acumulado ofro material.

La demoalicién consistiré en tirar abajo las paredes y vigas de las instalaciones, los desmontes
que se generen seran cargados por camion o volquetes para ser retirados del lugar y
dispuestas en un relleno sanitario o lugar donde lo determine fa Municipalidad.

Luego del retiro del total de los desmontes se procederd a romper y refirar los losas de
concreto armado, los desmontes obtenidos se procederan a refirar y trasladar a través de un
camién o volquete al relleno sanitario o lugar donde lo determine la Municipalidad”.

En ese sentido, Electro Oriente se comprometid a efectuar los trabajos demolicion
de las torres de refrigeracion de la CT Iquitos cuando se cuente con el presupuesto
necesario para dicha actividad.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012 se detectd que la empresa no habia
demolido la torre de refrigeracion de la CT Iquitos, tal como se detalla a
continuacion©;

“CT lquitos.- Electro Oriente no cumple con las partes 5.1.1.2, 5.4.1 y 5.4.2 del Plan de
Abandono Parcial de la CT Iquitos 2 x 10 MW SKODA vapor. Falta adecuar la sala de
maquinas para su utilizacion como almacén de materiales y residuos peligrosos, los espacios
vacios no han sido tapados, las coberturas de las paredes exteriores no han sido
reemplazadas, Ia torre de refrigeracién no fue demolida, el terreno no fue restaurado y no
se sembraron especies herbaceas y arbustivas de la zona'.

La conducta descrita se sustenta adicionalmente con la Fotografia N° 11 del
Informe de Supervision, en la cual se observa que la torre de refrigeracion de la
CT Iquitos continua construida, tal como se muestra a continuacion:;

Pagina 10 del Informe de Supervision N* 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente
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- Vi . a rre de refrigeracion no fue demolida

Sobre el particular, debe indicarse que el Plan de Abandono Parcial sefalé que el
desmontaje de la Torre de Refrigeracién se realizara siempre que se apruebe el
presupuesto necesario, motivo por el cual esta actividad no fue incluida en el
cronograma de actividades, tal como se advierte del siguiente extracto?":

ronograma de Actividad:

En ese sentido, los trabajos de desmantelamiento y demolicion de la torre de
refrigeracién se encontraban supeditados a la disponibilidad de presupuesto de
Electro Oriente.

En su escrito del 30 de setiembre del 2016, Electro Oriente sefalé que no era
posible exigirsele la demolicion de la torre de refrigeracion por cuanto el Plan de
Abandono Parcial fue aprobado considerando como limitacion la poca
disponibilidad presupuestal de la empresa a la fecha de aprobacion del referido
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, declar6 que no ha sido posible
realizar el desmontaje toda vez que éste resulta muy oneroso para la situacion
actual de la empresa.

Al respecto, esta Direcciéon considera que basandose en el principio de
razonabilidad no corresponde atribuirle responsabilidad a Electro Oriente |a falta
de demolicion de la torre de refrigeracion, en tanto que: (i) el Plan de Abandono
Parcial condicioné esta actividad al hecho de contar con el presupuesto necesario
para ello; y, que, (ii) a la fecha no se ha realizado la programacion presupuestal
de las actividades de demolicion de las torres de refrigeracion, estimadas en
sesenta mil dolares americanos ($ 60 000.00) de acuerdo al Plan de Abandono
Parcial, tal como se detalla a continuacion:

Pagina 37 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente
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a3.

54.

93.

Resolucion Directoral N° 1758 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En consecuencia, conforme a lo previamente expuesto, esta Direccidon considera
que no le era exigible la demolicién de la torre de refrigeracion a la empresa al
momento de la Supervision Regular 2012, por lo que corresponde archivar la
presente imputacion. En mérito a lo senalado en los parrafos precedentes, carece
de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por el
administrado en su escrito de descargos.

Es preciso sefialar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se
limitan estrictamente a los hechos materia de analisis en la presente Resolucion,
por lo que no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar
en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los efectuados por otros
administrados, los cuales deberan ser analizados detalladamente para verificar si
cumplen con la normativa ambiental o con los compromisos ambientales asumidos
por los administrados.

Finalmente, cabe precisar que Electro Oriente se encuentra obligado a cumplir con
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, asi como a
respetar la normativa ambiental vigente a fin de evitar la afectacion del ambiente
mientras dure la aprobacién del presupuesto necesario para el cumplimiento de la
totalidad de los compromisos asumidos en el Plan de Abandono de forma tal que,
en posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA se
advierta el cumplimiento lo establecido en los Articulos 18° y 24° de la Ley General
del Ambiente y Articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley del SEIA en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Asimismo, considerando que el hecho detectado por la Direccion de Supervision
esta referido al incumplimiento de un compromiso asumido por Electro Oriente en
su instrumento de gestion ambiental el cual se encuentra condicionado a la
disposicion de la empresa, corresponde remitir la presente resolucion a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas para que evalle la pertinencia de dicha obligacion.

IV.1.4. Hecho imputado N° 2: Electro Oriente no realizo la restauracion del terreno

de acuerdo a lo comprometido en el Plan de Abandono Parcial, debido a
que no tapé los espacios vacios dejados por sus instalaciones y no cubri6
las paredes exteriores de la Ex Central Termoeléctrica a Vapor

Compromiso asumido por Electro Oriente

Electro Oriente en su Plan de Abandono Parcial se comprometio a realizar la
restauracion del terreno y reconformacion del paisaje en todas las areas del
Proyecto, tal como se detalla a continuacion:

Pagina 17 de 47
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o7.

b)

58.

59.

"5.4.2 Restauracion del terreno

En todas las dreas se realizara la restauracion y reconformacion del paisaje.

Para ello, se debe considerar las siguientes actividades

El trabajo puede incluir aspectos tales como rellenos, reconstruccion, reemplazo del suelo,
reclificacion de la calidad de suelo teniendo en cuenta las condiciones climaticas y
topograficas para los trabajos de reacondicionamiento.

Una vez que se haya limpiado toda el drea se sembraran especies herbaceas y arbustivas
propias de la zona.

La técnica de siembra a emplear sera utilizando plantones gue seran comprados en viveros
existentes en la ciudad de Iquitos. Su mantenimiento sera mediante el riesgo hasta que estas
plantas alcancen el porte total que puedan sustentarse con las lluvias’.

En atencion a ello, Electro Oriente debid ejecutar acciones destinadas a rellenar,
reconstruir, reemplazar el suelo y, posteriormente, realizar el sembrado de
especies herbaceas o arbustivas en la zona, de manera tal que se restaure el
terreno y se reconforme el paisaje?.

Analisis de la conducta detectada

Durante la Supervision Regular 2012 se detectd que la empresa no habia
restaurado del terreno como se habia comprometido, tal como se detalla a

continuacion?:

“CT Iquitos.- Electro Oriente no cumple con las partes 5.1.1.2, 5.4.1 y 5.4.2 del Plan de
Abandono Parcial de la CT Iquitos 2 x 10 MW SKODA vapor. Falta adecuar la sala de
maquinas para su ulilizacion como almacén de materiales y residuos peligrosos, los espacios
vacios no han sido tapados, las coberturas de las paredes exteriores no han_sido
reemplazadas, la torre de refrigeracion no fue demolida, el terreno no fue restaurado y no se

sembraron especies herbaceas y arbustivas de la zona”.
(El subrayado es agregado)

La conducta descrita se sustenta, adicionalmente en las Fotografias N° 9 al 11 del
Infforme de Supervision, donde se observan espacios abiertos en el suelo
(huecos), el terreno sin restauracion y las paredes exteriores de la CT Iquitos sin
remodelar, tal como se muestra a continuacion:

T e o Baaa
Vista 10. Las coberturas de paredes exteriores no
fuaron remplazadas.

Vista 9. Los espacios vacios no fueron tapados.

Cabe precisar que reconstruir se refiere a volver a construir algo, mientras que reemplazar significa sustituir.
Visto en hitp://dle.rae.es/?id=Vb008Am.

Pagina 10 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente
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Vista 12, El terreno no fue restaurado y no se

sembraron especies herbaceas y arbustivas de la
zona.

En su escrito de descargos, Electro Oriente manifesté que no era posible
declararsele responsable por la presente infraccion en tanto que mediante
Resolucién Directoral N° 043-2014-GRL/DREM-L del 8 de julio del 2014, la DREM
Loreto aprobd el cambio de uso de la Ex Central Térmica Skoda.

Sobre el particular, corresponde indicar que el “Plan de Cambio de Uso al Plan de
Abandono Parcial de la Ex Central Térmica Skoda” (en adelante, Plan de Cambio
de Uso) tuvo como objetivo ampliar el uso del almacén de residuos peligrosos de
la CT Iquitos, de forma tal que éste sirviera también para almacenar los
residuos peligrosos de todas las sedes de Electro Oriente de la Region
Loreto, con posterioridad a la Supervision Regular 2012.

En este sentido, corresponde indicar que el cambio de uso solicitado por
Electro Oriente no ha modificado lo indicado en el Plan de Abandono
respecto al uso de las instalaciones de la casa de maquinas de la Ex Central
Térmica Skoda, pues mantiene su calidad de almacén de residuos peligrosos,
con la adiciéon que a partir de la aprobacion del cambio de uso, almacenara
ademas los residuos peligrosos provenientes de las sedes de Electro Oriente
ubicadas en la Regioén Loreto.

A mayor abundamiento, de la revision del Informe N° 060-2014-GRL-
DREM/DTAA-PGGG-SDDN mediante el cual se recomendd aprobar el Plan de
Cambio de Uso, se advierte gue una de las actividades comprometidas se refiere
a la nivelacion y acondicionamiento de los pisos, tal como se muestra a
continuacién:

ACTIVIDADES DE CAMBIQ DE USO

- Nivelacion y Acondicionamiento de pisos.

- Disposicién de residuos eléctricos de las instalaciones.
- Pintado del local con pintura epdxica. -

. Venta de materiales.

En ese sentido, pese a haberse ampliado el origen de los residuos peligrosos a
ser almacenados en la Ex Central Térmica Skoda, las obligaciones de rellenar,
reconstruir y reemplazar el suelo se mantienen. Por consiguiente Electro Oriente
debié tomar las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
su Plan de Abandono.
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62.

66.

67.

68.

69.

Por otro lado, de la revision efectuada a las fotografias obtenidas durante la
Supervision Regular 2012 se advierten espacios vacios (huecos) donde se
ubicaban las instalaciones de la ex Central Termoeléctrica de Vapor y el terreno
sin restaurar. En consecuencia, dichas imagenes muestran que el suelo no ha sido
rellenado, reconstruido y/o reemplazado, tal como se comprometio en el Plan de
Abandono Parcial.

Asimismo, en la Fotografia N° 10 del Informe de Supervision se observa que las
paredes exteriores de la ex Central Termoeléctrica a Vapor no han sido cubiertas,
debido a que en la parte superior se mantienen las ventanas rotas y la parte media
y baja sin un revestimiento que la cubra.

Posteriormente mediante el escrito del 30 de setiembre del 2016, Electro Oriente
presentd fotografias actuales de las condiciones observadas durante la
Supervisién Regular 2012.

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que las acciones que ejecute el administrado para revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados. No obstante, corresponde indicar que a continuacién se
analiza la subsanacion realizada por la empresa (literal c evaluacion del
cumplimiento actual de la obligacién materia de infraccion).

Por lo expuesto se concluye que Electro Oriente incumplié el compromiso asumido
en el Plan de Abandono Parcial debido a que no realizé la restauracion del terreno
de acuerdo en tanto no tapo los espacios vacios dejados por sus instalaciones y
no cubrio las paredes exteriores de la Ex Central Termoeléctrica a Vapor, lo cual
infringe lo establecido en los Articulos 18° y 24° de la Ley General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley del SEIA y Articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE. Por lo tanto,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Electro Oriente.
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c) Evaluacidon del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccion

70. De la revision de las supervisiones posteriores® realizadas a las instalaciones de
la CT Iquitos se observaron las nuevas condiciones de la ex central térmica a vapor
Skoda (actual almacén central de residuos peligrosos), tal como se muestra a
continuacién:

Fotografias N° 7 v N° 8 del Informe de Supervision N° 185-2013-OEFA/DS-ELE

: X el = ; ‘1.;: o
ista 7. Almacén Central de Residuos Peligrosos
Ex-CT Skoda) de la CT Iquitos.

\,

Vista 8. Ingreso del Almacén Ceniral de Residuos
Peligrosos. A la derecha un grupo encapsulado de la
OTE

Fotografia N° 1 del Informe de Supervisién N°® 76-2014-OEFA/DS-ELE

Por tanto, de la revision de las fotografias contenidas en los Informes de
Supervision correspondientes a visitas posteriores, se advierte que el hallazgo
observado en el almacén central de residuos peligrosos durante la supervision
regular 2012 han sido subsanado.

72. De acuerdo a las pruebas antes sefaladas, esta Direccion considera que al 21 de
mayo del 2014, la empresa esta cumpliendo con la obligacion materia de
infraccion.

Informe de Supervision N° 185-2013-OEFA/DS-ELE e Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-ELE
ingresado al Expediente mediante Razén Subdirectoral. Folios 189 y 190 del Expediente.

Pagina 21 de 47



Resolucion Directoral N° 1758 -2016-OEFA/DFSAI

o —
e 1 | Ministerio :
E PERU | GelAmbiente

IV.1.5. Hecho imputado N° 3: Electro Oriente no adecu¢ la sala de maquinas para
su utilizacion como almacén de residuos peligrosos, incumpliendo un
compromiso ambiental del Plan de Abandono Parcial

Expediente N° 554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

a) Compromiso asumido por Electro Oriente

73. En el Plan de Abandono Parcial, la empresa Electro Oriente se comprometio a
restaurar la sala de maquinas para su utilizacion como almacén de residuos
solidos, tal como se detalla a continuacion:

"5.4. Reacondicionamiento de la Zona de Cierre

5.4.1. Restauracion de instalaciones fisicas

Las instalaciones fisicas de la sala de maquinas seran adecuadas para su utilizacion como
almacén de materiales y residuos peligrosos, los espacios vacios dejados por el retiro de las
instalaciones electromecanicas seran tapados, las canaletas se rellenaran y se reemplazaran
las coberturas de paredes exteriores con planchas de calamina corrugadas idénticas a las
originales”

74. En ese sentido, de lo anterior se desprende que Electro Oriente debibé ejecutar
acciones conducentes a adecuar su sala de maquinas en un almacén de
materiales y residuos sélidos peligrosos, el cual debera cumplir para ello con las
condiciones minimas requeridas por la normativa pertinente.

b) Analisis de la conducta detectada

75. Durante la Supervision Regular 2012 se detectd que la empresa no habia
restaurado la sala de maquinas, tal como se detalla a continuacion?s:

“CT Iquitos.- Electro Oriente no cumple con las partes 5.1.1.2, 5.4.1 y 5.4.2 del Plan de
Abandono Parcial de la CT lquitos 2 x 10 MW SKODA vapor. Falta adecuar la sala de
magquinas para su utilizacién como almacén de materiales y residuos peligrosos, los espacios
vacios no han sido tapados, las coberturas de las paredes exteriores no han sido
reemplazadas, la torre de refrigeracion no fue demolida, el terreno no fue restaurado y no se
sembraron especies herbaceas y arbustivas de la zona”

(El subrayado es agregado)

76. La conducta detectada se acredita, adicionalmente, con las Fotografias N° 1 al 8
del Informe de Supervision, tal como se muestra a continuacién:

mentario

docu

Vistas Fotograficas | Sustento

Viata 2. Los cilindros de aceite usado no estan
distribuidos, dispuestos y ordenados. El
almacenamiento excede su capacidad.

Vista 1. Ingreso principal del almacén esta
bloqueado por equipes nuevaes almacenados.

% Pagina 10 del Informe de Supervision N” 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.

Paginas 10, 11 y 12 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2,
obrante en el folio 27 del Expediente.
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muros

7 sta 4. Faltan
aceites usados.

Vista 3. Lacisntaciones de las méquina no
fueron retiradas.

OIS
Vista 6. £l almacen no liene senalizaci
Vista 5, Existen des salidas posteriores sin puerta. peligrosidad de los residuos y presenta derrames de

Vista 7. Se almacenan residuos no peligroses con Vista 8. No ekis-tan ity conta ficahdlo
residuos peligrosos. ) .

En su escrito de descargos, Electro Oriente manifestd que no era posible
declararsele responsable por la presente infraccion en tanto que mediante
Resolucién Directoral N° 043-2014-GRL/DREM-L del 8 de julio del 2014, la DREM
Loreto aprob6 el cambio de uso de la Ex Central Skoda.

Tal como se sefialara precedentemente, el Plan de Cambio de Uso tuvo como
objetivo ampliar el uso del almacén de residuos peligrosos de la CT Iquitos, de
forma tal que éste sirviera también para almacenar los residuos peligrosos de
todas las sedes de Electro Oriente de la Region Loreto, por lo que es coherente
con la obligacion asumida en el Plan de Abandono que se encontraba vigente.

Por otro lado, de la revision efectuada a las fotografias obtenidas durante la
Supervision Regular 2012 se advierte que la ex casa de maquinas SKODA
perteneciente a la ex Central Termoeléctrica de Vapor, almacena residuos
peligrosos pero no cuenta con las condiciones minimas requeridas por la
normativa ambiental.
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80.

81.

82.

83.

84.

En efecto, se advierte que dicha instalacion no cumple con las condiciones
minimas establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM?’, toda vez que: (i) el area de
transito no permite el desplazamiento de personal ni maquinaria®; (ii) no cuenta
con sefalizacion?; y, (iv) no realiza una inadecuada segregacion de los residuos
peligrosos y no peligrosos®. Asimismo, de la revision de la Fotografia N° 3 se
advierte que las cimentaciones de las maqguinas no fueron retiradas.

Mediante escrito del 30 de setiembre del 2016, Electro Oriente present6 un registro
fotografico actual del almacén de residuos sélidos ubicado en la ex casa de
magquinas de la ex Central Termoeléctrica a vapor — Iquitos. Ademas, informé que
suscribio el Contrato G-138-2016 con el Consorcio Brunner, cuyo objeto es la
contratacion del servicio de transporte y disposicion final de ciento (120) toneladas
de residuos peligrosos, con lo cual demostraria que se cumplen con las
obligaciones asumidas en el Plan de Abandono Parcial.

Sobre el particular corresponde reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, las acciones que ejecute el administrado para remediar o
revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Electro Oriente con posterioridad a la
Supervision Regular 2012, no tienen incidencia en el caracter sancionable de
dicha conducta ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, el presunto
proceso de subsanacién de la conducta sera considerado para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

Por lo tanto, debido a que el almacén de materiales y residuos peligrosos de la CT
lguitos no reuniod las condiciones minimas requeridas por la normativa ambiental

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos — Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el lratamiento o disposicicn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1.  Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de ias
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4.  Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de magquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia,

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el arficulo 37° del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con defectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volétiles;

9. Debe implementarse una senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

@

De la Fotografia N® 1 del Informe de Supervision se advierte que el ingreso al Almacén de residuos peligrosos
se encuentra bloqueada por equipos nuevos almacenados.

Fotografia N° 6 del Informe de Supervision.

Fotografia N° 7 del Informe de Supervision.
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85.

86.

| trénsito
despejada
que permite el
desplazamien
to.

Area de

para los almacenes de residuos solidos peligrosos al momento de la Supervision
Regular 2012, se evidencia que Electro Oriente no cumplio con restaurar su sala
de maquinas, tal como lo establecio el Plan de Abandono Parcial.

En ese sentido, queda acreditado que Electro Oriente incumplié el compromiso
asumido en el Plan de Abandono Parcial, lo cual infringe lo establecido en los
Articulos 18° y 24° de la Ley General del Ambiente y Articulos 13° y 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE. Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente.

Evaluacidn del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccion

Mediante escrito del 30 de setiembre del 2016, Electro Oriente presentd un registro
fotografico actual del almacén de residuos solidos ubicado en la ex casa de
maquinas de la ex Central Termoeléctrica a vapor — Iquitos, el cual se detalla a
continuacion:

Fotografias N° 1 y 2 presentadas en el escrito del 30.09.2016

Vistas N° 1 y 2: Se muestra el acondicionamiento de los cilindros (bidones vacios en los
espacios libres del almacén temporal Skoda. Del lado derecho se aprecia el espacio libre
utilizado para la recepcion de un mayor nimero de contenedores.
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residuos.

Fotografias N° 3 y 4 presentadas en el escrito del 30.09.2016

Extintor
contra
incendios
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Senalizacion l
que indica la |
prohibicién |
de fumar en

el area. l

Vista N° 3: Se observa la disposicion actual de los contenedores de trapos contaminados. Los
mismos se encuentran dispuestos sobre parihuelas.

Vista N° 4: La flecha presenta la ubicacion actual de los contenedores vacios al fondo de la
instalacion. En la parte delantera se aprecia la via de transito peatonal para acceder a dicho
lugar.

87. Del registro fotografico presentado por el administrado, se advierte que el almacén
cuenta con sehalizacion interna y que el area de ftransito permite el
desplazamiento de maquinaria y personal dentro de éste; por lo que esta Direccion
no considera pertinente la imposicion de una medida correctiva.

88. De acuerdo a las pruebas antes sefaladas, esta Direccion considera que al 30 de
setiembre del 2016, la empresa ha corregido la conducta infractora. Sin perjuicio
de ello, el cumplimiento de la normativa de residuos sodlidos sera materia de
verificacion en las siguientes supervisiones efectuadas por el OEFA.

IV.2. Segunda cuestién en discusion: Determinar si Electro Oriente realizd
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental previamente
aprobado por la autoridad competente y si, de ser el caso, corresponde

sl

. 1 . - R

N

ordenar medidas correctivas

Marco normativo

impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta al SEIA.

vata ,,,F 89. Tal como se sefiald con anterioridad, de acuerdo al Literal h) del Articulo 31° del
rees LCE y el Numeral 24.1 del Articulo 24° de la Ley General del Ambiente toda
actividad que implique construcciones, obras y demas susceptibles de causar

90. Ademas, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, se establece que son
exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental, incluyendo las que no se encuentran dentro de

los planes correspondientes.
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De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA, la autoridad competente en materia
de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

Por ello, tal como se ha sefialado, en el caso en particular, el OEFA es la autoridad
competente para fiscalizar las obligaciones contempladas en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades de electricidad.

Al respecto, el Articulo 20° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en lo
sucesivo, RPAAE) sefiala que los sistemas eléctricos que se encuentren en
operacion, deberan presentar un estudio de impacto ambiental en caso amplien
sus instalaciones en mas del cincuenta por ciento (50%) de su capacidad
instalada y/o un incremento en un veinticinco por ciento (25%) de su nivel de
emisiones y/o involucre la utilizacion de nuevas areas.

En ese sentido, se evaluara si Electro Oriente durante la Supervision Regular 2012
incremento su capacidad instalada en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
capacidad instalada y/o un incremento en un veinticinco por ciento (25%) el nivel
de sus emisiones.

IV.2.2. Hecho imputado N° 4: Electro Oriente instalé diez (10) grupos CAT de 1.2

95.

MW, los transformadores eléctricos de dichos grupos y dos (2) grupos
CUMMINS de 1.5 MW portatiles, lo cual constituye una ampliacion en mas
de 50% de su capacidad instalada, sin contar con un instrumento de
gestion ambiental previamente aprobado por la autoridad competente

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012 realizada a las instalaciones de la Central
Térmica Iquitos, la Direccién de Supervision detecté diez (10) ) grupos CAT de 1.2
MW, los transformadores eléctricos de dichos grupos y dos (2) grupos CUMMINS
de 1.5 MW portatiles, conforme se detalla a continuacion®':

“CT Iquitos.- La operacidn de la CT Iquitos incrementé en 38.5% la potencia instalada y
considerando la relacion directa con el nivel de emisiones, esta seria de 38.5%
aproximadamente, para lo cual se debié presentar previamente un estudio de impacto
ambiental al Minem. Desde el 2011 operan 10 grupos CAT de 1.2 MW c¢/u alquilados y 2
grupaos CUMMINS de 1.5 MW c/u portatiles. Los grupos aprobados en operacion son 4 grupos
Wartsilla de 6.24 MW c/u 'y 2 grupos CAT-MAK de 7 MW c/u”.

La referida observacion se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 13 a la
16 tomadas durante la Supervision Regular 2012 y que se copian a continuacion:

Pagina 12 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.
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Vista 13. 10 grupos CAT de 1.2 MW clu alquilados, | Vista 14, La operacion de 1os grupos porialiies
delante del almacén de residuos peligrosos. i men ; icnes gaseosas.

Vista 16. 2 grupos CUMMINS de 1.5 MW ciu
Vista 15. Transformadores eldctricos, de los grupos portatiles, delante del aimacén de residuos

CAT, precariamenle inslalados, ligrosos.

97. LaDireccién de Supervision concluyé que con la inclusién de la nueva maquinaria,
la empresa Electro Oriente habria ampliado en un 38.5% su potencia instalada.
Asimismo, coligio que se habria incrementado el nivel de emisiones en un 38.5%,
por relacion directa entre capacidad instalada y emisiones.

98. En este sentido, corresponde evaluar si Electro Oriente incremento su capacidad
instalada en mas del cincuenta por ciento (50%) de su capacidad instalada y/o un
incremento en un veinticinco por ciento (25%) el nivel de sus emisiones, al
momento de la Supervisién Regular 2012.

89. Al respecto, cabe precisar que no existe evidencia en el Expediente que la
empresa haya superado el cincuenta por ciento de su capacidad instalada, mas
bien el supervisor constaté en campo que el incremento de la capacidad
instalada corresponde a un 38.5%; por ello, corresponde archivar este extremo
de la conducta imputada en contra de la empresa.

. A mayor abundamiento, cabe precisar que el incremento del nivel de emisiones
de la Central Termica no necesariamente encuentra una relacion directa con el
incremento de la capacidad de potencia de los equipos de generacion de energia.
Ademas, durante la Supervision Regular 2012 no se efectuaron monitoreos de
emisiones que acrediten el aumento de emisiones en mas del porcentaje permitido
por la norma sin requerir instrumento de gestion ambiental distinto.

101. Por lo tanto, debido a que no se cuentan con los medios probatorios pertinentes
gue creen certeza a esta Direccion respecto del incremento del nivel de emisiones
por la incorporacion de diez (10) grupos CAT de 1.2 MW, los transformadores
eléctricos de dichos grupos y dos (2) grupos CUMMINS de 1.5 MW portatiles en
la Central Térmica, corresponde archivar la presente imputacion.
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En mérito a lo sefalado en los parrafos precedentes, carece de objeto
pronunciarse sobre los demas argumentos senalados por el administrado en su
escrito de descargos.

Es preciso sefalar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo
se limitan estrictamente a los hechos materia de analisis en la presente
Resolucion, por lo que no se extienden a hechos similares posteriores que
se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta o
a los efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser analizados
detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental o con los
compromisos ambientales asumidos por el administrado.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Electro Oriente adopto
medidas de prevencion de posibles efectos negativos de su actividad sobre
el ambiente

1V.3.1. Marco normativo

104.

108.

106.

Tal como se senalo, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares
de concesiones eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

Al respecto, el Articulo 33° del RPAAE establece que los solicitantes de
Concesiones y Autorizaciones deberan considerar en el disefio, construccion,
operacion y abandono de sus Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales
sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales de forma tal que
minimicen los impactos dafinos al ambiente®.

De acuerdo a ello, los titulares de las actividades eléctricas deben evitar realizar
acciones que generen efectos negativos potenciales sobre la calidad de los
componentes ambientales.

IV.3.2. Hecho imputado N° 5: Electro Oriente dispuso lodos de la poza de flotacion

sobre el suelo natural, lo cual genera un impacto negativo potencial sobre
el ambiente al haberse detectado un derrame sobre el suelo natural con
cobertura vegetal

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012 realizada a las instalaciones de la Central
Térmica Nauta, la Direccion de Supervision detecté un derrame de lodos
proveniente de la poza de flotacién, que forma parte del sistema de separacion de
efluentes con hidrocarburo, conforme se detalla a continuacion®:

“CT Nauta.- En julio de 2012 ocurrié un derrame de lodos de la poza de flotacion del sistema
de separacion de efluentes con hidrocarburos que contaminé aproximadamente 50 m? de
suelo con vegetacion natural de la Zona Pantanosa colindante con la CT Nauta”.

32

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar fodos los efecfos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los

impactos dafiinos.”

Pagina 20 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N* 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.
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La conducta descrita se sustenta adicionalmente en las Fotografias de la N° 35 a
la 38 del Informe de Supervisién, en las cuales se observa el suelo impregnado
con lodos provenientes de la poza de flotacién, tal como se muestra a
continuacion:

Vista 38. Suelo contaminado de la zona pantanosa
calindante con la CT Nauta.

e A Kl B
Vista 37. Derrame de lodos provenienie de la poza

de flolacion.

En efecto, dichas imagenes muestran que al interior de la poza de flotacién se
encontraban lodos, los cuales impactaron el suelo cuando se derramaron.

Electro Oriente alego que realizé la limpieza del separador de agua y grasas de la
CT Nauta, retirando la tierra y arena que se habia depositado en el separador yen
la tuberia de desfogue. Asimismo, indica que preverd una mejora en la separacion
de los hidrocarburos con el agua.

De lo sefialado por el administrado se desprende que —efectivamente- dentro de
la poza de flotacion de la CT Nauta existian lodos (los cuales se derramaron
posteriormente), por lo que en dicha poza se procedid a retirar la tierra y arena
depositadas en su separador y tuberia de desfogue.

. Cabe indicar que los lodos provenientes de la poza de flotacion que conforma el

sistema de separacion de efluentes con hidrocarburos, se encuentran
conformados por soélidos depositados por las aguas negras o desechos
industriales, con o sin tratamiento acumulados por sedimentacioén en tanques y
que contienen la suficiente cantidad de agua para formar una masa semiliquida®.

Norma Técnica |.S. 020 Tanques Sépticos.
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. Al provenir estos lodos de efluentes que han contenido hidrocarburos, éste se

convierte en una fuente de contaminacion del suelo, toda vez que ocasiona
perturbaciones en los ecosistemas al afectar su estructura y bioprocesos®.

En ese sentido, Electro Oriente debi6 prever y evitar la generacion del derrame de
lodos a través de la implementacion de un plan de limpieza continuo considerando
la capacidad y disefo del sistema de separacion, ubicando el exceso de lodo en
el almacén de residuos peligrosos hasta su disposicién a través de una empresa
prestadora de servicios de residuos — EPS RS.

De lo expuesto, se advierte que Electro Oriente no adopté las medidas de
mitigacidon® necesarias para evitar que los lodos producidos en la poza de flotacién
generen un impacto negativo sobre |la calidad del suelo.

Por otra parte, Electro Oriente alegd que el area afectada ha sido remediada
mediante el retiro de la tierra contaminada y el sembrio de grass natural.
Asimismo, manifiesta que en la parte superior del buzén colector se implemento
una barrera de contencion que impide la salida de los efluentes industriales por
desfogue del buzén. Finalmente, indica que ha iniciado los tramites para lograr el
Registro de Consumidor Director de Combustible, el cual incluye la
implementacion de los sistemas de tratamiento de aguas oleosas de los servicios
eléctricos aislados.

Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador, el cese de la
conducta infractora no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, las acciones
ejecutadas por Electro Oriente con posterioridad a la deteccién de las infracciones,
no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas conductas ni las eximen
de responsabilidad.

Por lo tanto, queda acreditado que Electro Oriente dispuso lodos de la poza de
flotaciéon sobre el suelo natural, lo cual genera un impacto negativo potencial sobre
el ambiente al haberse detectado un derrame sobre el suelo natural con cobertura
vegetal, lo cual incumple lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE. En consecuencia,
corresponde declarar su responsabilidad administrativa.

Evaluacién del cumplimiento actual de la obligacion materia de infracciéon

En su escrito de levantamiento de observaciones, Electro Oriente informo acerca
de las actividades realizadas en la CT Nauta de forma posterior a la Supervision
Regular 2012, entre las cuales se incluyd el mantenimiento de la Poza API, tal
como se detalla a continuacion:

35

35

Efectos de la contaminacion por hidrocarburos sobre algunas propiedades quimicas y microbiologicas de un
suelo de sabana Disponible en:
http://mww.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efectc%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Anexo | - Definiciones

“15. Mitigacidn: Medidas o aclividades orientadas a atenuar o minimizar los impactos negativos que un proyecto

puede generar sobre el ambiente.”
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120. Ademas, la empresa sefiala que como parte de las actividades realizadas se
encuentra el desarenado y mantenimiento de la poza de separacion de liquidos
(Poza API), lo cual se acredita con la siguiente fotografia:

.wi{-"'vf__u Ll
- td ok g 3 el Mg
P AR el

i AT AN T :

En la imagen se observa el mantenimiento y desarenado de la poza
API, la cual se encuentra en condiciones optimas.

. Tomando en consideracion lo indicado por Electro Oriente en su levantamiento de
observaciones, la Direccion de Supervision consideré como subsanado el
presente hallazgo de manera posterior a la Supervision Regular 20123,

122. Posteriormente, Electro Oriente agregé en sus descargos que remedio el area
afectada mediante el retiro de la tierra contaminada y el sembrio de grass natural;
asi como a través de la implementacion de una barrera de contencién en la parte

Folio 17 reverso del Expediente.
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superior del buzoén colector que impide la salida de los efluentes industriales por
desfogue del buzon. Para acreditar tales acciones, presentd las siguientes
imagenes:

Fotografia N° 1 del Informe Técnico GOS-092-2016%¢

Bolsas conteniendo los suelos impregnados con lodos que
fueron retirados

Fotografias N°

L e

g

“QEcp-

Remedicion del area impactada

123. Conforme se observa de las imagenes precedentes, Electro Oriente realizo
actividades de remediacion del suelo impactado por el derrame de los lodos de la
poza de flotacion, el cual se encuentra, actualmente, con cobertura vegetal
(grass). Asimismo, se advierte que colocd una medida de prevencion de derrames
alrededor de la poza de flotacion del sistema de separacion de efluentes con
hidrocarburos.

L Folio 106 del Expediente.

Folios 106 y 107 del Expediente.
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124. Finalmente, de la revision de supervisiones posteriores a la CT Nauta se advierte
que el area en la cual se ubica la poza de flotacion del sistema de separacion de
efluentes, ha sido remediada, asimismo cuenta con un muro de contencién que
evitaria un posible derrame de lodos“;

Fotografia N® 48 del Informe de Supervision N° 99-2014-OEFA/DS-ELE
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Foto 48. Poza de separacion de hidrocarburos — C.T. Nauta.

125. De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, esta Direccion considera que al 9 de
setiembre del 2014, la empresa esta cumpliendo con la obligacién materia de
infraccion.

126. Por lo tanto, se advierte que Electro Oriente cumplié con subsanar la conducta
infractora, motivo por el cual esta Direccion no considera pertinente ordenar una
medida correctiva.

1V.3.3. Hecho imputado N° 6: Electro Oriente vertio aguas servidas de la CT Iquitos
sin tratamiento previo, lo cual genera un efecto potencial negativo sobre el
ambiente

a) Analisis del hecho detectado

127. Durante la Supervision Regular 2012 se detectd que la empresa se encontraba
realizando el vertimiento de aguas servidas de la CT Iquitos sin tratamiento previo,
tal como se detalla a continuacién*':

“CT Iquitos.- Electro Oriente no cumple con las partes V1.8.3.4, IV.8.3.5 y VI.2.3.A del PAMA
referente a las estaciones y frecuencia de monitoreo de la emisién de aguas servidas, asi
coma a la instalacion de pozos sépticos. Las aquas servidas de la CT Iquifos son vertidas sin
tratamiento previo ni monitoreoc mediante un tubo hacia el rio ltaya”

(El subrayado es agregado)

2 Informe de Supervision N° 99-2014-OEFA/DS-ELE ingresado al Expediente mediante Razon Subdirectoral.
Folios 189 y 190 del Expediente.

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.

Pagina 34 de 47



128.

129.

130.

Resolucion Directoral N® 1758 -2016-OEFA/DFSAI

Ministerie’

delAmbiente  ISElEGORATAIEIE: Expediente N° 554-2014-OEFA/DFSAIPAS

La conducta descrita se sustenta adicionalmente con las Fotografias N° 17 y 18
del Informe de Supervision, las cuales el vertimiento de aguas servidas (aguas
residuales domeésticas) a través de una tuberia, que entran en contacto con el rio
Itaya, tal como se muestra a continuacion?z:

Vista 17. Cole elaCT g

: , descargando Vista 18. Las aguas servidas sin tratamiento
aquas servidas sin tratamiento al rio ltaya. contaminan las aguas el rio laya.

Asimismo, el Informe de Supervision senala que la empresa descarga sus
desechos sin un adecuado tratamiento y disposicion, no previendo los impactos
negativos que pueda causar al ambiente.

En efecto, conforme se observa de las imagenes obtenidas durante la Supervision
Regular 2012 las aguas servidas de la CT Iquitos son descargadas directamente
sobre las riberas del rio ltaya, sin considerar medidas de prevencion sobre los
posibles impactos negativos sobre la calidad del suelo y el agua del rio.

Presunta vulneracion al principio de non bis in idem

Electro Oriente alega que la presente imputacién vulnera el principio de non bis in
idem debido a que la misma conducta detectada es materia de analisis del Informe
de Supervision Directa N® 114-2016-OEFA/DS-ELE.

. Al respecto, el numeral 10 del articulo 230° de la LPAG* contempla el principio

del non bis in idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o
simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En el presente caso, mediante Carta N® 2391-2016-OEFA/DS-SD, la Direccién de
Supervision del OEFA remiti6 a Electro Oriente el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 114-2016-OEFA/DS-ELE, el cual contiene los hallazgos
detectados durante la visita de supervision realizada a las instalaciones de la CT
Iquitos del 3 al 12 de agosto del 2015.

Pagina 15 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una Sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la idenlidad del sujeto, hecho y fundamento”.
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Ello, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 19° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador* con la finalidad de que el
administrado pueda remitir informaciéon que considere pertinente para desvirtuar o
subsanar los hallazgos detectados, y sea tomada en consideracion por la
Direccion de Supervision antes de la emision del Informe Técnico Acusatorio, en
caso corresponda.

En ese sentido, los hallazgos detectados durante la visita de supervision realizada
del 3 al 12 de agosto del 2015 —a la fecha- no son parte del presente procedimiento
administrativo sancionador ni han sido materia de otro procedimiento
administrativo.

Por lo tanto, en el presente caso no se configura la vulneracion del principio de
non bis in idem, por lo que corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado.

Daro generado por la descarga de efluentes sin tratamiento al cuerpo receptor

La CT lquitos genera tres tipos de efluentes: (i) domeésticos?s; (ii) oleosos?®; y (iii)
pluviales#, los cuales se mezclan entre si y son vertidos al rio Itaya.

Esta mezcla de efluentes, en su mayor parte, sin tratamiento alguno tiene un alto
contenido de solidos sin remover (nitrogeno y fésforo) y bacterias en exceso, lo
cual favorece el crecimiento excesivo de plantas acuaticas afectando las cadenas
tréficas. Asimismo la falta de tratamiento de estos efluentes causa dafios a la salud
de las personas, en caso la consuman aguas abajo.

En ese sentido, Electro Oriente debid prever y minimizar los impactos de los
efluentes generados en la CT Iquitos, a través del tratamiento previo de sus aguas
servidas.

Acciones realizadas por Electro Oriente

En su escrito del 6 de junio del 2016, Electro Oriente alega que se tomaron
medidas para la optimizacion en el control de efluentes provenientes del sistema
API, tales como la implementacion de una tercera bomba para situaciones de
emergencia, acondicionamiento de una poza auxiliar que permite reducir la
velocidad del fluido y por ende mejorar la separacion entre la fase acuosa y oleosa.

45

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucion De Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Del Informe Preliminar de Supervisién Directa

19.1 Luego de efectuar la supervisién de campo y/o documental, la Subdireccion de Supervision Directa emitira
el Informe Preliminar de Supervision Direcla, el cual sera notificado al administrado supervisado.

(s

19.3 A través de dicho informe se concedera al administrado un plazo para que pueda remilir a la Autoridad de
Supervision Directa, la informacion que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar
que estos han sido subsanados, lo cual serd tomado en cuenta antes de emitir el Informe de Supervisidn Directa
y el Informe Técnico Acusatorio, de ser el caso.”

Efluentes provenientes de los servicios higiénicos, duchas y comedor de la CT Iquitos, los cuales no reciben
tratamiento alguno.

Efluentes provenientes del patio de maquinas, talleres y otras actividades que generan trazas de hidrocarburos,
y son tratados previamente en una planta de tratamiento tipo API.

Agua de lluvia trasladada a los buzones producto de la precipitacién y que causa el aumento del caudal de aguas
residuales.
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Asimismo, sefiala que el agua que sale por el colector disminuyé en un 50% en su
volumen, debido a la baja presencia de lluvias, por cuanto las mismas eran
descargadas al colector principal.

Posteriormente, en su escrito del 30 de setiembre del 2016, Electro Oriente sefiald
que adjudico la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 008-2016-EO-L
(Primera Convocatoria) a la empresa Consorcio Consultor del Oriente, con el fin
de que elabore el Expediente Técnico “Mejoramiento del Sistema de Vertimiento
de las Aguas Residuales, Industriales y Domésticas de la CT Iquitos”, indicandose
que el servicio inicid el 28 de mayo del 2016.

Al respecto, cabe advertir que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador, el cese de la
conducta infractora no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, las acciones
ejecutadas por Electro Oriente con posterioridad a la deteccion de las infracciones,
no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas conductas ni las eximen
de responsabilidad.

Por lo tanto, en el presente caso ha evidenciado que Electro Oriente vertio las
aguas servidas de la CT Iqguitos al rio Itaya sin tratamiento previo, lo cual genera
un efecto potencial negativo sobre el ambiente, conducta que incumple lo
dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE. En consecuencia, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa.

Por dltimo, es importante senalar que mediante Resolucion Administrativa N® 044-
2016-ANA-ALA-IQUITOS del 28 de abril del 2016, la Administracion Local de Agua
-ALA Iquitos de la Autoridad Nacional del Agua - ANA resolvid sancionar a la
empresa Electro Oriente por efectuar el vertimiento de agua residuales industriales
en el rio Itaya sin autorizacion y ordenar a la empresa que solicite la
autorizacion de vertimiento o la suspension del vertimiento“,

En este sentido, teniendo en cuenta que lo resuelto por el ALA ordena a la
empresa que solicite la autorizacion del vertimiento o que suspenda el mismo, esta
Direccidon considera que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

Adicionalmente a ello, cabe precisar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa no exime
del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe
cumplir con su obligacion de evitar la generacion de un impacto potencial negativo
al ambiente realizando el vertimiento de aguas servidas de la CT Iquitos sin
tratamiento previo, la cual esta prevista en el Articulo 33° del RPAAE.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision, en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el cumplimiento de
su obligacién de evitar la generacion de un impacto potencial negativo al ambiente
realizando el vertimiento de aguas servidas de la CT Iquitos sin tratamiento previo,
lo cual sera verificada en las supervisiones conforme a las funciones a cargo de
la Direccién de Supervision, establecidas en el marco normativo vigente.

Folios 191 y 192 del Expediente.
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IV.4. Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Electro Oriente realizé un

149.

150.

151.

152.

inadecuado almacenamiento de sus residuos sélidos y si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas

Tal como se sefiald con anterioridad, el Literal h) del Articulo 31° del LCE establece
gue los titulares de concesiones o autorizaciones eléctricas deben cumplir con las
normas de conservacion del ambiente.

El Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)* establece
la prohibicion del almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en terrenos
abiertos y que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento, entre otras.

En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS*® estable que el almacén central de
residuos peligrosos debe cumplir con condiciones minimas, tales como contar con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, los pasillos deben ser lo
suficientemente anchos para permitir el paso del personal, los pisos deben ser
impermeables y resistentes y deben contar con una sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos, entre ofras.

En ese sentido, Electro Oriente en tanto titular de actividades eléctricas tiene como
obligaciéon almacenar los residuos solidos peligrosos generados durante sus
actividades en areas cerradas y cercadas, que cumplan las condiciones
establecidas en el RLGRS, esto es, que cuenten con sistemas de drenaje y

4%

50

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. Encantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento,

4. Eninfraestructuras de tratamiento de residucs por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

¥
5. En éreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamenio y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

"Articulo 40°- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenarniento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su inferior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones”

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistermas conira incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de

proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisas, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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tratamiento de lixiviados, pisos lisos e impermeables y se encuentren debidamente
sefalizados.

IV.4.1. Hecho detectado N° 7: El almacén de lubricantes no cuenta con sistemas
de drenaje y tratamiento de lixiviados, excede su capacidad, los pisos estan
deteriorados y no cuenta con una sefializacion que indique la peligrosidad
de los residuos

153. Durante la Supervision Regular 2012 realizada a la CT Nauta, se verifico que el
almacén de lubricantes no cumple con las condiciones minimas dispuestas en la
norma, conforme se detalla a continuacion®":

“CT Nauta.- En el almacén de lubricantes (24 m?) se encuentran mezclados residuos
industriales peligrosos: 1 transformador ELKo 32 kVA, 14 cilindros con aceite usado, 6
cilindros con borra, 6 cilindros con trapos impregnados con hidrocarburos, 10 cilindros con
filtros de aceite y combustible. El almacén también contiene materiales nuevos, el piso de
cemento estd deteriorado y con huecos, no tienen rotulacidn y su confenido excede su

capacidad”.

154. La conducta descrita encuentra sustento, adicionalmente, en las Fotografias N°
43 al 46 del Informe de Supervision, en las cuales se observa el interior del
almacén de lubricantes de la CT Nauta, conforme se muestra a continuacions

: : Vista 44, Los residuos peligrosos no tienen poza de
Vista 43. Aimacén de I{ubncantas derle CF Novls contencion de derrames ni extinlores conlra
almacena residuos peligrosos. taiariie:

Vista 45, El almacén excede su capacidad de Vista 45. El piso deteriorado presenta huecos.
|_almacenamiento.

155. De acuerdo al Informe de Supervision el almacén de lubricantes de la CT Nauta
almacena residuos peligrosos y sustancias peligrosas (1 transformador ELKo 32
kVA, 14 cilindros con aceite usado, 6 cilindros con borra, 8 cilindros con trapos

B Pagina 22 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.

Pagina 23 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante
en el folio 27 del Expediente.
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impregnados con hidrocarburos, 10 cilindros con filtros de aceite y combustibles,
entre otros).

De similar forma, el administrado en su levantamiento de observaciones indicé que
los ambientes del almacén de lubricantes y el almacén de residuos peligrosos
comparten la misma area:

En la imagen se observa los ambientes del almacen de lubricantes y el
almacen temporal de RR.SS peligrosos

LT A IO T i s RSeS|
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Por lo tanto, el area de almacenamiento debe cumplir con las condiciones minimas
sefaladas en la normativa ambiental respectiva.

Cabe precisar que de acuerdo el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM el almacenamiento de
los residuos solidos peligrosos debe realizarse en un area que cumpla con
condiciones minimas, tales como contar con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados, pasillos deben suficientemente anchos para permitir el paso del
personal, pisos impermeables y resistentes, y el area debe tener una sefalizacion
que indique la peligrosidad de los residuos.

Sin embargo, las imagenes recogidas durante la Supervision Regular 2012
muestran que dicho almacén excede en su capacidad, al no permitir el transito en
su interior; y ademas, no cuenta con sefializaciéon que indique la peligrosidad de
los residuos ahi almacenados. Asimismo, en la Fotografia N° 46 se observa que
el piso se encuentra deteriorado (presencia de huecos), por lo que el piso del
almacén no puede considerarse como uno liso y de material resistente.

Electro Oriente alega que realiz6 la adecuacion del area de almacenamiento de
residuos, reforzé la barrera de contencién, asi como el cercado, delimitacion y
rotulacion del area de almacenamiento en cumplimiento de la normativa sobre la
materia. Asimismo, indicé que en cuanto al sistema de tratamiento de efluentes y
lixiviados, inicio el proceso de implementacion de los ITF para lograr el Registro
de Consumidor Directo de Combustibles.

Al respecto, conforme se ha venido mencionando, de conformidad al Articulo 5°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador, el cese
de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, las
acciones ejecutadas por Electro Oriente con posterioridad a la deteccion de las
infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas conductas
ni las eximen de responsabilidad.
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162. Por lo tanto, en tanto ha quedado acreditado que el almacén de lubricantes de la
CT Nauta no cuenta con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, excede
su capacidad, los pisos estan deteriorados y no cuenta con una sefializacién que
indigue la peligrosidad de los residuos, lo cual incumple lo dispuesto en el Articulo
40° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE. En
consecuencia, corresponde declarar su responsabilidad administrativa.

b) Evaluacién del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccion

163. Respecto de la presente conducta infractora, Electro Oriente alega que realizé la
adecuacion del area de almacenamiento de residuos, reforzé la barrera de
contencion, asi como el cercado, delimitacion y rotulacion del area de
almacenamiento en cumplimiento de la normativa sobre la materia. Para acreditar
ello, presenta la siguiente imagen:

Expediente N° 554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 4 del Informe Técnico GOS-092-2016°

164. De la imagen mostrada se observa que se ha realizado la disposicion de los

residuos peligrosos del almacén de lubricanes de la CT Nauta, por lo que ya no

\ excede su capacidad. Asimismo, se observa la implementacion de senalizacion
respecto de la peligrosidad de los residuos almacenados.

De igual forma, mediante su escrito del 30 de setiembre del 2016, presento el
Informe Técnico GOS-098-2016 en el cual indica que el area ha sido disgregada
de acuerdo a los residuos solidos que se generan. Adjuntando a su vez el siguiente

registro fotograficos:

= Folio 110 del Expediente.

L Folios 184 y 185 del Expediente.
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166. Asimismo, de la revision del Informe de Supervision N° 105-2013-OEFA/DS-ELE,
se advierte que las instalaciones del aimacén de residuos peligrosos cumplen con
las condiciones requeridas, recomendando el levantamiento del hallazgo y

adjuntando las siguientes fotografiass®:

Vistas 27 y 28 Central Termoeléctrica Nauta: Obsérvese que el Almacén temporal de

residuos peligrosos cuenta con lelrero en la puerta de ingreso, superficie lisa en buen
estado de conservacién y los residuos peligrosos se encuentran identificados.

167. Por lo tanto, se advierte que Electro Oriente cumplid con corregir la conducta
infractora, motivo por el cual esta Direccion no considera pertinente ordenar una

medida correctiva,

IV.4.2. Hecho detectado N° 8: En la Central Térmica Tamshiyacu se detectaron
cilindros de aceite usado en un area abierta y sin cerco

168. Durante la Supervision Regular 2012 se detecté que en la CT Tamshiyacu se
almacenaron cilindros con aceite usado en un area abierta, conforme se detalla a

continuacion®®:

“CT Tamshiyacu.- Junto al taller mecanico eléctrico se encuentran mezclados residuos
industriales peligrosos: 8 cilindros con aceite usado, 10 baldes con aceite usado, 2 cilindros
con trapos impregnados con hidrocarburos, 200 filtros de aceite. El piso de cemento esta
manchado de aceite. El 4rea se encuentra abierta, sin rotulado y extintores contra incendios”.

Pagina 35 del Informe de Supervision N° 105-2013-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto anexado al

Expediente mediante Razon Subdirectoral. Folios 189 y 190 del Expediente.
Pagina 18 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2, obrante

en el folio 27 del Expediente.

Pagina 42 de 47




170

i

172.

174.

175.

Resolucion Directoral N° 1758 -2016-OEFA/DFSA/I

Ministerio
elA

 delAmbiente: 5h Af Expediente N° 554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

La referida observacion se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 27 y 28
del Informe de Supervision, donde se observa el almacenamiento de recipientes
de aceite usado (residuo peligroso) en un area abierta y sin cerco, tal como se
muestra a continuacions’:

i 4
; ! | & g0 : :
Vista 27. En el taller mecanico-eléctrico se almacena | Vista 28. Los recipientes de aceite usado no retinen

residuos peligrosos en terreno abierto. las condiciones adecuadas. Tampoco rolulado.

Electro Oriente alega que durante la Supervision Regular 2012 el area de
almacenamiento de los cilindros detectados se encontraba techada.

Al respecto, la normativa sobre gestion de residuos solidos establece como
condiciones minimas para el almacenamiento de residuos solidos peligrosos,
entre otras, que el area destinada para tal fin se encuentre cercada vy cerrada; a
fin de excluir a dichos residuos de los agentes ambientales o de una eventual
manipulacion de los mismos por parte del personal de Electro Oriente que no se
encuentre capacitado para tal efecto.

De esta manera, se garantiza que los residuos solidos peligrosos generados en la
unidad productiva sean acondicionados y almacenados en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, atendiendo a sus caracteristicas de peligrosidad.

En tal sentido, toda area destinada como almacén de residuos soélidos peligrosos
debe estar cercada y cerrada en su mismo perimetro, por lo que si bien el almacén
contaba con un techo durante la Supervision Regular 2012, también debid
encontrarse cercada; situacion que en el presente caso no se observa, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Por otra parte, Electro Oriente sefiala que realizdé la adecuacion del area de
almacenamiento de residuos, el reforzamiento de la barrera de contencion, asi
como el cercado, delimitacién y rotulacion del area en cumplimiento de la
normativa sobre la materia.

Al respecto, conforme se ha venido mencionando, de conformidad al Articulo 5°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador, el cese
de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, las
acciones ejecutadas por Electro Oriente con posterioridad a la deteccion de las
infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas conductas
ni las eximen de responsabilidad.

Paginas 18 y 19 del Informe de Supervision N° 1486-2012-OEFA-ELE contenido en el Disco Compacto N° 2,
obrante en el folio 27 del Expediente.

Pagina 43 de 47



Resolucién Directoral N° 1758 -2016-OEFA/DFSAI

‘I | ‘Ministerio
v Bl

176. Por lo tanto, en tanto ha quedado acreditado que en la CT Tamshiyacu se
detectaron cilindros de aceite usado en un area abierta y sin cerco, lo cual
incumple lo dispuesto en el Articulos 39° y 40° del RLGRS, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE. En consecuencia, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa.

Expediente N°® 554-2014-OEFA/DFSAI/PAS

b) Evaluacion del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccion

177. Electro Oriente sefiala que adecud el area de almacenamiento de residuos
peligrosos, de manera tal que reforzd la barrera de contencion y cerco el area.
Asimismo, manifiesta que actualmente los recipientes y el area cuentan con la
sefalizacion y rotulado respectivo. Para acreditar ello, presentd las siguientes
fotografias®e:

Fotografias N° 5 y 6 del Informe Técnico GOS-092-2016

R s i vl e ]

178. En efecto, las imagenes precedentes muestran que actualmente el area de
almacenamiento de residuos peligrosos de la CT Tamshiyacu se encuentra
cercada y cerrada. Asimismo, cuenta con un sistema de contencién de derrames
y se encuentra debidamente sefializada.

179. Por lo tanto, se advierte que el administrado subsano la conducta acreditada, por
lo que no corresponde la emisién de una medida correctiva, en el presente
extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

Folio 113 del Expediente.
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Articulo 1°.- Declarar |a existencia de responsabilidad administrativa de Electro Oriente
S.A. por la comision de la siguiente infraccion por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucion:

NO

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion administrativa

Electra Oriente no realizé la
restauracion del terreno de acuerdo a
lo comprometido en el Plan de
Abandono Parcial, debido a que no
tapod los espacios vacios dejados por
sus instalaciones y no cubri¢ las
paredes exteriores de la Ex Central
Termoeléctrica a Vapor.

Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente y los Articulos 13° y 29° del Reglamento
de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° Decreto Ley N® 25844 —
Ley de Concesiones Eléctricas

Electro Oriente no adecuo la sala de
maquinas para su utilizacion como

almacén de residuos peligrosos,
incumpliendo un compromiso
ambiental del Plan de Abandono
Parcial.

Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente y los Articulos 13° y 29° del Reglamento
de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° Decreto Ley N° 25844 —
Ley de Concesiones Eléctricas

Electro Oriente dispuso lodos de la
poza de flotacion sobre el suelo
natural, lo cual genera un impacto
negativo potencial sobre el ambiente
al haberse detectado un derrame
sobre el suelo natural con cobertura
vegetal.

Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 029-94-EM, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE

Electro Oriente vertio aguas servidas
de la CT Iquitos sin tratamiento previo,
lo cual genera un efecto potencial
negativo sobre el ambiente.

Articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE

El almacén de lubricantes no cuenta
con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados, excede su capacidad, los
pisos estan deteriorados y no cuenta
con una sefalizacion que indigue la
peligrosidad de los residuos.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE

En la Central Térmica Tamshiyacu se
detectaron cilindros de aceite usado
en un area abierta y sin cerco.

Articulos 39° y 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Electro Oriente S.A. en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N° Presunta conducta infractora

Electro Oriente no demolid la torre de refrigeracion incumpliendo un compromiso del Plan de
Abandono Parcial.

Electro Oriente no realizo la restauracion del terreno de acuerdo a lo comprometido en el Plan
de Abandono Parcial, debido a que no tap¢ los espacios vacios dejados por sus instalaciones y
2 | no cubrid las paredes exteriores de la Ex Central Termoeléctrica a Vapor, en el extremo referido
a que es un incumplimiento al Articulo 15° de la Ley del Sinefa, manteniéndose como infraccién
el resto de los articulos imputados.

Electro Oriente no adecud la sala de maquinas para su utilizacion como almacén de residuos
peligrosos, incumpliendo un compromiso ambiental del Plan de Abandono Parcial, en el extremo

3 referido a que es un incumplimiento al Articulo 15° de la Ley del Sinefa, manteniéndose como
infraccién el resto de los articulos imputados.
Electro Oriente instaldé diez (10) grupos CAT de 1.2 MW, los transformadores eléctricos de
4 dichos grupos y dos (2) grupos CUMMINS de 1.5 MW portatiles, lo cual constituye una

ampliacion en mas de 50% de su capacidad instalada, sin contar con un instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado por la autoridad competente.

Articulo 3°.- Informar a la Direccién de Supervisién, en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco (45) dias habiles, el cumplimiento de la siguiente obligacion ambiental fiscalizable,
la cual sera verificada en las supervisiones conforme a las funciones a cargo de la
Direccion de Supervision, establecidas en el marco normativo vigente:

Obligacién ambiental fiscalizable infringida
Evitar la generacion de un impacto potencial negativo al ambiente realizando el vertimiento de aguas
servidas de la CT lquitos sin tratamiento previo

Articulo 4°.- Informar a Electro Oriente S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®°.

i Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207 .1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacién

(...)
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de lreinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

‘Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunfa prueba nueva.

24.2 El administrado podréd presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida .
;correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

{..J"
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Remitir a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas copia de la presente resolucion, y un disco compacteo (CD)
conteniendo el Informe N° 1486-2012-OEFA/DS vy, el Informe Técnico Acusatorio
N° 101-2014-OEFA/DS-ELE y anexos, a fin que procedan conforme a sus
competencias.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Coérdova
Director de me‘_sanck‘m
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzaclén Ambilental - OEFA

LRA/ksdaligy
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