Resolucion Directoral N° 1751-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . INVERSIONES ARICA SA.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . GRIFO

UBICACION . DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . LABORATORIO ACREDITADO

ERROR MATERIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Arica S.A.C. por haber realizado el monitoreo de calidad de suelo
con un laboratorio que no se encontraba acreditado por el INDECOPI en el
parametro Hidrocarburos Totales, durante las actividades de abandono de la
estacion de servicios; conducta que infringe el Articulo 58° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Lima, 14 de octubre del 2016
I. ANTECEDENTES

1. Inversiones Arica S.A.C. (en adelante, Inversiones Arica) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el establecimiento ubicado en Jiron Junin
N°® 990, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima (en
adelante, estacién de servicios).

2. El 26 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad
del Inversiones Arica (en adelante, Supervision Regular 2012) con la finalidad de
verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

3. El resultado de dicha supervisiéon fue recogido en el Acta de Supervision
N° 0038082 (en adelante, Acta de Supervisiéon), el Informe de Supervision
N° 0158-2013-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de Supervision N° 0158) y el
Informe Técnico Acusatorio N° 857-2016-OEFA/DS*, documentos que contienen
el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos
por Inversiones Arica.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del
21 de setiembre del 2016, notificada el 23 de setiembre del mismo afo®, la
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Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones Arica, atribuyéndole
a titulo de cargo la siguiente conducta infractora que se detalla a continuacion:

Presunta conducta N?;r::ng?nt;gg;aé:‘a Norma que tipifica la Eventual
infractora P = % " eventual sancién sancién
administrativa
Numeral 3.6. de |Ila
Inversiones  Arica S.A.C. Tipificacion y Escala de
zabna'_;ezhz:do ellmomtoreo Articulo 58° del Reglamento hHAiLélrgzarguisanugg:;nigg
£ isgIfgu e SHED: [SOR) Un para la Proteccion Ambiental —
laboratorio  que no se o en la Tipificaciéon y Escala
. en las Actividades de :
encontraba acreditado por el Hidrocarburos aprobado por de Multas y Sanciones de | Hasta 10
INDECOPI en el parametro o OSINERGMIN, aprobada uIT
. Decreto Supremo N° 015- it :
Hidrocarburos Totales, | 5n06.EM por Resolucion de Consejo
durante las actividades de Directivo N° 028-2003-
abandono de la estacion de 0OS/CD y sus
servicios. modificatorias

El 11 octubre del 20167, Inversiones Arica presento sus descargos, manifestando
que desconocia que el laboratorio de la Universidad Nacional de Ingenieria no
estuviera acreditado. Sin perjuicio de ello, se ha distribuido en todas las
estaciones de servicios de la empresa el listado de los laboratorios que se
encuentran acreditados.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resoluciéon corresponde determinar si Inversiones Arica
habria realizado el monitoreo de calidad de suelo con un laboratorio que no se
encontraba acreditado por el Indecopi en el parametro Hidrocarburos Totales,
durante las actividades de abandono de la estacion de servicios; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3)
anos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Folios 18 al 30 del Expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correcciéon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dano real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafno real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion”.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Pagina 3 de 12



11

12

13

1.2

14.

nismode’ Resolucién Directoral N° 1751-2016-OEFA/DFSAI
del Ambiente
& Expediente N° 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia
infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 1497-
2016-OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacion que correspondio para el acto original.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. .

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacion que corresponde para e
acto original’.
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15. De esta manera, en la sumilla de la Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-
OEFA-DFSAI/SDI del 21 de setiembre del 2016 se sefalé como numero de
expediente al 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS, conforme al siguiente detalle

)

- EXPEDIENTE N° z |1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS l
- ADMINISTRADO : ACH

~ UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS |
. UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIAY
E DEPARTAMENTO DE LIMA

. SECTOR ; HIDROCARBUROS LIQUIDOS

fesd”
16. Sin embargo, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-
DFSAI/SDI, se advierte que en el membrete superior derecho, se sefiald como
numero de expediente el 298-2015-OEFA/DFSAI/PAS, conforme al siguiente

detalle'?:
1(..)

E Resoiucion Subdirectoral N° 1487-20716-CEFA/DFSANSD]
: { Expediente N° 2.;3»;7375-055,;@’:3;:.%5l
- EXPEDIENTE N° ) 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS i
. ADMINISTRADO 2 INVERSIONES ARICA S A.C.?

UNIDAD E’RODUCTIVA = ESTACION DE SERVICIOS :
. UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINC[AY

DEPARTAMENTO DE LIMA i

SECTOR 3 HIDROCARBUROS LIQUIDOS

(.--);’-
17. Como puede apreciarse, la Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material en el membrete superior derecho.

18. En tal sentido, teniendo en cuenta de manera conjunta tanto la sumilla de la
Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-DFSAI/SDI y el file del expediente
se puede colegir que el numero correcto es 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS y no
298-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

19. Por lo cual, en el membrete superior derecho debié indicarse el nimero 1031-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, conforme se advierte a continuacion:

s Resolucion Subdirectorsi N° 1487-2016-OEFA/DFSASDI |
| | Expedients N° 1031-2016-OEFA/DFSAUPAS |
EXPEDIENTE N° : 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS |
ADMINISTRADO ; INVERSIONES ARICA S.AC.!

- UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIAY |
DEPARTAMENTO DE LIMA ‘
- SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Folio 09 del Expediente.

Folios 09 al 15 del Expediente.
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Por otro lado, el presente procedimiento administrativo corresponde a la
supervisién regular del 26 de setiembre de 2012, conforme se sefiala en el
Informe de Supervision N° 158-2013-OEFA/DS-HID:

1..)
e Dureccion de Supernvision
Bk SECTTE i=:drocarburos
== =drocarburps Liquidos
g Comercializacien {De acuerdo ai G.8 N° 075-20C5 EN;
TRIE REEROTIN Suparvision de Plan de Abandono Total
T e AR imfarma ge Supsarieien

25 Satermibre a8 2042 I

(-..)"

Sin embargo, en el numeral 30 de la Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-
OEFA-DFSAI/SDI se sefalé que la Supervisidon Regular 2012 fue realizada en el
ano 2013, conforme al siguiente detalle™:

()

30. En el marco de la supervision ambiental efectuada el 26 de setiembre de@c?a
las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Inversiones Arcz, la
Direccion de Supervision detecto el hallazgo referido a realizar un monitoreo de
calidad de suelo a través de un laboratorio que no estaria acreditado por
INDECOPI'8:

()"

Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material en el ano de la Supervision Regular
2012.

En tal sentido, teniendo en cuenta el informe de supervision, se puede colegir
que la Supervision Regular 2012 fue realizada en el afio 2012 y no el 2013, por
tanto, en el numeral 30 de la Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-
DFSAI/SDI debi6 sefialarse lo siguiente:

1)

30. En el marco de la supervision ambiental efectuada el 26 de setiembre del@
las instalaciones de la estacién de servicios de titularidad de Inversiones Arica, la
Direccion de Supervision detectd el hallazgo referido a realizar un monitoreo de
calidad de suelo a través de un laboratoric que no estaria acreditado por
INDECOPI8:

()"

De esta manera, considerando que la rectificacion del errores materiales en la
Resolucién Subdirectoral N° 1497-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella,

Folio 12 del Expediente.
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corresponde enmendar los referido errores materiales de acuerdo con lo
expuesto precedentemente.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

25. Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
qgue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

26. El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA™ sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma.

27. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

28. Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Unica cuestién en discusién: Si Inversiones Arica realizé el monitoreo de
calidad de suelo con un laboratorio que no se encontraba acreditado por el
INDECOPI en el parametro Hidrocarburos Totales, durante las actividades
de abandono de la estacion de servicios; y, de ser el caso, si procede el
dictado de medidas correctivas

29. El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General
de Asuntos Ambientales Energéeticos del MINEM (en lo sucesivo, DGAAE).

30. Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones vy
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia vy de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten
con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Hecho detectado

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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31. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision indicd que Inversiones

Arica realizé un monitoreo de calidad de suelo a través de un laboratorio que no
estaba acreditado por el INDECOPI'S:

Ne ] Actividades del Plan de Abandono I Documentos de evidencia

()

De la supervision:
Limpieza y reacondicionamiento de areas

afectadas: De la supervision:
Al momento de la visita de supervision se | -  Registro fofogréfico (supervisor)
observo que el administrado en cumplimiento de | -  Acta de supervision N° 003808

los compromisos establecidos en el respectivo
plan de abandono aprobado, realizé el muestreo | De la presentacion de la informacion:
4 de tierra de la fosa que contenia los tanques, | (...)

para ser enviados a un laboratorio para la Registro N° 2012-E01-021517

determinacion de TPH. a) |Informe Técnico N° 0878-12-
(.-) LAB-12, de la Universidad
De la presentacion de la informacion: Nacional de Ingenieria

{...)

En relacion _del laboratorio a donde se enviaron
las muestras de suelos, éste no cuenta con la
acreditacion de INDECOPI y/o la acreditacion de
la ISO/IEC 17025. Por tanto, se constituye la
observacion N° 2

(El subrayado es agregado)

32. De la revision del Informe Técnico N° 0878-12-LAB.12 presentado por
Inversiones Arica, se evidencia que el laboratorio N° 12 de la Universidad
Nacional de Ingenieria realizd el monitoreo de calidad de suelo en el parametro
Hidrocarburos Totales®:

e

“ SANCIC
7 S :\
Y /e
o
gé’ - 2\
. oy ikl
}-,' .Lopez 8/

Pagina 8 del Informe de Supervision N° 0158-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 6 del
expediente.

Archivo “Informe Técnico N° 0878-12-LAB.12" agregado mediante razén de Subdireccion e Instruccion. Folio 8
del expediente.
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\\ UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
i FACULTAD DE CIENCIAS
- %11 LABORATORIO N 12

\.‘*\'j/ ANALISIS QUIMICO, CONSULTORIA E INVESTIGACION

INFORME TECNICO N° 0878 - 12 - LAB. 12

1. DATOS DEL SOLICITANTE
i1 HWOMBRE DEL SOLICITANTE : INVERSIONES ARICA SAC.
12 RUC : 20102013817
2. FECHA DE EMISION ; 0414012012
3. ANALISIS SOLICITADG : ANALISIS DE HIDROCARBUROS TOTALES
4. DATOS REFERENCIALES DE LA MUESTRA
41 IDENTIFICACION DE LA MUESTRA : 04 MUESTRAS DE SUELOS
42 PROFUNDIDAD 3 330m
@ MUESTRA | " "DESCRIPCION
M1 Tangue N°1 DB5 8000 gal
M2 Tangue compartido: Tanque N°2 (sin producto 4000
gal) y N°5 G&0 4000 gal s
M3 Tanque N°4 G84 4000 gal y N°6 GI7 gal -
M4 Tanque N°3 GS0 8000gal !
5. LUGAR DE RECEPCION DE LA MUESTRA : LABORATORIO N“12 - FACULTAD DE CIENCIAS
6. CONDICIONES AMBIENTALES . Temperatura: 21°C; Humadad relativa: 70%
7. METQDO UTILIZADO ; METODO SOXHLET

8. RESULTADOS

i HIDROCARBUROS TOTALES, ppm ;
. MUESTRA (mg de Hidrocarburos totales! Kg de HIDROCARBUROS TOTALES, % !
i muestra)
; W1 4250 0.425
' W2 14 590 1.458
M3 12 250 1.225 !
WA 9510 0.951

Asimismo, de la revision de la pagina web del Instituto Nacional de Calidad, se
advierte que el laboratorio N° 12 de la UNI no se encuentra como laboratorio
acreditado, suspendido o cancelado', por lo que se evidencia que dicho
laboratorio no se encuentra como laboratorio acreditado para realizar monitoreos
ambientales.

Anadlisis del hecho imputado

El administrado sefiala que desconocia que el laboratorio de la UNI no estuviera
acreditado, por lo que le requiri6 a dicha universidad que absuelva esta
observacién y se comunique con el OEFA, a fin de tener seguridad de la

Instituto Nacional de Calidad. Acreditacion. Consulta: 21 de octubre del 2016

Directorio de Laboratorios Acreditados
http://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/ier/acreditados/files/Directorio%20de%20L aboratorios %20de
%20Ensay0%20Rev%20476%20 %2023%20de%20setiembre%20de%202016%20-%20ED1.pdf

Directorio de Laboratorios Suspendidos
http://www.inacal.qob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/suspendidos/files/110%20Directorio%20de%20Lab%20E
nsay0%20-%20Suspendidos%202016-09-23%20-%20ED4.pdf

Directorio de Laboratorios Cancelados
http://www.inacal.qob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/canceladof/files/Archivo%2012-
%20Directorio_de Lab Ensayo Cancelados - 2015-09-11.pdf
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existencia de la obligacién. Sin perjuicio de ello, se ha distribuido en todas las
estaciones de servicios de la empresa el listado de los laboratorios que se
encuentran acreditados.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo al Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA. Ello, es
concordante con lo dispuesto en el Articulo 4° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador que sefiala que la responsabilidad
administrativa del infractor es objetiva y en aplicaciéon de la misma, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el administrado
podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente
la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero™®.

En ese sentido, el desconocimiento por parte del administrado respecto de que
el laboratorio de la UNI no se encontraba acreditado para realizar el monitoreo
del parametro hidrocarburos totales para calidad del suelo, no se enmarca en
uno de los factores eximentes de responsabilidad administrativa, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Ademas, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente
(Acta de Supervision, Informe de Supervision e Informe de Ensayo) se advierte
gue Inversiones Arica ha realizado el monitoreo de calidad de suelo con un
laboratorio que no se encontraba acreditado por el INDECOPI en el parametro
hidrocarburos totales, durante las actividades de abandono de la estacion de
servicios, conducta que incumple lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH, y
configura la infraccion administrativa establecida en el Numeral 3.6. de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Arica.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral 2.2
de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(--)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar los errores materiales incurridos en la Resolucion Subdirectoral
N° 1497-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de setiembre de 2016, conforme a lo sehalado
en la parte considerativa de la presente resolucion, de acuerdo con lo siguiente:

a) Membrete superior derecho de la Resolucion Subdirectoral N° 1497-2016-
OEFA-DFSAI/SDI

DICE:
e
| Expediente N* 208-2015.0EFA/DFSALPAS |
| EXPEDIENTE N° z 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS
| ADMINISTRADO : INVERSIONES ARICA S AC.?
UNIDAD E’RODUCTIVA £ ESTACION DE SERVICIOS
| UBICACION : DISTRITO DE CERCADC DE LIMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA i
| SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
i)
DEBE DECIR:
i)
Rescolucion Subdirectoral N° 1487-2076-OEFA/DFSAISDI ;
l Expediente i° 1()37—2076-oE:—'A/DFS,.&,‘/PASIE
EXPEDIENTE N° : 1031-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : INVERSI_ONES ARICA S AC.
 UNIDAD PRODUCﬂVA : ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION 5 DISTRITO DE CERCADO DE L“VIA, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

)

las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Inversiones Arica
Direccion de Supervision detecto el hallazgo referido a realizar un monitoreo de |
calidad de suelo a fravés de un laboratorio que no estaria acreditado por |
INDECOPI8: ‘

o)
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DEBE DECIR:

“...)

30. En el marco de la supervision ambiental efectuada el 26 de setiembre del@
las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Inversiones Arica, la
Direccion de Supervision detecto el hallazgo referido a realizar un monitoreo de
calidad de suelo a través de un laboratorio que no estaria acreditado por
INDECOPIé:

(-

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Arica S.A.C. por la comision de la infraccion que se indica a continuacién y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién:

Conducta infractora Norma que tipifica la infraccién administrativa

In\ﬁrs(ljoges Arllca S'A‘CI' t?a ;eqllzado el momtoreto ge Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
zirle:ita di Susoor °°2,un|ﬁggégg? qu;no:le eg:%nrr::trs Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Hidrocarburos Totales, durante las actividades de aprebude par LIBErsls Supramn N 075-2000-EM.
abandono de la estacion de servicios.

Articulo 3°.- Informar a Inversiones Arica S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ich
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