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EXPEDIENTE : 042-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L."

UNIDADES PRODUCTIVAS PLANTA DE CONGELADO

UBICACION ; DISTRITO Y PROVINCIA DE  SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Lima, 10 de noviembre del 2016

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. por la comisién de la infraccion de
no contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos;
incumpliendo con lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° de dicha norma.

Asimismo, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas contra
PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

I ANTECEDENTES

1.1 Sobre el Establecimiento Industrial Pesquero

1. El 12 de diciembre de 1997, mediante Resolucién Directoral N° 040-97-PE/DNPP?, el
Ministerio de la Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) otorg6 a favor de Frio Sud Nor S.A. (en adelante, FRIO), licencia de
operacion para desarrollar la actividad de congelado de recursos hidrobioldgicos.

2, El 5 de enero del 2010, a través de la Resolucion Directoral N° 003-2010-
PRODUCE/DGEPP?, rectificada el 11 de marzo del 2010 por Resolucion Directoral
N° 147-2010-PRODUCE?*, PRODUCE aprob¢ a favor de PRODUCTORA ANDINA DE
CONGELADOS S.R.L.5 (en adelante, PROANCO) el cambio del titularidad de la
licencia de operacién de la planta de congelado de sesenta toneladas dia (60 t/d),
ubicada en el kildmetro 2,10 de la carretera Tambo Grande, distrito y provincia de
Sullana, departamento de Piura.

Con Registro Unico de Contribuyente N° 20484251861.
Folio 44 del Expediente.
Folio 45 del Expediente.
Folio 46 del Expediente.

Persona Juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20484251861.
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El 25 de enero del 2011, por Resoluciéon Directoral N° 005-2011-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE otorg6 a favor de PROANCO, la certificacion
ambiental Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para la ampliaciéon de
capacidad de la planta de congelado de 60 t/dia a 200 t/dia.

El 6 de junio del 2013, a través de la Resolucién Directoral N° 076-2013-
PRODUCE/DGCHD’ rectificada el 23 de septiembre del 2015 por Resolucién
Directoral N° 356-2015-PRODUCE?, PRODUCE aprob6 a favor de PROANCO, la
modificacion de la licencia de operacion otorgada por Resolucién Directoral N° 003-
2010-PRODUCE/DGEPP, a efectos de ampliar la capacidad instalada de la planta de
congelado de 60 t/d a 199,8 t/d.

Sobre las acciones de supervision e inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El dia 25 de octubre del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a la planta de congelado de PROANCO
con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como
las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los hechos verificados
durante la supervisién se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0076°
del 25 de octubre del 2012 y en el Informe N° 1263-2012-OEFA/DS" del 20 de
noviembre del 2012.

El 20 de noviembre del 2012, con Carta N° 2130-2012-OEFA/DS", la Direccién de
Supervision comunicé a PROANCO los hallazgos detectados en su planta de
congelado el dia 25 de octubre del 2012.

El 12 de diciembre del 2012, mediante escrito con Registro N° 270282, PROANCO
dio respuesta a la Carta N° 2130-2012-OEFA/DS, adjuntando fotografias de una
supuesta implementacién del almacén de residuos sélidos peligrosos.

El 5 de diciembre del 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 451-2014-
OEFA/DS™, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
referida supervision y concluyé que PROANCO habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Folio 47 al 51 del Expediente.
Folios 52 y 53 del Expediente.
Folio 54 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.

Folios 27 al 31 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.

- Folio 38 del Expediente.

Folios 40 al 43 del Expediente.
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9. El 15 de agosto del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante,
Subdireccion de Instrucciéon) emitié la Resolucion Subdirectoral N° 1167-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 19 de agosto', mediante la cual inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra PROANCO, imputandose a titulo de
cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la Nonma que
Presunta conducta P i6 tipifica la E I o
iifractors p(rjes.ur'l:: t'm raccion | oo htual ventual sancién
administrativa| Sanolsn
Numeral 2 del Articulo a. Suspension parcial o total, por
16° de la LGRS y el un periodo de hasta 60 dias de las

No contaria con almacén N I'5 del Articul o 7
central para el acopio de umera 5’ el Articulo actlwdgdes o  procedimientos
i s 25°, el Articulo 40° del | Numeral 2 del | operativos de las EPS-RS, EC-RS
sus residuos sdlidos RLGRS i Articul 5 2
eligrosos, conforme a la , concor antes | Articulo 147 o ggneradoreg de re&d_ups del
p ’ con el Literal d) del|del RLGRS. |ambito de gestion no municipal; y,

lerig‘fst""dad de residuos |\ meral 2 del Articulo b. Multa desde 21 a 50 UIT. En
’ 145° del referido caso se trate de residuos
Reglamento. peligrosos, la multa sera de 51 UIT.

10. EIl 19 de septiembre del 2016, PROANCO presentd sus descargos, sefialando lo
siguiente:

(i) Mediante carta del 12 de diciembre del 2012, se acreditd el levantamiento de la
observacion detallada en el Informe 1263-2012-OEFA/DS, adjuntando

fotografias pertinentes.

(i)  Almomento de la supervision se contaba con contenedores de almacenamiento
temporal, pero no se disponia de residuos soélidos peligrosos. Por tal razén, la
conducta construiria una infraccion leve.

(i) No existe en el presente procedimiento documento alguno que acredite que
haya causado un dafio al medio ambiente.

(iv) Se debe declarar la nulidad del presente procedimiento administrativo
sancionador toda vez que califica la infraccidon grave, sin aplicar el principio de
razonabilidad.

(v) Se implement6é un almacén central de residuos sélidos peligrosos, tal como
dispone la normativa ambiental, dentro del plazo previsto por el OEFA.

El 5 de octubre del 2016, la Subdireccién de Instruccién mediante Memorandum N°
1353-2016-DFSAI/SDI requirié a la Direcciéon de Supervisién informar si PROANCO
viene cumpliendo con su obligacién ambiental referida al hallazgo detectado durante
la supervision efectuada el 25 de octubre del 2012. Dicho requerimiento fue atendido

Folios 57 al 64 del Expediente.
Folio 65 del Expediente.

Folio 63 al 73 del Expediente.
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por la Direccién de Supervision a través del Informe N° 456-2016* del 30 de junio del
2016.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador es
determinar si PROANCO contaba con un almaceén central para el acopio de residuos
solidos peligrosos durante la supervision efectuada el 25 de octubre del 2012.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correcciéon de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones’®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y

Folios 82 al 83 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.
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debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

0]

(i)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente, sin
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion
del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada
para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el céalculo de la multa base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
0 norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad

administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la

reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la Ley N° 27444, LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley del SINEFA y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°30230, en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. '

Pagina 6 de 15



Resolucién Directoral N° 1735 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 042-2013-OEFA/DFSAI/PAS

prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
estos se afirma.

22. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

23. Enese sentido, el Acta de Supervision N° 0063-2012-OEFA/DS?, el Informe N° 1235-
2012-OEFA/DS?' y el Informe Técnico Acusatorio N° 419-2014-OEFA/DS# medios
probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

V. Manejo y gestion de residuos solidos

V.1. Marco normativo aplicable

24. La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos?® (en adelante, LGRS) define a
los residuos so6lidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que pueda
incluir, entre otros, el almacenamiento, recoleccion, minimizacion,
reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de dichos residuos.

25. Asimismo, los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales?*, dependiendo si son originados en las actividades

C Paginas 53 a 61 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 5 del Expediente.
21 Paginas 5 a 37 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 5 del Expediente.
2 Folios 1 al 5 del Expediente.

g Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisolido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun corresponda, las
siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Pagina 7 de 15




26.

27.

Resolucion Directoral N° 1735 -2016-OEFA/DFSAI

SRS Expediente N° 042-2013-OEFA/DFSAI/PAS

domeésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
guimica, energética, pesquera y otras similares. Los residuos soélidos también se
clasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, segun sus caracteristicas y el riesgo
significativo que representen para la salud y el ambiente.

Cabe sefialar que, el Articulo 16° de la LGRS? sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)?, establece
que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y

25

26

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por restos
de alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, pafnales descartables, restos de aseo
personal y otros similares.

(.-

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como: manufacturera,
minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras,
que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre otros,
incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.-Residuos de ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos soélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud
y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad de
verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacion
gue acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones
legales correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conexas deberan ser realizadas por
Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del
Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.
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ambientalmente adecuado, de tal manera que se prevengan impactos negativos y se
asegure la proteccion de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos

solidos?’,

Asi, el manejo de residuos soélidos comprende tres (3) etapas: generacion,
almacenamiento y disposicion final. A su vez, |la etapa de almacenamiento comprende
tanto a la segregacién como al acondicionamiento de residuos sélidos.

Unica cuestién en discusion: determinar si PROANCO contaba con un almacén
central para el acopio de residuos soélidos peligrosos durante la supervision
efectuada el 25 de octubre del 2012.

V.2.1 Marco normativo aplicable

30.

31.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS?® define al
almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o
institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion
final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS?® sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y
almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion
del lugar o la exposiciéon de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

27

28

29

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su

destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos

provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos soélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud
y seguridad.

(-)-

Pagina 9 de 15




32.

33.

34.

35.

36.

Resolucion Directoral N° 1735 -2016-OEFA/DFSAI

s Expediente N° 042-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS establecen que el generador de
residuos del @mbito no municipal se encuentra obligado a manejar los residuos solidos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, y a almacenar, acondicionar,
tratar o disponer de éstos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS vy, en las normas especificas que
emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS® sefiala que el almacén central de residuos
solidos peligrosos debe cumplir, entre otras condiciones, con estar cerrado, cercado
y en su interior debe contar con contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el
tratamiento o disposicién final.

La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de sus residuos solidos peligrosos se debe
a la preocupacioén que genera la salud publica. Los recipientes improvisados e incluso
el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en muchos establecimientos
industriales, poniendo en riesgo el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la
propia salud publica.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores necesarios
para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos.

En atencion a ello, el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGP?*! establece
como infraccion el incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad

30

31

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

)
d) Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.
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competente, entre ellas, el Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y
el Articulo 40° del RLGRS?32,

V.1.2 Analisis del hecho imputado

37. Segun consta en el Acta de Supervision®3, durante la inspeccion efectuada el 25 de
octubre del 2012, la Direccion de Supervision constatd que la planta de congelado de
PROANCO no contaba con almacén, conforme se cita a continuacién:

“DESCRIPCION:
o vl

No cuentan con almacén central de residuos peligrosos y no peligrosos”.
(El énfasis es agregado)

38. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 1263-2'12-OEFA/DS?*, la Direccion de
Supervision sefialo lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA
(...)

4. Residuos Sélidos.-

El establecimiento industrial pesquero no cuenta con un area para el almacenaje
temporal de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos contando
Unicamente con contenedores de almacenamiento temporal. (...)"

(...)
VIl. CONCLUSIONES:

1. De la supervision de campo y gabinete practicada; asi como de la informacién
proporcionada por el administrado, se detecté una (1) observacién relacionada a
que el establecimiento industrial pesquero no cuentan con almacenamiento de
efluentes del exterior de la planta”.

(El énfasis es agregado)

39. Porsu parte, en el Informe Técnico Acusatorio N° 451-2014-OEFA/DS?, |a Direccién
de Supervisién concluyo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

(...)

V.1. Acerca de la falta de implementacion del almacén central para el acopio
temporal de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

()

Dicho razonamiento coincide con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, a través de la
Resolucion N° 034-2016-OEFA/TFA-SEPIM

Folio 25 del Expediente.
Folio 28 y 28 (reverso) del Expediente.

Folio 41 del Expediente.
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21. (...) Se detecto que el administrado no cuenta con un almacén central para
residuos peligrosos y no peligrosos; hecho que se corrobora con el Acta de
Supervision N° 076.

VI. CONCLUSIONES

25. Como consecuencia de la supervision efectuada el 25 de octubre del 2012, se
consigné en el Informe N° 1263-2012-OEFA/DS un (01) hallazgo.

(El énfasis es agregado)

Conforme a lo indicado por la Direcciéon de Supervision, durante la supervisién
realizada el 25 de octubre del 2012, los inspectores constataron que PROANCO no
tenia implementado un almacén central para el acopio de los residuos peligrosos de
su planta de congelado.

En sus descargos, PROANCO alegé que la conducta imputada constituye una
infraccion leve, pues al momento de la supervisién tenia contenedores de
almacenamiento temporal y no habian residuos solidos peligrosos en su
establecimiento. Asimismo, sefial6 que su conducta no generé dafio real ni potencial
al ambiente, por lo que se debe declarar la nulidad del presente procedimiento
administrativo sancionador al haberse vulnerado el principio de razonabilidad.

El Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®*® (en adelante, LPAG) sefiala que cuando las
decisiones de la autoridad administrativa creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, tal como se ha indicado precedentemente, el Articulo 16° de la LGRS
sefiala que el generador de residuos sélidos es responsable por el manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado, debiendo contar con areas o instalaciones
apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones que
eviten la contaminacion del lugar o exposicién de su personal o terceros a riesgos con
su salud y seguridad.

En tal sentido, la conducta infractora esta vinculada al incumplimiento del Articulo 40°
de la RLGRS, que establece las caracteristicas técnicas con la cual debe contar el
almacenamiento de los residuos peligrosos, y en concordancia con dicha norma, se

36

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV del Titulo Preliminar -

Principios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de |a autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido (...)
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advierte que el literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS establece como
infraccién grave el incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente.

Sin perjuicio de ello, y dado que PROANCO ha cuestionado que su incumplimiento
genere un dafo potencial al ambiente o a la salud humana, se debe precisar que
ausencia de un almaceén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos trae
consigo un inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos. Esto, a
su vez incrementa: (i) la posibilidad de contaminacién cruzada de los residuos no
peligrosos que se convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como
el petréleo y el aceite. Y por otro lado, (ii) la contaminacién sobre el ambiente, ya que
la disposicion de residuos en sitios que no cuentan con un subsuelo impermeable y/u
obras de ingenieria para evitar el flujo de contaminantes hacia el manto acuifero,
incide en la contaminacién del suelo y del manto freatico®, lo que se traduce en un
riesgo de afectacién al ecosistema y los recursos naturales y, finalmente, por via
indirecta, a la salud humana.

Conforme a lo anterior, la ausencia de un almacén central genera un dafio potencial
a la salud de las personas e incrementa el riesgo de dafio potencial en el aire, el suelo,
las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica®®.

Como puede observarse, la calificacion de la conducta infractora como grave se
sustenta en la interpretacién sistematica de las normas citadas anteriormente; por
tanto no se ha vulnerado el principio de razonabilidad ni se ha incurrido en causal de
nulidad alguna.

De otro lado, PROANCO sefal6*® que cumplié con implementar el almacén central
de residuos sélidos peligrosos conforme a la normativa ambiental, tal como se
observan de las fotografias adjuntas a sus descargos; de las cuales se aprecia
imagenes de un almacén central de residuos soélidos peligrosos con dispositivos de
almacenamiento en su interior. Sin embargo, se observa que fueron tomadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccién por parte de la Direccién de Supervision;
por lo que dicho medio probatorio no exime a PROANCO de responsabilidad.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente ha
quedado acreditado que PROANCO no tenia implementado un almacén central para
el acopio de los residuos peligrosos de su planta de congelado. Dicha conducta
vulnera lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del
Articulo 25°, el Articulo 40° del RLGRS, concordantes con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° del referido Reglamento; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de PROANCO en este extremo.

Por otro lado, mediante Informe N° 456-2016-OEFA/DS del 26 de octubre del 20164°,
la Direccién de Supervisidn sefiald que durante la supervision realizada del 1 al 21 de

El manto freatico es el nivel por el que discurre el agua en el subsuelo.
RIVERA VALDEZ, Susana. Op. cit.; pp. 36 - 37.
Folios 36 y 37 del expediente.

Informe N° 456-2016-OEFA/DS del 26 de octubre del 2016 (folios 38 al 39 del expediente)
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abril del 2016 verific6 que PROANCO cuenta con un almacén central por lo cual
cumple con lo dispuesto en la LGRS y su Reglamento. En tal sentido, esta Direccion
considera que no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

51. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Literal
p) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, corresponde a la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA realizar la instruccion de fiscalizacion de las
actividades bajo su competencia, a fin de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PRODUCTORA
ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hecho imputado Norma que tipifica la infracciéon incumplida

Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del
Articulo 25°, el Articulo 40° del RLGRS, concordantes con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
Reglamento.

No contaba con almacén central para el acopio de
sus residuos solidos peligrosos, conforme a la
normatividad de residuos sélidos.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas contra PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién, y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo

“(i) El administrado no contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos, conforme a la
normativa de residuos sélidos.

Respecto a la imputacion (i), se debe informar que en la supervision del 18 al 21 de abril del 2016 se

verifico que para almacenar los residuos solidos peligrosos, el administrado cuenta con un (1) almacén
central, el cual esta techado, cercado y tiene piso de cemento”.
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General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*".

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

'E'du;;_a-o K‘-;i ............ cescosnenas
Director de Fi 'Oﬂ:IOSMya
¥ Aplicacién de Incentivos

Organismo da Evaluacién
':;scaliz-acionAniE::u - OE%A

Y
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g )
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4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de una sancion o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

(..)
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