Resolucion Directoral N° 1645-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 829-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 829-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . REPSOL COMERCIAL S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS )

MATERIAS : REQUERIMIENTO DE INFORMACION
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Repsol Comercial S.A.C. debido a que a la fecha en
que se realizo la supervision regular a la estacion de servicios las actividades del
Plan de Abandono Parcial no habian sido iniciadas por el administrado.

Lima, 19 de octubre del 2016

I ANTECEDENTES

1. Repsol Comercial S.A.C. (en adelante, Repsol) cuenta con una estacién de
servicios ubicada en el Kildmetro 21.5 de la Carretera Panamericana Norte, distrito
de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima (en adelante, estacién
de servicios).

2. El 28 de diciembre del 2012 la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de
Repsol con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a
sus compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

3. Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 0038182 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
N° 176-2013-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de Supervision), los cuales
fueron evaluados por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
N° 592-2016-OEFA/DS*, documentos que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Repsol.

4.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1045-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 27 de
julio del 2016, notificada el 8 de agosto del mismo afio® la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Repsol, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora
que se detalla a continuacion:
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: Registro Unico de Contribuyente N° 20483291281.

Pagina 21 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en adelante, CD) que obra
en el folio 5 del Expediente.

Paginas 3 a 10 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 5 del Expediente.
Folios 1 al 4 del Expediente.

d Folios 6 al 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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N° Presunta conducta Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccién administrativa eventual sancién sancion
. Numeral 4 de la
Repsol Comercial S.A.C. S :
no habria cumplido con | Numeral 4 de la Tipificacion de (T;'g:ff;ﬂc;" ds Ig;?::(l:;ongz
presentar la | Infracciones Generales y Escala Multas y Suncionas
documentacion de Multas y  Sanciones, cenflaniids gn t Tipificaciér;
relacionada a las | contenida en la Tipificacion y Escala de Mult Hasta 5
1 | actividades de su Plan | Escala de Multas y Sanciones de y Efead o Mes ¥ e
; Sanciones de uIT
de Abandono Parcial | OSINERGMIN, aprobada OSINERGMIN, aprobada
solicitada por la | mediante Resolucién de Consejo micdiante Res'olucic'm dis
Direccion de Supervision | Directivo N° 028-2003-0OS/GG y Conseio Directivo N° 028-
el 28 de diciembre del | modificatorias. 2003 CJ)SIGG
2012. S y
modificatorias.

El 18 de agosto del 2016 Repsol presentd sus descargos al presente
procedimiento’.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Repsol habia iniciado las actividades del Plan de Abandono
Parcial de la estacion de servicios (en adelante, el Plan) a la fecha de la
supervision regular efectuada por la Direccion de Supervision.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Hecho detectado

Durante la visita de supervisién del 28 de diciembre del 2012 a la estacion de
servicios, la Direccién de Supervision sefiald en el Acta de Supervision® que al
momento de la supervisién las actividades del Plan recién se estaban iniciando,
por lo que otorgd a Repsol un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar
documentos que acreditaran las acciones vinculadas al Plan, tales como: medicion
de explosividad, manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos, venta de
chatarra y disposicion de escombros.

En la Tabla N° 4 del Informe de Supervision, la Direccién de Supervision sefald
que Repsol no cumpli6 con presentar los documentos que sustentaran las
actividades referidas al Plan y solicitadas en la fecha de la supervision regular.
Precis6 que si bien el administrado presenté una carta de levantamiento de
observaciones, Repsol no remiti6 los documentados solicitados en la
supervision®, conforme se observa a continuacion:

Folios 12 al 29 del Expediente.
Pagina 21 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 6 del Expediente.

Pagina 9 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra folio 6 del Expediente.
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TABLA N° 4: OBSERVACION N° 2

Inc. b, Art 89° D.S. N°® 015-2006-EM

La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a

Gabinete NORMA LEGAL lo {argo de su ejecucién y la verificacién del logro de los
INCUMPLIDA objetivos del Plan de Abandono serd efectuada por

OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan de
Abandono, infraccién al presente Reglamento.

SITUACION FINAL DE LA OBSERVACION Levantada ’ [ No Levantada X

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° 2,

El administrado no ha cumplido con presentar los documentos

»@bandono y solicitadas mediante Acta de Supervisién N° 003818, KRS X it EEBATEN v e

“)
1M§DIOS PROBATORIOS

7]
\h@er anexo N° Il , Acta de Supervisién N° 003818.
‘Registro N° 2013-E1-002622.

DESCARGOS

Registro N° 2013-E1-002622.

ANALISIS DEL DESCARGO

El descargo no contiene la informacién solicitada durante la supervisién ambiental del Plan de Abandono

Las fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision'® muestran el retiro de la losa
de concreto que estaba sobre el tanque que debia ser retirado con posterioridad.
Se observa también un operador realizando la verificacion de nivel de combustible
del tanque.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé que
Repsol no cumplié con presentar la documentacién que sustentara la ejecucion
de las actividades del Plan, motivo por el cual se inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Analisis del hecho detectado

Conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision y en la resolucion de
imputacion de cargos, los documentos requeridos por la Direccion de Supervision
fueron aquellos que acreditaran la realizacién de las siguientes actividades que
forman parte del Plan: (i) medicién de explosividad, (ii) manifiesto de residuos
solidos peligrosos, (iii) venta de chatarra y (iv) disposicion final de escombros.

De las Fotografias N° 1y 2 se observa que a la fecha de la supervision regular (28
de diciembre del 2012) la estacion de servicios de Repsol se encontraba
realizando la actividad de demolicién de losa de concreto'!, conforme se observa
en las siguientes imagenes:

1"

107

]

Pagina 17 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra folio 6 del Expediente.

Paginas 17 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra folio 6 del Expediente.
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Fotografia N°1: Vista de retiro de losa

En |la fotografia N° 1, se observa el retiro de la losa de concreto que esta
sobre el tanque N° 3, a ser abandonado.

Fotografia N°2: Vista de trabajos en la EESS y Gasocentro PRO.

En la fotografia N° 2, se observa al
operador realizando la verificacion de
nivel de combustible del tanque.

13. En el cronograma de ejecucién del Plan se observa que la demolicion de losa era
una de las primeras actividades en realizarse, conforme se aprecia a continuacion:

Pagina4 de 7
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RETIRO TANQUE 90 - EESS PRO " 15dias lun 17/12/12 séb 05/01/1%
Traslado de equipos y herramientas 1dia lun 17/12/12 lun 17/12/12
Delimitacion del drea de trabajo 1dia lun 17/12/12 lun 17/12/12
Corte de losa de concreto 1 dia lun 17/12/12 lun 17/12/12
Demolicidn de losa de concreto 2dias  lun17/12/12 mar 18/12/1:
ENMTacIon 8 gesmonte T2 dias  mie 19712712 vie 04701713

Retiro de combustible sobrante del tanque de combustible 1 dia

mié 19/12/12

mié
19/12/12

Lavado interior de tanque de combustible 1 dia mié 19/12/12 mié 19/12/1:
Desgasificacion de tanque de combustible 2dias mié 19/12/12 jue 20/12/12
Desmontaje de tuberfas existentes 1 dia jue 20/12/12 jue 20/12/12
Taponeado de tuberias existentes 1 dia jue 20/12/12 jue 20/12/12
Exacavacién de fosa de tanque de combustible 4 dias  vie 21/12/12 jue 27/12/12
Retiro de tanque de combustible 1 dia jue 27/12/12 vie 28/12/12
Relleno de fosa de tanque de combustible 2 dias  vie 28/12/12 mar 01/01/1;
Compactado de fosa de tanque de combustible 1 dia mar 01/01/13 mié 02/01/1%
Armado de enmallado y encofrado 2 dias  mar 01/01/13 jue 03/01/13
Vaciado de concreto 1 dia jue 03/01/13 vie 04/01/13
Pintado de sefiales en pavimento 1dfa vie 04/01/13 sdb 05/01/13
Limpieza general 1 dfa vie 04/01/13 sab 05/01/13{

Fuente: Cronograma de Ejecucién del Plan de Abandono Parcial de Repsol

14. Asimismo, se observa que la desgasificacion y el retiro del tanque de combustible,
asi como la limpieza general de los residuos generados por las actividades del
Plan, se debian realizar luego de la demolicién de la losa de concreto.

15. Es preciso mencionar que de la revision del escrito de levantamiento de
observaciones del Plan de la estacion de servicios de Repsol, aprobado mediante
Resolucion Directoral N°100-2011-MEM/AAE del 11 de abril del 2011, se
observa lo siguiente:

e

Observacion 2:

El tanque a ser abandonado se dispondrd para ser comercializado como chatarra a una

fundicién, luego de haber sido limpiado y desgasificado, seré cortado en pedazos para su

disposicion final.

(...)

Observacion 3:

RETIRO DE TANQUE:

£

4. Para efectuar la limpieza y degasificacion del tanque, se realizaré el siguiente
procedimiento:

(...)

- Se retirara el aqua de lavado, se verificard con un explosimetro, debidamente calibrado,
que dentro del tanque ni en el drea circundante haya gases inflamables.

-y

16. Del analisis de Plan se advierte lo siguiente:
e La desgasificaciéon del tanque se debia realizar luego del lavado de este.
La medicion de explosividad se realiza durante la actividad de desgasificado

ROl .

con el objetivo de verificar la inexistencia de gases en el tanque y area
colindante antes del retiro del mencionado tanque. Esto, debido a que ante la
existencia de una atmosfera explosiva, se produciria la emanaciéon de gases
de los tanques en proceso de abandono, lo cual podria generar una alteracion
en el componente ambiental aire, siendo este el cuerpo receptor de las

Paginas 35 a 62 y paginas 133 a 139 del Informe N° 176-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra folio
6 del Expediente.
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mencionadas emanaciones, asi como en la salud de las personas que puedan
estar expuestas a ellas.

e Una vez retirado el tanque seria comercializado como chatarra.

e La disposicion final de escombros se debia realizar después de la etapa
‘vaciado de concreto”, toda vez que en esta etapa quedan residuos de
concreto sobrantes que tendrian que ser dispuestos junto con los demas
escombros producto de todas las actividades realizadas.

e La disposicion de los residuos generados como parte de las actividades
(residuos peligrosos y no peligrosos) debia realizarse al finalizar la ejecuciéon
de todo el Plan; es decir, después de la etapa “Limpieza en General’. Esto, en
tanto inclusive en los trabajos de pintado se emplean sustancias peligrosas las
cuales tendrian que ser dispuestas en conjunto con la Empresa Prestadora de
Servicios -EPS contratada para el transporte y disposicion final de los residuos
peligrosos generados durante el Plan.

De acuerdo con lo previsto en el Plan y su cronograma las actividades de
desgasificacion del tanque, medicion de explosividad, comercializacion del tanque
como chatarra, disposicion final de escombros, disposicion de los residuos
generados como parte de las actividades del Plan se debian realizar con
posterioridad a la demolicién de losa de concreto.

En consecuencia, resultaba un imposible material para el administrado presentar
al OEFA los documentos que acreditaran la medicion de explosividad, los
manifiesto de residuos sélidos peligrosos, la venta de chatarra y la disposicion final
de escombros, toda vez que no se habian culminado las etapas correspondientes;
siendo que en el presente caso el administrado se encontraba en la etapa de
demolicion de la losa de concreto.

Por lo tanto, lo requerido a Repsol durante la supervision regular transgrede lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 3° y Numeral 2 del Articulo 5° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i) |

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(...)"
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ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por parte del
OEFA.

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Repsol Comercial S.A.C. de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente resolucion:

Articulo 2°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

riiiisaidNgans

Eduars

g Melgar C&fdova
ifeétor de Fiscalization,-Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Qrganismo de Evaluacion y
Fisealizaclon Ambienital - OEFA
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