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Expediente N° 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : JAEN GAS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
UBICACION : PETROLEO

DISTRITO ¥ PROVINCIA DE JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Jaén Gas S.A.C. por la
comision de las siguientes infracciones:

(i)

No realiz6 un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos, al
haberse detectado un balde conteniendo aceite quemado, chatarras y
cilindros vacios impregnados con pintura y solventes almacenados en un
terreno abierto; y, residuos de pintura acopiados en un recipiente que no los
aisla del ambiente (carretilla), conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° y el Numeral 1 del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, y se encuentra tipificada en Numeral 3.8.1
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

No realiz6 un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse
detectado que el almacén de sustancias quimicas de la Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petréleo no cuenta con un sistema de doble contencion,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y se encuentra tipificada en Numeral
3.12.10 de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Ocasionoé impactos ambientales negativos producto de sus actividades de
pintado de balones de Gas Licuado de Petréleo, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo
75° la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y se encuentra tipificada en
Numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Jaén Gas
S.A.C., al haberse acreditado las subsanacioén de las conductas infractoras.

Expediente N° 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Lima, 7 de octubre del 2016
. ANTECEDENTES

i, El 24 de octubre del 2012, la Direccion de Supervisién del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd una visita de supervision regular a las
instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo que se
encuentra ubicada en el kilbmetro 14 de la carretera Jaén-Chamaya, distrito y
provincia de Jaén, departamento de Cajamarca (en adelante, Planta Envasadora
de GLP), operada por Jaén Gas S.A.C. (en adelante, Jaén Gas), con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

2. Los hechos verificados durante la visita de supervision se encuentran recogidos
en las Actas de Supervisién N° 00375 y 00376" y en el Informe de Supervision
N° 560-2013-OEFA/DS-HID del 17 de julio del 20132 (en adelante, Informe de
Supervision) los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N° 781-2015-OEFA/DS del 4 de noviembre del 2015% (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio) En dicho informe se detallan los supuestos incumplimientos
i de las obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Jaén Gas.

/ [ \ 3, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 862-2016-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 22
5 U Medrane 7 de julio del 2016* y notificada el 8 de agosto del 2016°% la Subdireccion de
7 Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de
N Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Jaén Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que

se indican a continuacion:

oA Norma que tipifica Evertugl
N° Hechos imputados supuestamente B eventﬂal saFr’lci 2 sancion
incumplida aplicable
1 Jaén Gas S.A.C. no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 20
realizado un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT
almacenamiento de | Proteccion Ambiental | de Multas y
residuos solidos peligrosos, | en las Actividades de | Sanciones del
toda vez que se detecté un | Hidrocarburos, Organismo

balde conteniendo aceite | aprobado por el Decreto | Supervisor de la
quemado, chatarras y | Supremo N° 015-2006- | Inversion en Energiay
cilindros vacios | EM, en concordancia | Mineria -
impregnados con pintura y | con el Articulo 38° y el | OSINERGMIN,

solventes almacenados en | Numeral 1 del Articulo | aprobada por la

un terreno abierto; y, | 39° del Reglamento de | Resolucion de
residuos de pintura [ la Ley General de | Consejo Directivo N°
acopiados en un recipiente | Residuos Sélidos,

i Péginas 37 y 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente
(CD).

2 Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID contenido en el CD que obra en folio 11 del expediente (CD).
Folios 1 al 11 del expediente.
A Folios 12 al 21 del expediente.

2 Folio 24 del expediente.
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que no los aisla del
ambiente (carretilla).

aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

como consecuencia de sus
actividades de pintado de
balones de GLP en su
Planta Envasadora de GLP.

en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia
con el Articulo 74° y el
Numeral 75.1 del
Articulo 75° de la Ley N°
28611, General del
Ambiente.

2 | Jaén Gas S.A.C. no habria | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 15
realizado un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT
almacenamiento de | Proteccion Ambiental | de Multas y
sustancias quimicas, toda | en las Actividades de | Sanciones de
vez que el almacén de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
sustancias quimicas de la | aprobado por el Decreto | contenida en la
Planta Envasadora de GLP | Supremo N° 015-2006- | Tipificacion y Escala
no contaria con sistema de | EM. de Multas y
doble contencion. Sanciones del

OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD vy
modificatorias.

3 | Jaén Gas habria | Articulo 3° del | Numeral 3.3 de la | Hasta 40
ocasionado impactos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT
ambientales negativos | Proteccion  Ambiental | de Multas y

Sanciones del
Organismo

Supervisor de la
Inversién en Energiay
Mineria -

OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucion de

Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD y
sus modificatorias.

4, El 2 de setiembre del 2016, Jaén Gas presento sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionadors, alegando lo siguiente:

(i)

()

(i)

Hecho imputado N°1: Jaén Gas no habria realizado un adecuado

almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, toda vez que se detecto
un balde conteniendo aceite quemado, chatarras y cilindros vacios
impregnados con pintura y solventes almacenados en un terreno abierto;
y, residuos de pintura acopiados en un recipiente que no los aisla del

ambiente (carretilla).

En la actualidad cuenta con un almacén temporal de residuos solidos
peligrosos.

Hecho imputado N°2: Jaén Gas no habria realizado un adecuado

almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que el almacén de
sustancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP no contaria con
sistema de doble contencion.

Actualmente tiene un almacén de insumos peligrosos.

Hecho imputado N°3: Jaén Gas habria ocasionado impactos ambientales

negativos como consecuencia de sus actividades de pintado de balones
de GLP en su Planta Envasadora de GLP.

del 2013 y consignado bajo numero de registro 63322.
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a que en la actualidad cuenta con un sistema de extraccioén de gases y sistema
de caida de aguas. Ademas ha mejorado su orden y limpieza, evitando los
impactos negativos en el ambiente o el alguno de sus componentes.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestiéon en discusion: Si Jaén Gas habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en las instalaciones de su
Planta de GLP.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Jaén Gas habria realizado un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en las instalaciones de su Planta
de GLP.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si Jaén Gas habria ocasionado impactos
ambientales negativos como consecuencia de sus actividades de pintado de
balones de GLP en su Planta Envasadora de GLP.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Jaén Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a aquellas que
generen un dafio real y muy grave a la vida a la salud de las personas, actividades
que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la autorizacién
de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion’.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Norma sustantiva aplicable al momento del supuesto ilicito administrativo.
Aplicacion del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Los hechos de la imputacion materia de analisis se configuraron cuando se
encontraba vigente el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), por lo cual el presente analisis sera respecto a la acreditacion del
cumplimiento o no de las obligaciones de dicho Reglamento®.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se valoraran los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

Acta de supervision N° 00375 y | Documento suscrito por el personal de Jaén Gas y el
00376 correspondiente a la visita | supervisor del OEFA que contiene las observaciones
de supervision realizada el 24 de | detectadas durante la visita de supervision regular
octubre del 2012. realizada el 24 de octubre del 2012 a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP operada por Jaén
Gas.

Informe de Supervision N° 560- | Documento emitido por la Direcciéon de Supervision, en
2013-OEFA/DS-HID del 17 de julio | el cual se analizanlos resultados de la visita de
2 | del 2013. supervision regular realizada el 24 de octubre del 2012
a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
operada por Jaén Gas.

Actualmente se encuentra vigente el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.
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Informe Técnico Acusatorio N° | Documento emitido por la Direccion de Supervision, en
781-2015-OEFA/DS del 4 de | el cual se analizan los resultados de la visita de
3 | noviembre del 2015 y anexo. supervision regular realizada el 24 de octubre del 2012
a las instalaciones de la de la Planta Envasadora de
GLP operada por Jaén Gas.

Escritos presentados por Jaén
Gas el 2 de setiembre del 2016 | Escrito presentado el 2 de setiembre del 2016 por Jaén
4 consignado bajo el Registro N° | Gas que contiene sus descargos a la Resolucion
60915 y el 13 de setiembre del | Subdirectoral N° 862-2016-OEFA/DFSAI/SDy el 13 de
2016 consignado bajo el Registro | setiembre.

N° 63322 y su anexos

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirmat.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N° 000375 y 000376, el
Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico
Acusatorio N° 781-2015-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision
regular realizada el 24 de octubre del 2012 a las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP operada por Jaén Gas, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, pag. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". En: Abogacia General del Estado. Direccion del Servicio Juridico del
Estado. Ministerio de Justicia. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Arazandi, 2009, pag. 480).
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V.1 Primera cuestion en discusion: Si Jaén Gas habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en las instalaciones de su
Planta de GLP

Expediente N° 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

V.1.1 La obligaciéon de los titulares de actividades de hidrocarburos de realizar un
adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos

19. El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM'? (en adelante,
RPAAH), establece que los residuos sélidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sodlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

20. En el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)
establece disposiciones relacionadas al acondicionamiento adecuado de los
residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos), como atender a la naturaleza fisica,
quimica y biolégica de los residuos; sus caracteristicas de peligrosidad; su
incompatibilidad con otros residuos; asi como a las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que los contenga. Tratandose de residuos peligrosos,
dicha norma establece —entre otras— la obligacion adicional de aislar los residuos
peligrosos del medio ambiente.

 21. En el Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS'™ establece, la prohibicion de
R almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos.

22. Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Jaén Gas en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos
tiene la obligacién de (i) realizar un adecuando acondicionamiento de residuos
peligrosos, debiendo prever que el recipiente que los contiene los aisle del medio
ambiente, y, (ii) no almacenar los residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos.

vV.1.2 Analisis del hecho imputado

1 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)".

13 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del érea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.

14 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N? 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

2
3,
(...)
5
(..

Pagina 8 de 24



Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI

DpADICHiR: Expediente N° 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

23. Durante la visita de supervision regular efectuada el 24 de octubre del 2012, la
Direccién de Supervision detecté un balde conteniendo aceite quemado, cilindros
vacios impregnados con pintura y solventes almacenados en un terreno abierto, y
residuos de pintura acopiados en un recipiente que no los aislaba del ambiente

(carretilla). Dicho hallazgo fue consignado en el Acta de Supervision N° 00376,
conforme a lo siguiente:

“- Se observo recipiente (balde de 5 gal) conteniendo aceite quemado y sin
tapa.

(...)

- Se observaron distintos puntos de acopios de residuos peligrosos, dentro de
las instalaciones, en donde se verificaron (...) restos de pintura en carretilla,
baldes con restos de pintura”.

24. En esa linea, la Direccion de Supervision consigné en el Informe de Supervision'®
y en el Informe Técnico Acusatorio' lo siguiente:

Informe de Supervision

“Descripcion del Hallazgo N° 2:
En la parte posterior de la instalacién se observé un (01) balde de 5 galones,
sin tapa, conteniendo aceite quemado.
(s)
Descripcién del Hallazgo N° 6:
(3
' - Los residuos de pintura se encuentran dispuestos en una carretilla; no siendo
M | esta herramienta, adecuada para la disposicién de residuos peligrosos.
ane. 9 (...)
Descripcion del Hallazgo N° 7:
(...)
Cilindros vacios de pinturas y solventes (en desuso, residuos peligrosos),
restos de estructuras metalicas (con visibles signos de corrosién — chatarra),
dispuestos en terreno abierto”.

Informe Técnico Acusatorio

“19. Segun el Registro Fotogréafico N° 10 del Informe de Supervisiéon N° 560-
2013-OEFA/DS-HID, se puede apreciar, en la parte posterior de la instalacion,
un balde de cinco galones conteniendo aceite quemado (...) en terreno abierto;
hecho que también fue advertido en el Acta de Supervisién N° 000376.

(i)

42. En la supervision regular, el Supervisor detecté que (...) ii) los residuos de
pintura se encuentran dispuestos en carretillas, segun consta en el Registro
Fotografico N° 13 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA/DS-HID; (...)
v) Cilindros vacios de pintura y solventes (en desuso, residuos peligrosos),
restos de estructuras metélicas (con visibles signos de corrosién —chatarra),
dispuestos en terreno abierto seglin consta en los Registros Fotogréficos N° 12
(...) del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA/DS-HID (...)".

Pagina 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente (CD).

g Paginas 8, 10 y 11 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del
expediente (CD).

Folio 6 (reverso) del expediente.
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25. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 7,10,12 y 13 del Informe
de Supervision®, en las cuales se aprecia: (i) un balde conteniendo aceite
quemado, (ii) chatarra y cilindros vacios impregnados con pintura y solventes,
almacenados en un terreno abierto; vy, (iii) residuos de pintura acopiados en un
recipiente que no los aisla del ambiente (carretilla):

X (e o4 [7 !
Fotografia N° 10: Ampliacion de la Fotogratia N° 0 Fotografia N° 13: Ampliacion de la Fotografia
Descripcién: Se observa un balde de 5 galones, sin tapa, ni rotulo, conteniendo  Descripcién: Se observan restos de pintura seca (reslduos peligrosos)
acelte quemado; asimismo, se debe Indicar que dicho recipiente se encuentra en  solldificadas, dispuestos en una carretilla, dichos residucs recogidos del drea de
su capacidad maxima y en terreno abierto. Ademas, se observa metalico de color  pintura como parte de limpieza de la misma.
amairillo, sin rotulo que permita identificar el tipo de residuos a segregar.

ia N° 7: Vista p imica de la Ex-Area de Pintado de balones de Fotografia N° 12: Ampliacién de la Fotografia N° 09
GLP Descripcion: Se observan restos de eslructuras metalicas en aparente estado de
Descripclon: Actuaimente el drea se encuentra ocupada por materiales para  oxidacién. Asf como recipiente de pinturas y solventes.
mantenimiento, recipientes vacios de pintura y sol , ¥ restos de i
metélicos con signos de corrosion. Asimismo, se aprecia restos de pintura en la
losa y suelo natural.

V.1.3 Analisis de los descargos presentados por Jaén Gas

Jaén Gas manifesto6 que, en la actualidad, existe un almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos en la Planta Envasadora de GLP.

, De la revisién del escrito de descargos se tiene que Jaén Gas no cuestiona la
imputacién materia de analisis correspondiente al inadecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos, pues se refiere Unicamente a la accidn realizada con
posterioridad a la supervision regular para subsanar la conducta infringida
(implementacion de un almacén temporal de residuos sélidos peligrosos en la
Planta Envasadora de GLP).

28. Al respecto, de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones
ejecutadas por administrado para remediar o revertir los efectos de su conducta,
no cesan el caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por el hecho
detectado. No obstante, las acciones realizadas por Jaén Gas seran evaluadas a

A8 Paginas 25, 27, 29 y 31 del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del
expediente (CD).
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efectos de determinar el dictado de las medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

29. En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Jaén Gas
incumplio lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 38° y el Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS, debido a que no realizé
un adecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos toda vez que en
la supervision regular se observo un balde conteniendo aceite quemado, chatarra
y cilindros vacios impregnados con pintura y solventes almacenados en un terreno
abierto; y, residuos de pintura acopiados en un recipiente que no los aisla de
ambiente (carretilla).

30. Dicha conducta, configura una infraccion al Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, por lo que
corresponde declarar responsabilidad administrativa de Jaén Gas.

V.2 Segunda cuestion en discusion: Si Jaén Gas no habria realizado un
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que el almacén
de sustancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP no contaria con
sistema de doble contencion

. V.2.1 La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de realizar un
M 7 adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas

31. El Articulo 44° del RPAAH?® establece que en el almacenamiento de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Es por ello
que el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas que cuenten con pisos
impermeabilizados y sistemas de contencién.

De acuerdo a lo indicado en la citada norma, Jaén Gas en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos tiene la obligacion de realizar un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas para evitar la impactos negativos en el
ambiente o en algunos de sus componentes; y para tal efecto, debera almacenar
las sustancia quimicas en un area que cuente con pisos impermeabilizados y
sistemas de contencion.

V.2.2 Analisis del hecho imputado

33. Durante la visita de supervision efectuada el 24 de octubre del 2012, la Direccién
de Supervisién detectdé que el almacén de sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP operada por Jaén Gas, no contaria con piso

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulaciéon de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en 4reas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.
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impermeabilizado y careceria de sistema de contencion, lo cual fue consignado
en el Acta de Supervision N° 00376%° conforme a lo siguiente:

Expediente N° 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“El almacenamiento de sustancias quimicas (pinturas/solventes/aceites para carros)
no se realiza en un area aislada ni protegida de agentes ambientales, (...), ni_con
sistema de doble contencién, (...)"

34. En esa linea, la Direccién de Supervision consigné en el Informe de Supervision?!
y en el Informe Técnico Acusatorio? lo siguiente:

Informe de Supervision

“El almacén para insumos quimicos (pinturas, solventes y aceites) no se encuentra
aislada ni protegida de los agentes ambientales; los cilindros de pinturas se
encuentran cubiertos por maderas para protegerios de la lluvia, lo que podria
ocasionar el deterioro de los cilindros.

Ademas, se observé que el area de almacenamiento no cuenta con sistema de
doble contencién”.

Informe Técnico Acusatorio

“40. De acuerdo con lo expuesto, se concluye que Jaén Gas habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que en el almacén de sustancias
quimicas de su Planta Envasadora de GLP no contraria con piso impermeabilizado
ni sistema de doble contencién”.

(El subrayado ha sido agregado)

35. El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de Supervisién?3,
la cual muestra que el almacén de sustancias quimicas de la Planta Envasadora
de GLP operada por Jaén Gas no contaria con un sistema de doble contencién:

Fotografia N° 6: Disposicién Temporal de Residuos
Descripcién: El almacenamiento de los recipientes de pinturas y solventes
(sustancias quimicas), se realiza sobre una losa de concreto; sin embargo
dicho ambiente no se encuentra protegida de agentes ambientales, ni
aislada, ni cunetas con sistema de doble contencién, y no se visualizan
las hojas de seguridad MSDS de los fabricantes de dichas sustancias
quimicas.

V.2.3 Analisis de los descargos presentados por Jaén Gas

S Pagina 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente (CD).

L Pagina 8 del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente (CD).
22 Folio 12 (reverso) del expediente.
2 Pagina 23 del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente (CD).
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Jaén Gas manifestd que en la actualidad, tiene un almacén de insumos peligrosos
y para acreditar lo dicho, adjunta fotografias.

De la revision del escrito de descargos se advierte que Jaén Gas no ha presentado
argumentos o medios probatorios que desvirtien la imputacion materia de
analisis, la misma que tampoco ha sido cuestionada por el administrado, toda vez
que solo se refirid a la accion realizada con posterioridad a la supervision regular
para subsanar el hecho detectado (la implementacion de un almacén de insumos
peligrosos en la Planta Envasadora de GLP).

Cabe reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones
ejecutadas por administrado para remediar o revertir los efectos de su conducta,
no cesan el caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por el hecho
detectado. No obstante, las acciones realizadas por Jaén Gas seran evaluadas a
efectos de determinar el dictado de las medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Jaén Gas
incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, debido a que no realizé un
adecuado almacenamiento de sus sustancias quimicas toda vez que en la
supervision regular se detectd que el almacén de sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP no contaria con sistema de doble contencién.

Dicha conducta, configura una infraccion al Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, por lo que
corresponde declarar responsabilidad administrativa de Jaén Gas.

Tercera cuestion _en discusion: Si Jaén Gas habria ocasionado impactos
ambientales negativos como consecuencia de sus actividades de pintado de
balones de GLP en su Planta Envasadora de GLP

V.31 La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos por los

impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de sus actividades

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, Ley General del
Ambiente) contiene los principios generales y normas basicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado.
Asimismo, en el Numeral 113.2 de su Articulo 113° se indica que son objetivos de
la gestion ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar,
conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua y
los suelos y demas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten.

El Articulo 74° de la Ley General del Ambiente dispone lo siguiente:

“Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descarqos
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos _naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesqgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

(El subrayado ha sido agregado).
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En ese sentido, el titular de las operaciones de hidrocarburos es responsable de
las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente y sus componentes.

Del mismo modo, de acuerdo con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente dispone lo siguiente:

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demés medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales
vigentes.

(..)

(El subrayado ha sido agregado).

De acuerdo con el precepto expuesto, los titulares de las actividades se
encuentran obligados, entre otros aspectos, a adoptar de forma prioritaria medidas
de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, ello en conformidad con los
principios establecidos en el titulo preliminar de la citada ley?.

Para el caso de las actividades de hidrocarburos, estos deberes se encuentran
regulados en el RPAAH. Sobre el particular, en el Titulo Preliminar de dicha norma
se sefala, entre otros objetivos, el establecimiento a todo nivel de una conciencia
ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras a alcanzar un
equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos
ambientales con el ejercicio del derecho de propiedad en armonia con el
ambiente?.

25

Sobre este punto debe precisarse que el derecho ambiental ha establecido principios generales y normas
bésicas, orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, los cuales ha sido emitidos en ejercicio del deber prestacional del Estado y la proteccién
del medio ambiente.

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes
del Estado en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado
ha sefialado:

“En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera
equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales puede
mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos sectores se promueva la
conservacién del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion. En
efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que el Estado esta llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas
aese fin".

(El subrayado ha sido agregado).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Titulo Preliminar

Las Actividades de Hidrocarburos, de acuerdo a la legislacién ambiental vigente se rigen por:

I.- La necesidad de lograr compatibilizar el equilibrio ecolégico y el desarrollo, incorporando el concepto de
"desarrollo sostenible" en las Actividades de Hidrocarburos, a fin de permitir a las actuales generaciones
satisfacer sus necesidades sociales, econémicas y ambientales, sin perjudicar la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las propias.

Il.- La prevencion, que se instrumenta a través de la Evaluacién de los posibles Impactos Ambientales de las
Actividades de Hidrocarburos, con la finalidad de que se disefien e implementen acciones tendentes a la
eliminacién de posibles dafios ambientales, en forma adecuada y oportuna.

1ll.- El establecimiento a todo nivel de una conciencia ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras
a alcanzar un equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos ambientales.

IV.- El ejercicio del derecho de propiedad que compromete al Titular a actuar en armonia con el ambiente.
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Es asi que el Articulo 3° del RPAAH establece la responsabilidad administrativa
de aquellos agentes econdomicos que provocan impactos ambientales por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, tal como aparece a continuacion:

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2° son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades
que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier
otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos
Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de
ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los
gastos que demande el Plan de Abandono”.

(El subrayado y el énfasis han sido agregados).

Cabe precisar que el Articulo 4° del RPAAH define al impacto ambiental como el
efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza causan en el ambiente
natural y social, pudiendo tratarse de un impacto negativo o positivo.

Por tanto, teniendo en consideracion a los alcances del Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente, el Numeral 75.1 del Articulo 75° y del Articulo 3° del
RPAAH, las empresas de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos
que desarrollen. En ese sentido, con el objeto de prevenir impactos ambientales
negativos, corresponde a las mencionadas empresas adoptar prioritariamente
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones.

V.3.2 Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision efectuada el 24 de octubre del 2012, la Direccion
de Supervisiéon detectd que en el area empleada para el pintado de balones de
GLP, se habria afectado el suelo al entrar en contacto con restos de pintura, lo
cual fue consignado en el Acta de Supervision N° 00376%:

“Se observé un area de pintado con restos de pintura en suelo natural (...)".

Adicionalmente, la Direccion de Supervision sefialo en el Informe de Supervision
que el area actualmente empleada para la actividad de pintado de balones de GLP
no contaria con un sistema para recolectar y recuperar fugas y/o derrames,
conforme a lo siguiente?’:

“Descripcion del Hallazgo N° 4:
Se observé que el Area de Procesos (pintado de balones de Gas Licuado de

26

27

V.- No legitimar o excusar acciones que impliquen el exterminio o depredacién de especies vegetales o animales.
VI.- Las normas relativas a la proteccién y conservacion del ambiente y los recursos naturales que son de orden
publico.

Pagina 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente (CD).

Péagina 9 del Informe de Supervisiéon N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente (CD).
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52. Enesalinea, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision sefiald
que: (i) Jaén Gas habria impactado con pintura el suelo aledafio al area empleada
para el pintado de balones de GLP, y (ii) que el area empleada para dicha actividad
no cuenta con un sistema de recolecciéon y recuperacién que evite fugas o
derrames. La parte pertinente de dicho Informe se cita a continuacion?®:

“Hallazgo N° 4.- el Area de Procesos (pintado de balones de Gas Licuado de Petréleo
— GLP) no cuenta con un sistema para recolectar y recuperar fugas y/o derrames.
33. En la supervisién regular, el Supervisor detecté que el &rea de procesos no
cuenta con un sistema para recolectar y recuperar fugas y/o derrames, segtin consta
en los Registros Fotogréficos N° 07 y 08 del Informe de Supervision, en el que se
aprecia —ademds- suelo natural aledafio a la Ex — Area de Pintado de balones de
GLP con restos de pintura seca, producto de posibles derrames o fugas o como parte
de la misma operacién de pintado”.

53. EIl hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 7, 8 y 3 del Informe de
Supervision?®, las cuales muestran (i) que en el area antiguamente empleada para
el pintado de balones de GLP se habria impactado suelo con restos de pintura
seca; y (ii) que el area empleada para dicha actividad (plataforma de descarga y
envasado) no contaria con un sistema de recoleccion de particulas de pintura,
segun el siguiente detalle:

Fotografia N° 7: Vista p dmica de la Ex-Area de Pintado de balones de tog!

GLP Descripcién: Se observa el suelo natural aledafio de la Ex-Area de Pintado de
Descripcion: Actualmente el drea se encuentra ocupada por matenales para balones de GLP, con restos de pintura seca, producto de posibles derrames y/o
mantenimiento, recipientes vacios de pintura y solventes, y restos de materiales fugas, o como parte de la misma op ién de pintado. A la actividad
metalicos con signos de corrosién. Asimismo, se aprecia restos de pintura en la  de pintado se realiza sobre la plataf ded gay lo.
losa y suelo natural.

® Folio 5 (reverso) del expediente.

& Paginas 25 y 21 del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en el folio 11 del expediente
(CD).
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Fotografia N° 3: Zona de Pintado de balones de GLP
Descripcién: se observa que la actividad de pintado se realiza por
aspersion, lo que origina la emision de particulas de pintura, las mismas
que se dispersan facilmente debido a que el area de pintura no se
encuentra aislada.

Es preciso indicar que durante el pulverizado de pintura se generan particulas y
omponentes organicos volatiles (en adelante, COVs) provenientes de la pistola a
alta presion, los cuales no se adhieren a la superficie a ser pintada y flotan en el
ambiente. Dichas particulas son conocidas como overspray de pulverizado de
pintura, y al dispersarse en la atmosfera, afectan la calidad de aire y al depositarse
por gravedad afectan otros componentes ambientales como suelos y cuerpos de
agua®,

Por lo expuesto, se advierte que Jaén Gas ha generado impactos negativos en el
suelo, toda vez que se hall6 suelos impregnados con pintura.

V.3.3 Analisis de los descargos presentados por Jaén Gas

| 56.

58.

59.

Jaén Gas en sus descargos sefialé que ha mejorado notablemente la actividad de
pintado de balones de GLP debido a que en la actualidad cuenta con un sistema
de extraccion de gases y sistema de caida de aguas. Asimismo, manifestd que ha
mejorado su orden y limpieza, evitando los impactos negativos en el ambiente o
el alguno de sus componentes.

Al respecto, de la revision del escrito de descargos se advierte que Jaén Gas no
ha presentado argumentos o medios probatorios que desvirtien la imputacion
materia de analisis, la misma que tampoco ha sido cuestionada por el
administrado, toda vez que solo se refirié a la accion realizada con posterioridad
a la supervision regular para subsanar el hecho detectado.

Se reitera que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones
ejecutadas por administrado para remediar o revertir los efectos de su conducta,
no cesan el caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por el hecho
detectado. No obstante, las acciones realizadas por Jaén Gas seran evaluadas a
efectos de determinar el dictado de las medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Jaén Gas
incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA, debido a que ocasiond

30

PORRES BOLANOS, Jorge Armando. Disefio de la cabina de pintura de un taller automotriz de enderezado y
pintura. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecanico Industrial en la Facultad de Ingenieria Mecéanica
Industrial. Guatemala, Universidad Rafael Landivar, 2004, pag. 3.
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impactos ambientales negativos producto de sus actividades de pintado de
balones en las instalaciones de su Planta Envasadora de GLP.

Dicha conducta, configura una infracciéon al Numeral 3.3 de la Tipificaciéon y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, por lo que corresponde
declarar responsabilidad administrativa de Jaén Gas.

Cuarta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Jaén Gas

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

61.

62.

63.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®'.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicaciéon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

3N

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, pag. 147.
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(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldqgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde el dictado de medidas correctivas a Jaén Gas.

V.4.2 Medidas correctivas aplicables

70.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Jaén
Gas, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

Norma que tipifica la infraccion
administrativa
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

N° Conductas infractoras

Jaén Gas no realizé un adecuado
1 almacenamiento de residuos solidos

peligrosos, al haberse detectado un balde
conteniendo aceite quemado, chatarras y
cilindros vacios impregnados con pintura
y solventes almacenados en un terreno
abierto; y, residuos de pintura acopiados
en un recipiente que no los aisla del
ambiente (carretilla).

aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° y
el Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

2 | Jaén Gas no realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas,
al haberse detectado que el almacén de
sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP no contaria con
sistema de doble contencién.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.
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3| Jaén Gas ocasioné impactos ambientales | Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
negativos producto de sus actividades de | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
pintado de balones de GLP. aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 74° y
el Numeral 75.1 del Articulo 75° la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente.

V.4.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.4.3.1 Conducta infractora N° 1: Jaén Gas no realizé un adecuado almacenamiento de

71.

72.

73.

74.

residuos sdlidos peligrosos, al haberse detectado un balde conteniendo aceite
quemado, chatarras y cilindros vacios impregnados con pintura y solventes
almacenados _en _un terreno abierto; vy, residuos de pintura acopiados en un
recipiente que no los aisla del ambiente (carretilla)

El 2 de setiembre del 2016, Jaén Gas presenté su escrito de descargos a fin de
informar el levantamiento del hallazgo detectado durante la visita de supervision a
través de la Resolucion Subdirectoral N° 862-2016-OEFA/DFSAI/SDI. En dicho
escrito el administrado sefialé que, en la actualidad, en la Planta Envasadora de
GLP existe un almacén temporal de residuos sélidos peligrosos.

Para tal efecto, Jaén Gas presento la siguiente fotografia®?;

Techo de
calamina
Enmallado
perimétrico
Piso y muro Cilindros rotulados
impermeabilizado é
Sy

Almacén de Residuos Peligroso

De lo observado se concluye que en la Planta Envasadora de GLP operada por
Jaén Gas hay un area identificada para el almacenamiento temporal de residuos
sélidos peligrosos que cuenta con i) piso y muro de contencién de material
impermeable, ii) area techada con calamina, iii) enmallado perimétrico y iv) los
cilindros que se encuentran dentro del almacén cuentan con su respectivo rétulo.

En ese sentido, Jaén Gas ha acreditado que actualmente sus residuos soélidos
peligrosos son almacenados en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacién de la conducta
infractora en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas

32

Folio 27 del expediente.
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reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo.

V.4.3.2 Conducta infractora N° 2: Jaén Gas no realizd un adecuado almacenamiento de

75.

76.

sustancias quimicas, al haberse detectado que el almacén de sustancias
quimicas de la Planta Envasadora de GLP no contaria con sistema de doble
contencion.

El 2 de setiembre del 2016, Jaén Gas present6 su escrito de descargos a fin de
informar el levantamiento del hallazgo detectado durante la visita de supervision a
través de la Resolucién Subdirectoral N° 862-2016-OEFA/DFSAI/SDI. En dicho
escrito el administrado sefialé que, en la actualidad, en la Planta Envasadora de
GLP existe un almacén de insumos peligrosos.

Para tal efecto, Jaén Gas presento las siguientes fotografias®®:

Sistema de doble
contencién: Piso
impermeabilizado
y muro de
contencion

Almacén de Insumos Peligrosos

De lo observado se concluye que en la Planta Envasadora de GLP operada por
Jaén Gas, hay un area identificada para el almacenamiento de insumos peligrosos
que tiene piso impermeabilizado y muro de contencion. Ademas ha colocado las
hojas de seguridad MSDS de los insumos.

En ese sentido, Jaén Gas ha acreditado que actualmente sus sustancias quimicas
son almacenados en un area accesible para los usuarios autorizados,
suficientemente ventilada, dotada de un sistema de doble contencion en caso de
fugas o derrames para evitar el contacto agentes ambientales (agua, suelo, flora
y otros) y sefializacién que indique de manera especifica la peligrosidad de cada
uno de los insumos. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la
conducta infractora en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo.

V.4.3.3 Conducta infractora N° 3: Jaén Gas ocasiono impactos ambientales negativos

producto de sus actividades de pintado de balones de GLP

33

Folio 28 del expediente.
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El 2 de setiembre del 2016, Jaén Gas presenté su escrito de descargos a fin de
informar el levantamiento del hallazgo detectado durante la visita de supervision a
través de la Resolucion Subdirectoral N° 862-2016-OEFA/DFSAI/SDI. En dicho
escrito el administrado sefialé que ha mejorado notablemente la actividad de
pintado de balones de GLP debido a que en la actualidad cuenta con un sistema
de extraccion de gases y sistema de caida de aguas. Asimismo sefialé que ha
mejorado su orden y limpieza, evitando los impactos negativos en el ambiente o
el alguno de sus componentes. A fin de acreditar sus afirmaciones, Jaén Gas
presentd las siguientes fotografias:

Al respecto de las fotografias presentadas por Jaén Gas se advierte que el
administrado implemento un sistema de extraccion de gases que tiene la finalidad
de recoger el aire contaminado producido durante el pintado de balones de GLP
y extraer grandes cantidades de aire, de tal manera que impide que el
contaminante se extienda fuera de la zona de pintado®®. Por otro lado, implementé
un sistema de caida de aguas tiene la finalidad de colectar las aguas que podrian
generarse durante el lavado de los galones de GLP en la zona de pintado, a fin de
evitar el contacto de estas aguas con los componentes ambientales (por ejemplo
con el suelo, flora, entre otros).

Por otro lado, de las referidas fotografias se observa que la zona de pintado se
encuentra debidamente ordenada y limpia. Igualmente, se observa que los suelos

34

35

Folios 29 y 30 del expediente.

CHIMBO PEREZ, Lorena Beatriz y Leandro Rafael ORTIZ CABEZAS. Disefio de un sistema de extraccion
localizada de gases y polvos del proceso de reconstruccion mecanica de turbinas hidraulicas y su manejo para
el control de impacto ambiental (Hidroagoyan). Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecanico en la Facultad
de Mecénica. Riobamba: Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2012, pag. 2.
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de la zona de pintado se encuentran libre de contaminantes, es decir, no se
evidencia que los referidos suelos se encuentren impactados con restos de pintura
o hidrocarburos.

82. En ese sentido, Jaén Gas ha acreditado que actualmente cuenta con un sistema
de recuperacién de pintura que evitarda que genere impactos ambientales
negativos como consecuencia de sus actividades de pintado de balones de GLP
y ha acreditado la limpieza de los suelos afectados con pintura.

83. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

84. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el

w \pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
~ Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado

/mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Jaén Gas
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
.en la parte considerativa de la presenten resolucion:

NO

Conductas infractoras

Norma que tipifica la
infraccion administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

Jaén Gas no realizd6 un
adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, al
haberse detectado un balde
conteniendo aceite quemado,
chatarras y cilindros vacios
impregnados con pintura 'y
solventes almacenados en un
terreno abierto; y, residuos de
pintura acopiados en un
recipiente que no los aisla del
ambiente (carretilla).

Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con
el Articulo 38° y el Numeral 1
del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado
por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Numeral  3.8.1 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Jaén Gas no realizdé un
adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas, al haberse
detectado que el almacén de
sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP no contaria
con sistema de doble
contencion.

Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Numeral 3.1210 de |la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resoluciéon  de  Consejo
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

\ Articulo 3°.- Informar a Jaén Gas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
. es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccién
/ de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)

dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ig,arht'ra Roclo Montes Tapia
rectora (e) de_ Fiscalizacian Sancion
Y Aplicacion de lncenllv'os s
F'Omgnisgno de Evaluacién
Iscalizacién Ambienta] - OEFA
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