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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Gazel
Perd S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

AN (i)

No realiz6 el monitoreo de la calidad de ruido en todos los puntos de
monitoreo comprometidos en su instrumento de gestion ambiental durante
el cuarto trimestre del 2012, conducta que infringe el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre del 2012., conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realiz6 el monitoreo de calidad de aire utilizando todos los parametros de
medicion comprometidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
cuarto trimestre del 2012; conducta que infringe el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, toda vez que se ha verificado
que el administrado viene cumpliendo con los compromisos recogidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Lima, 30 de septiembre del 2016

i,

ANTECEDENTES

Peruana de Gas Natural S.A.C. (ahora Gazel Peru S.A.C.) (en adelante, PGN)
realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en la estacion de
servicios ubicada en la Avenida Nicolas Ayllon N° 2039, distrito de Ate, provincia
y departamento de Lima (en adelante, Estacion de Servicios).

Registro Unico de Contribuyente N° 20511995028. Cabe mencionar que si bien el presente procedimiento
administrativo se inicié contra Peruana de Gas Natural S.A.C., dicho administrado varié su razén social a “Gazel
Peru S.A.C.".
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2.  Mediante la Resolucion Directoral N° 459-2008-MEM/AAE del 14 de noviembre
del 2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM), aprobé la “Declaracion de
Impacto Ambiental para la Instalacién de un Establecimiento de venta al publico
de GLP para uso automotor en el gasocentro Nicolas Ayllon” (en adelante, DIA).

3. El 21 de febrero del 2013 la Direccion de Supervisién realizdé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la Estacion de Servicio de titularidad de
PGN con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental.

4.  Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
las Actas de Supervision N° 008726 y 0087272, el Informe de Supervisién N° 712-
2013-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 429-2015-OEFA/DS del 27 de agosto del 2015* (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio). Dichos documentos han sido emitidos por
la Direccion de Supervision y contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por PGN.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1066-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 27 de
julio del 2016, notificada el 8 de agosto del mismo afio®, la Subdireccién de
Instruccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
PGN, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras detalladas
a continuacion:

N° Presyr}ta ctonducta r:::::n?:? ntfl:)al,f;i:;:,a Normatqu:e tipiﬁ%a la Event_gal
infractora IRt eventual sancién sancion
; ; N Numeral 343 de |Ila
EESS PGN no habria | Articulo 9 del Tipificacién y Escala de
realizado el monitoreo de la | Reglamento para la Multas Sanciones de g
calidad de ruido en todos los | Proteccion Ambiental Gisron cig Al Elopaliaariin idi
1 puntos de monitoreo | en las Actividades de Gas Natural de Hasta
comprometidos en su | Hidrocarburos, OSINERGMIN aprobada por 25 UIT
instrumento  de  gestion | aprobado por Decreto Resolucibn dep Consz.'o
ambiental durante el cuarto | Supremo N° 015- o ° )
trimestre del 2012 2006-EM Directive  N* 3832007
) ) OS/CD y sus modificatorias.
EESS PGN habria excedido " é Numeral 343 de |la
los Estandares de Calidad Q?ﬁ::gentog - dleal Tipificacion y Escala de
Ambiental de ruido en los Progteccic'm ArEr)1bientaI Multas y Sanciones de la
horarios diurno y nocturno e g Actiisdas do Gerencia de Fiscalizacion de Hasta
2 durante el cuarto trimestre Hidraearbiies Gas Natural de 25 UIT
del 2012, incumpliendo lo a robadouor lDecreto OSINERGMIN aprobada por
establecido en su S':x (BING pNo 015- Resolucién de  Consejo
instrumento  de  gestion 20(;))6-EM Directivo  N°  388-2007-
ambiental. ) OS/CD y sus modificatorias.
EESS PGN no habria | Articulo 9° del | Numeral 343 de |la
realizado el monitoreo de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta
3 calidad de aire en todos los | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de la 25 UIT
puntos de monitoreo | en las Actividades de | Gerencia de Fiscalizacién de
comprometidos en su | Hidrocarburos, Gas Natural de

Paginas 13 y 15 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el disco compacto (en adelante, CD)
que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 9 a la 36 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del
Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios 11 a 18 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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instrumento de  gestion
ambiental durante el cuarto
trimestre del 2012.

aprobado por Decreto
Supremo N° 015-
2006-EM.

OSINERGMIN aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo  N°  388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

EESS PGN no habria
realizado el monitoreo de
calidad de aire utilizando
todos los parametros de
medicién comprometidos en
su instrumento de gestion

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto

Numeral 343 de |Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural de
OSINERGMIN aprobada por

Hasta
25 UIT

Resolucion de  Consejo
Directivo N°  388-2007-
OS/CD y sus maodificatorias.

ambiental durante el cuarto
trimestre del 2012.

Supremo N° 015-
2006-EM.

El dia 8 de septiembre del 20167, PGN presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1:

e Viene realizando el monitoreo de ruido en los nueve (9) puntos de monitoreo
aprobados en su DIA, a cargo de Solugrifos S.A.C, empresa acreditada por el
Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL).

e Adjunto (i) cuatro (4) fotografias tomadas durante la realizacién del segundo
monitoreo ambiental del 2016, el cargo de presentacién al OEFA de dicho

monitoreo, y el informe de calibracion de equipos expedido por INACAL a de
Solugrifos S.A.C.

Hecho imputado N° 2:

e El exceso de ECA-ruido no le es atribuible sino al ruido producido por el
congestionamiento vehicular de transporte publico y privado en la Av. Nicolas
Ayllén y al excesivo uso de bocinas en la zona. Adjuntd un grafico donde
muestra la cercania de los puntos de monitoreo respecto de la Av. Nicolas
Ayllon.

e En el Informe N° 717-2013-OEFA/DE-SDCA, el OEFA establecidé que todos
los puntos de ruido analizados en el distrito de Ate superan los ECA-ruido, lo
cual demuestra que dicho distrito registra altos indices a causa de su
condicién comercial/industrial y el alto transito vehicular.

e En el 2017 implementara una campafa para incentivar en sus clientes la
reduccion del uso del a bocina y otras fuentes de ruido.

Hecho imputado N° 3:

e Cumple con realizar el monitoreo en los tres puntos aprobados en la DIA, a

cargo de Solugrifos S.A.C. Adjunto6 tres (3) fotografias del segundo monitoreo
del 2016.

Hecho imputado N° 4:

e Cumple con realizar el monitoreo de aire en todos los puntos aprobados en

su DIA. Para sustentar lo indicado adjunté el segundo monitoreo ambiental
del 2016.

Folios 19 al 30 del Expediente.
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Por Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion se incorpord al
Expediente® el informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo
trimestre del 2016, el cual fue presentado por PGN mediante escrito con registro
N° 50248 del 19 de julio del 2016.

Expediente N° 882-2016-OEFA/DFSAI/PAS

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: si PGN realizé el monitoreo de calidad de
ruido en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su instrumento de
gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: si PGN excedié los Estandares de Calidad
Ambiental de ruido en los horarios diurno y nocturno durante el cuarto
trimestre del 2012, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Tercera cuestion en discusién: si PGN realizé el monitoreo de calidad de aire
en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su instrumento de
gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: si PGN realizé el monitoreo de calidad de aire
utilizando todos los parametros de medicion comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevenciéon y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Archivo digitalizado denominado “Informe de monitoreo ambiental - segundo trimestre 2016”, contenido en el CD
que obra en el folio 32 del Expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'®.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en caso
esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento
de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en los Articulos
40°y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccién que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversién, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman'2.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: si PGN realizé el monitoreo de calidad de
ruido en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su instrumento
de gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)", establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En su DIA (Plano de Ubicacién de puntos de monitoreo contenido en la Lamina
PM-1), PGN se comprometioé a realizar el monitoreo de ruido ambiental en un total
de nueve (9) puntos de monitoreo™. En ese sentido, a la fecha de la visita de
supervision del 21 de febrero de 2013, PGN estaba obligado a realizar dicho
monitoreo considerando la cada uno de los nueve (9) puntos de monitoreo
establecidos en su DIA.

Hecho imputado

Durante la visita de supervision del 21 de febrero de 2013 a la estacién de servicios
de titularidad de PGN, la Direccion de Supervisién dejoé constancia en el Acta de

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador.
Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

Ver Plano Lamina N° PM-1 anexo a la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada por Resolucién Directoral

N° 459-2008-MEM/AAE. Pagina 53 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra
en el folio 10 del Expediente.
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Supervision N° 008726' que segun la DIA el administrado se comprometié a
monitorear nueve (9) puntos de ruido y solo monitoreé siete (7).

Asimismo, en el Informe de Supervision'® se sefial6 que en el informe de monitoreo
ambiental correspondiente al cuarto trimestre del 2012, PGN no realiz6 el
monitoreo de ruido ambiental en los nueve (9) puntos de medicidén establecidos en
su DIA, sino Unicamente en siete (7) de ellos.

En el Informe Técnico Acusatorio' la Direccion de Supervision concluyé que PGN
habria incurrido en una presunta infraccion administrativa al no haber realizado el
monitoreo de calidad de ruido en los nueve (9) puntos de monitoreo
comprometidos en su DIA, sino Unicamente en siete (7) de ellos, contraviniendo lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 20128, esta Direccion concluye que PGN realizé el monitoreo de
ruido ambiental Unicamente en siete (7) puntos de medicién de los nueve (9)
establecidos en su DIA, conforme se muestra a continuacién:

Tabla N° 6.3.1 Tabla de Resultados de Ruido Diurno

Punto Hora Nivel de Ruido (dB) Estandar de Ruido (Laeqr) D.S. 085-

Minimo | Méximo Equivalente (Laeqr) 2003-PCM Zona Comercial

R-01 10:05 65.6 85.6 70.1

R-02 10:17 65.4 86.1 73.2

R-03 10:34 64.7 87.8 75.5

R-04 10:51 60.4 85 74.0 70.0

R-05 11:08 56.2 84.5 65.4

R-06 11:26 54.3 82.1 63.3

R-07 11:46 60.1 80.4 67.0

Tabla N° 6.3.2 Tabla de Resultados de Ruido Nocturno

Punto Hora Nivel de Ruido (dB) Estandar de Ruido (Laeqr) D.S. 085-
Minimo Maximo Equivalente (Laeqr) 2003-PCM Zona Comercial

R-01 22:15 59.2 86 70.6

R-02 22:32 58.2 85.4 73.4

R-03 22:48 57.4 82 71.9

R-04 23:08 56.5 76.7 68.7 60.0

R-05 23:27 58.4 77.7 68.7

R-06 23:45 56.8 72.1 67.2

R-07 00:05 57.3 86.2 65.3

En sus descargos el administrado afirmé que viene realizando el monitoreo de
ruido en los nueve (9) puntos de monitoreo aprobados en su DIA a cargo de
Solugrifos S.A.C, empresa acreditada por INACAL.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA'®,
el cese de la conducta que constituye infracciébn administrativa no sustrae la

Pagina 13 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
Pagina 6 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
Folio 3 (reverso) del Expediente.

Paginas 41 y 45 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del
Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

Pagina 8 de 18
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materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Sin perjuicio de ello, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la supervision regular del 21 de febrero
de 2013 seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia
de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que PGN
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de ruido en los nueve (9) puntos de monitoreo
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre
del 2012.

En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PGN en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de PGN, corresponde
verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

En sus descargos, PGN sefiald que viene realizando el monitoreo de ruido en los
nueve (9) puntos de monitoreo aprobados en su DIA a cargo de Solugrifos S.A.C,
empresa acreditada por INACAL. Para acreditar su afirmacion adjuntd cuatro (4)
fotografias de la realizacion del segundo monitoreo ambiental del 2016 y el cargo
de presentacion al OEFA de dicho informe de monitoreo ambiental®.

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo
trimestre del 2016, se observa que PGN realiz6 el monitoreo de ruido en los nueve
(9) puntos de mediciéon contemplados en la DIA, en horario diurno y nocturno?'.

Por lo expuesto y en aplicaciéon de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva a PGN, toda vez que se ha verificado que PGN realiza actualmente el
monitoreo de ruido ambiental en los nueve (9) puntos de medicion establecidos en
su DIA.

Segunda cuestion en discusién: si PGN excedio los Estandares de Calidad
Ambiental de ruido en los horarios diurno y nocturno durante el cuarto
trimestre del 2012, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; y, si de ser el caso, corresponde ordenar medidas correctivas

Se reitera que el Articulo 9° del RPAAH establece que el estudio ambiental
aprobado por razén del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliaciéon de
actividades o modificacion sera de obligatorio cumplimiento para sus titulares.

20

21

El cese de la conducta que constituye infracciéon administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remedicién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento”.

Escrito con registro N° 50248 del 19 de julio del 2016.
Informe de monitoreo ambiental - segundo trimestre 2016. Tablas N° 8 (puntos de monitoreo de ruido), N° 11
(niveles de ruido ambiental - diurno) y N° 12 (niveles de ruido ambiental — nocturno). Paginas 24, 26 y 28 del

archivo digitalizado denominado “Informe de monitoreo ambiental - segundo trimestre 2016", contenido en el CD
que obra en el folio 32 del Expediente.
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Compromiso previsto en el instrumento de gestiéon ambiental

En la DIA%?, PGN se comprometié a realizar el monitoreo ambiental de ruido
ambiental cumpliendo con los estandares de calidad ambiental para ruido
aprobados por el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en adelante, ECA-ruido).
En ese sentido, a la fecha de la visita de supervision del 21 de febrero de 2013,
PGN estaba obligado a realizar el monitoreo de ruido ambiental cumpliendo con
los ECA-ruido.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM?® establece que los ECA-
ruido establecen los niveles maximos de ruido en el ambiente que no deben
excederse para proteger la salud humana, los cuales toman en cuenta las zonas
de aplicacion y horarios detallados en el Anexo 1 de dicho cuerpo normativo, segun
se indica a continuacion:

Anexo N° 1
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
ZONAS DE APLICACION VALORES EXPRESADOS EN Laeqr
HORARIO DIURNO HORARIO NOCTURNO
Zona de Proteccién Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

Fuente: Anexo N° 1 del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

Hecho imputado

La Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision?* que, de la
revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del
20122° se observa que los puntos de monitoreo de ruido ambiental evaluados en
horario diurno (puntos: R-01, R-02, R-03 y R-04) superan los setenta (70) LAeqT,
para zona comercial, mientras que todos los evaluados en horario nocturno
superan los sesenta (60) LAeqT:

Informe de monitoreo ambiental — cuatro trimestre 2012
Tabla N° 6.3.1 Tabla de Resultados de Ruido Diurno

Punto Hora Nivel de Ruido (dB) Estandar de Ruido (Laeqr) D.S. 085-
Minimo | Méaximo Equivalente (Laeqr) 2003-PCM Zona Comercial

R-01 10:05 65.6 85.6 70.1

R-02 10:17 65.4 86.1 73.2

R-03 10:34 64.7 87.8 75.5

R-04 10:51 60.4 85 74.0 70.0

R-05 11:08 56.2 84.5 65.4

R-06 11:26 54.3 82.1 63.3

R-07 11:46 60.1 80.4 67.0

22

23

24

25

Pégina 51 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por el Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM

“Articulo 4.- De los Estandares Primarios de Calidad Ambiental para Ruido Los Estandares Primarios de Calidad
Ambiental (ECA) para Ruido establecen los niveles méximos de ruido en el ambiente que no deben excederse
para proteger la salud humana. Dichos ECA’s consideran como parametro el Nivel de Presiéon Sonora Continuo
Equivalente con ponderacion A (LAeqT) y toman en cuenta las zonas de aplicacion y horarios, que se establecen
en el Anexo N° 1 de la presente norma.”

Pagina 6 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 41 y 45 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del
Expediente.
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Tabla N° 6.3.2 Tabla de Resultados de Ruido Nocturno

Punto Hora Nivel de Ruido (dB) Esténdar de Ruido (Laeqr) D.S. 085-
Minimo | Méximo Equivalente (Laeqr) 2003-PCM Zona Comercial

R-01 22:15 59.2 86 70.6

R-02 | 22:.32 | 58.2 | 854 73.4

R-03 | 22:48 | 57.4 82 71.5

R-04 | 23:08 | 56.5 | 76.7 68.7 60.0

R-05 | 23:27 | 58.4 i 68.7

R-06 | 23:45| 56.8 721 67.2

R-07 | 00:05| 57.3 | 86.2 65.3

En el Informe Técnico Acusatorio® la Direccién de Supervision concluyé que PGN
habria incurrido en una presunta infracciéon administrativa al haber excedido los
ECA-ruido en los horarios diurno y nocturno, contraviniendo lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

En sus descargos PGN senald que el exceso de ECA-ruido no le era atribuible a
sus actividades sino al ruido producido por el congestionamiento vehicular de
transporte publico y privado en la Av. Nicolas Ayllon y al excesivo uso de bocinas
en la zona. Adjunté un grafico donde muestra la cercania de los puntos de
monitoreo respecto de la Av. Nicolas Ayllén. Agregé que en el Informe N° 717-
2013-OEFA/DE-SDCA, el OEFA establecié que los puntos de ruido analizados en
el distrito de Ate superan los ECA-ruido, lo cual demuestra que dicho distrito
registra altos indices a causa de su condicién comercial/industrial y el alto transito
vehicular.

El Informe de Supervisién indica que en PGN se realiza comercializacion de GNV,
por lo que el administrado cuenta con un compresor de gas, el cual es considerado
como la fuente mas significativa de generacion de ruido en la comercializacion de
hidrocarburos?.

El ruido del transito esta determinado por una serie de factores: el ruido de los
vehiculos individuales, el flujo vehicular, la composicién del transito, la pendiente
de lavia y el tipo de perfil?®. Las fuentes principales del ruido vehicular son el motor
y la transmision, el escape, la rodadura y las turbulencias aerodinamicos;
asimismo, el flujo del transito (o intensidad de transito), es decir, la cantidad de
vehiculos por hora tiene una incidencia directa en el ruido. Para flujos no saturados
(los vehiculos pueden circular medianamente independiente entre si), se cumple
la siguiente proporcion: por cada aumento al doble del flujo hay un incremento de
3 dB en el nivel de ruido. Cuando se alcanza la saturacion, las dificultades de
maniobrabilidad hacen que la velocidad media disminuya, lo cual produce un
incremento menor del nivel de ruido®.

26

27

28

29

Folio 4 del Expediente.

Comisién Nacional del Medio Ambiente-Regién Metropolitana. Guia para el control de la contaminacién industrial-
Estacion de Servicios. Pag.19.Santiago. 1999.

Federico Miyara. Acustica urbana: Ruido Urbano: transito, industria y esparcimiento.
Pp.1y 2. Uruguay.2004.

Disponible en: http://www.fceia.unr.edu.ar/acustica/biblio/urbano.pdf

Consulta realizada el 2 de junio del 2016.

Federico Miyara. Acustica urbana: Ruido Urbano: transito, industria y esparcimiento. Pp.1y 2. Uruguay.2004.
Disponible en: http://www.fceia.unr.edu.ar/acustica/biblio/urbano.pdf
Consulta realizada el 2 de junio del 2016.
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Los vehiculos destinados al transporte de personas (buses o autos) son menos
ruidosos que los automoviles particulares transportando el mismo numero de
personas. Asimismo, la pendiente de la via de circulacion, especialmente si es
mayor de unos pocos grados, tiene gran incidencia en el ruido resultante, debido
a que obliga a bajar la relacion de transmision para una determinada velocidad, lo
cual aumenta la velocidad angular del motor y el ruido del escape.

Por lo expuesto, se concluye que el ruido generado por el desarrollo de la actividad
del administrado estaria influenciado por el ruido generado por el transito vehicular.
En tal sentido, no es posible determinar si el exceso de los ECA-ruido detectado
por la Direccion de Supervision corresponde efectivamente a la actividad del
administrado.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del
OEFA.

Tercera cuestion en discusion: si PGN realiz6 el monitoreo de calidad de aire
en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su instrumento de
gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012; y, si de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas

Conforme se ha sefialado en la presente resolucion, se reitera que el Articulo 9°
del RPAAH establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

En su DIA (Plano de ubicacién ubicado en la Lamina PM-1)%*, PGN se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire en un total de tres (3) puntos
de monitoreo®. En ese sentido, a la fecha de la visita de supervision del 21 de
febrero de 2013, PGN estaba obligado a realizar el monitoreo de calidad de aire
en cada uno de los tres (3) puntos de monitoreo especificados en su DIA.

Hecho imputado

Durante la supervision realizada el 21 de febrero de 2013, la Direccion de
Supervision dejo constancia en el Acta de Supervision N° 00872632 y en el Informe

30

31

32

Pagina 52 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
Ver Plano Lamina N° PM-1 anexo a la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N°
459-2008-MEM/AAE. Pagina 53 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el
folio 10 del Expediente.

Pagina 13 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
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50.
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52.

54.
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56.

de Supervision®® que en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2012, PGN no realizé el monitoreo ambiental en los tres
(3) puntos de medicion a los que se comprometié en su DIA, sino Unicamente en
uno (1) de ellos.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccidn de Supervisién concluyé que PGN
habria incurrido en una presunta infraccidn administrativa al haber realizado
Unicamente el monitoreo de calidad de aire en un (1) punto de monitoreo de los
tres (3) contemplados en su DIA, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH.

Analisis del hecho imputado

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 20123, esta Direccién concluye que PGN Unicamente realizé el
monitoreo de calidad de aire en uno (1) (punto de medicién denominado “G-1") de
los tres (3) puntos a los que se comprometié en su DIA.

En sus descargos, el administrado afirmé que actualmente cumple con realizar el
monitoreo en los tres puntos aprobados en la DIA, y adjunté (i) tres (3) fotografias
de la realizacién del monitoreo correspondiente al segundo trimestre monitoreo del
2016, (ii) asi como el cargo de presentacion al OEFA de dicho documento.

Se reitera que de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse
de responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el
supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Sin perjuicio de
ello, las acciones ejecutadas con posterioridad a la supervisién regular del 21 de
febrero de 2013 seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte
que PGN incumplio lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no
realizd6 el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre
del 2012.

En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PGN en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de PGN, corresponde
verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

En sus descargos, el administrado afirmé que actualmente cumple con realizar el
monitoreo en los tres puntos aprobados en la DIA, y adjunté el segundo monitoreo

33

34

35

Pégina 7 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
Folio 5 del Expediente.

Pagina 37 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
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Al respecto, de la revisién del contenido del Informe de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo trimestre del 2016%, se observa que PGN realizé el
monitoreo de calidad de aire en los tres (3) puntos de monitoreo contemplados en
la DIA.

Por lo expuesto y en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva a PGN, toda vez que se ha verificado que realiza actualmente el
monitoreo de calidad de aire considerando los tres (3) puntos de monitoreo
establecidos en su DIA.

Cuarta cuestion en discusion: si PGN realiz6 el monitoreo de calidad de aire
utilizando todos los parametros de medicion comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012; y, si
de ser el caso, corresponde ordenar medidas correctivas

Se reitera que el Articulo 9° del RPAAH, establece que el estudio ambiental
aprobado por razoén del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de
actividades o modificacion sera de obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestidén ambiental

En su DIA%® PGN se comprometio a realizar los monitoreos de calidad de aire de
acuerdo a los parametros establecidos en el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM (en adelante, Reglamento de los ECA para aire).

El Reglamento de los ECA para aire*®® establece siete (7) parametros para
monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se detalla a continuacion:

a) Dibxido de Azufre (SO.)

b) Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
c) Monoxido de Carbono (CO)

d) Dibxido de Nitrogeno (NO,)

e) Ozono (0s)

f)  Plomo (Pb)

36

37

38

39

Escrito con registro N° 50248 del 19 de julio del 2016.

Paginas 13 y 18 del archivo digitalizado denominado “Informe de monitoreo ambiental - segundo trimestre 2016",
contenido en el CD que obra en el folio 32 del Expediente.

Pagina 51 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estandares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracién maxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Dioxido de Azufre (SO;)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)

¢) Mondxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NO,)

e) Ozono (03)

f)  Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H>S)

(i)
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g) Hidrégeno Sulfurado (H2S)

En ese sentido, a la fecha de la visita de supervision del 21 de febrero de 2013,
PGN estaba obligado a realizar el monitoreo de calidad de aire en cada uno de los
parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para aire.

Hecho imputado

En virtud de la supervisién del 21 de febrero de 2013, la Direccién de Supervision
dejo constancia en el Informe de Supervision que PGN realizé el monitoreo de
calidad de aire en los parametros particulas menores a 10.5 micras (PM 10.5),
particulas menores a 2.5 micras (PM 2.5), mondxido de carbono (CO), diéxido de
nitrogeno (NO.), sulfuro de hidrégeno (H.S) e hidrocarburos totales (HT) durante
el cuarto trimestre del 2012; no habiendo monitoreado los parametros ozono,
plomo y diéxido de azufre®.

En el Informe Técnico Acusatorio*! la Direccion de Supervision concluyé que PGN
habria incurrido en una presunta infraccion administrativa al haber realizado el
monitoreo de calidad de aire Unicamente en cinco (5) parametros, incumpliendo la
obligacién de realizar el monitoreo utilizando todos los parametros enumerados en
el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM establecida en su DIA., contraviniendo lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 201242, esta Direccion concluye que, respecto de la lista de siete (7)
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, PGN
unicamente realizé el monitoreo de los siguientes cuatro (4) parametros: particulas
menores a 10.5 micras (PM 10.5), monéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno
(NO2) y sulfuro de hidrégeno (H2S), segun se muestra a continuacion:

“6.1 RESULTADOS DE CALIDAD DE AIRE
6.1.1 Particulas Menores a 10 micros PM10 y a 2.5 micras PM 2.5
En la tabla 6.1.1 se presentan los resultados de PM-10 y de PM-2.5(...)

6.1.2. Hidrocarburos Totales (HT)
En la tabla 6.1.2 se presentan los resultados de HT (...)

6.1.3 Gases Contaminantes
Se monitored los gases contaminantes como Didxido de Nitrégeno (NO2), Mondxido de
Carbono (CO) Y Sulfuro de Hidrégeno (H2S) (...)

(El subrayado ya sido agregado).

En tal sentido, toda vez que de acuerdo a lo establecido en su DIA, PGN tenia la
obligacion de monitorear los siete (7) parametros contenidos en los ECA para aire,
esta Direccion concluye que no realizd el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes tres (3) parametros: ozono (Os), plomo (Pb) y diéxido de azufre (SOy).

40

41

42

Paginas 39 y 43 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del
Expediente.

Folio 5 (reverso) del Expediente.

Pagina 37 del archivo denominado “INF.712-2013.pdf", contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
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Cabe mencionar que el administrado también realizé el monitoreo de calidad de
aire de los parametros particulas menores a 2.5 micras (PM 2.5) e hidrocarburos
totales (HT). Sin embargo, el monitoreo de dichos parametros no es relevante a
efectos del analisis de la presente imputacion, toda vez que no integran la lista
parametros establecida en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, y en
consecuencia no forman parte del compromiso asumido por PGN en su DIA.

En sus descargos, el administrado afirmo que en la actualidad cumple con realizar
el monitoreo de aire en todos los puntos aprobados en su DIA. Para sustentar lo
indicado adjunté el segundo monitoreo ambiental del 2016.

Se reitera que de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse
de responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el
supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Sin perjuicio de lo
sefialado, las acciones ejecutadas con posterioridad a la supervision regular del
21 de febrero del 2013 seran analizadas al momento de determinar la procedencia
y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que PGN
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire utilizando todos los parametros de medicion
comprometidos en su instrumento de gestién ambiental durante el cuarto trimestre
del 2012.

En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PGN en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de PGN, corresponde
verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

En sus descargos PGN afirmé que actualmente cumple con realizar el monitoreo
de aire en todos los puntos aprobados en su DIA, y adjunté el cargo de
presentacion al OEFA del monitoreo ambiental correspondiente al segundo
trimestre del 2016*, y fotografias de la acciones de monitoreo correspondientes a
dicho informe.

De la revisiéon del informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo
trimestre del 2016 se observa que —de acuerdo a lo establecido en su DIA- el
administrado tomé en cuenta los parametros contemplados en el Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM**: diéxido de azufre (SO,), material particulado con diametro
menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), monoxido de carbono (CO), diéxido de
nitrégeno (NO2), ozono (0s), plomo (Pb) y sulfuro de hidrégeno (H2S).

Por lo expuesto y en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida

43

44

Folio 29 del Expediente.
Ver Informe de monitoreo ambiental - segundo trimestre 2016 (Tabla N° 7: Resultados de monitoreo de calidad

de aire). Pagina 18 del archivo digitalizado denominado “Informe de monitoreo ambiental - segundo trimestre
2016", contenido en el CD que obra en el folio 32 del Expediente.
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correctiva, toda vez que se ha verificado que PGN ha subsanado la conducta
infractora.

Expediente N° 882-2016-OEFA/DFSAI/PAS

76. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de

Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Peruana de
Gas Natural S.A.C. (ahora, Gazel Peru S.A.C.) por la comisién de las siguientes
infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

N° Conducta infractora

Peruana de Gas Natural S.A.C. (ahora, Gazel Peru
S.A.C.) no realizé el monitoreo de la calidad de
1 | ruido en todos los puntos de monitoreo
comprometidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre del 2012.

Peruana de Gas Natural S.A.C. (ahora, Gazel Peru
S.A.C.) no realizé el monitoreo de calidad de aire
2 | en todos los puntos de monitoreo comprometidos
en su instrumento de gestion ambiental durante el

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto

cuarto trimestre del 2012.

Supremo N° 015-2006-EM.

Peruana de Gas Natural S.A.C. (ahora, Gazel Peru
S.A.C.) no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
utilizando todos los parametros de medicion
comprometidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre del 2012.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Peruana de Gas Natural S.A.C. (ahora, Gazel Perd S.A.C.) en el extremo referido
a que habria excedido los Estandares de Calidad Ambiental de ruido en los horarios
diurno y nocturno durante el cuarto trimestre del 2012, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.
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Articulo 4°.- Informar a Peruana de Gas Natural S.A.C. (ahora, Gazel Peri S.A.C.) que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
de reconsideracién y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Fi€cizacion Amoiental~ OEFA
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