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EXPEDIENTE N° . 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . CURTIDURIA ORION SA.C.'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA TRUJILLO

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . CURTIEMBRE

MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO
RESIDUOS SOLIDOS

MONITOREOS AMBIENTALES

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria
Orion S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

()

(if)

No segrego ni acondicion6é adecuadamente los residuos sodlidos peligrosos
y no peligrosos generados en la planta Trujillo, toda vez que se observo:

(a) Residuos solidos no peligrosos (fluorescentes, chatarra, papel y
engranaje de fierro) mezclados al interior de un cilindro metalico sin
rotulacion. (b) En la zona adyacente a las areas productivas de la planta,
residuos no peligrosos (bolsas y costales de plastico, parihuelas de madera
y metales, junto a residuos peligrosos (viruta de cuero y cilindros plasticos
de lubricantes usados y envases de plastico vacios de insumos quimicos)
acumulados junto a madera, alambres de metal y al lado de maquina en
desuso, todos estos residuos se encontraban dispuestos sobre el terreno
de la planta Trujillo, a granel, sin su correspondiente contenedor y a la
intemperie; y, (c) En el patio posterior de la planta Trujillo, residuos solidos
peligrosos (viruta y retazos de cuero) mezclados con residuos no peligrosos
(bolsas plasticas y cartdon) acopiadas en un mismo contenedor sin
rotulacion. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en los
Articulos 10°, 38°, Numeral 2 del Articulo 39° y 55° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, tipificada como infraccion en los Literales g), h) y k) del Numeral
2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No cumplié con presentar ante la autoridad competente el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del ano 2014. Esta conducta infringié la obligacion
contenida en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, tipificada
como infraccion en el Literal c) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20440207422,
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

No cumplié con presentar ante la autoridad competente el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al traslado
efectuado el mes de enero del ano 2014. Esta conducta infringié la obligacion
contenida en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos, Numeral 4 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 42°, Numeral 1 del
Articulo 43° y Articulo 116° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, tipificada como
infraccion en el Literal c) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento de Ia
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

No efectudé los monitoreos ambientales de efluentes liquidos que generoé su
actividad durante el primer y segundo semestre del afio 2013 y el primer
semestre del afio 2014. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas
en el Numeral 4 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, tipificada como infraccion en
el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

No presenté la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 24 de junio del 2014, toda vez que
no presentoé el Diagrama de almacén de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos, la copia del mantenimiento de calderos y el Plan de Contingencia
actualizado. Esta conducta infringié la obligacion contenida en el Literal a)
del Articulo 16°, al Numeral 18.1 del Articulo 18° y al Articulo 19° del
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, tipificada como
infraccion en el Literal b) del Articulo 3° de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacién Ambiental
aplicable a las actividades econdémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD.

excedio los valores referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme al monitoreo ambiental
efectuado durante la supervision del 24 de junio del 2014, en los siguientes
puntos de control y parametros: (a) en el Punto de control ECO-1 excedi6 en
345.752 % al valor referencial respecto del parametro Cromo total
establecido en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE y (b)
en el Punto de control ECO-2 excedié en 408%, 284%, 44.30%, 15.80%,
248.04%, 314 620% y 17.05% a los valores referenciales establecidos en el
Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los
parametros DBOs SST, N-NH, Sulfuros, DQO, Cromo total y pH. Esta
conducta infringio la obligacion contenida en el Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal c) del Articulo 21° del mismo Régimen
de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.
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No almacend adecuadamente los materiales peligrosos (insumos quimicos)
utilizados en el proceso productivo de la planta Trujillo, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de cada producto, conforme al compromiso
asumido en su DAP, toda vez que se observo inadecuado almacenamiento y
hacinamiento de dichos productos. Esta conducta infringié la obligacion
contenida en el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y Numeral 1 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, tipificado como infraccion en el Literal b) del
Numeral 1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No implemento el Programa de control de riesgos y determinacién de puntos
criticos, respecto de la limpieza de las pozas de sedimentacion, conforme al
compromiso asumido en su DAP, toda vez que se observo que dichas pozas
se encontraban colmatadas con residuos solidos. Esta conducta infringio la
obligacion contenida en el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Articulo 15° de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, tipificado como infraccion en el Literal b)

del Numeral 1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

| Se ordena a Curtiduria Orion S.A.C. que cumpla las siguientes medidas
correctivas:

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, implementar las
acciones necesarias en el sistema de tratamiento de las aguas residuales,
provenientes de los puntos de control identificados como ECO-2 y ECO-1,
de tal manera que los parametros de demanda bioquimica de oxigeno
(DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Sdlidos Suspendidos Totales
(SST), Nitrogeno Amoniacal (N-NHs), Sulfuros y el valor referencial del
parametro Cromo Total no excedan los valores establecidos en la normativa
vigente,

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a esta
Direccion un informe técnico que contenga: (a) La metodologia empleada,
(b) los reportes de monitoreo de efluentes de los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Sdolidos Suspendidos Totales (SST), Nitrogeno Amoniacal (N-NH,), Sulfuros
y valor referencial Cromo total en los puntos de control identificados como
ECO-2 y ECO-1, realizado por un laboratorio acreditado ante la autoridad
competente. En el literal (a) se debera incluir como minimo un diagrama de
flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua
de produccion y los resultados de monitoreo de los puntos ECO-2 y ECO-
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1, de los parametros DBOs, DQO, SST, N-NH4, Sulfuros y valor referencial
Cromo total. El informe debera ser firmado por el representante legal.

(i) En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resoluciéon, acondicionar el
almacén de insumos quimicos de acuerdo al criterio establecido Programa
de Control de Riesgos y Puntos Criticos, documento que sehala las
indicaciones de almacenamiento en funcién de las fichas u hojas de
seguridad de cada insumo guimico.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a esla
Direccién un informe técnico que contenga: (a) Plano de distribucion de los
insumos quimicos, el cual sera elaborado de acuerdo a los criterios de
almacenamiento de cada insumo quimico descritos en las especificaciones
técnicas de las fichas u hojas de seguridad; y, (b) Medios audiovisuales
(fotografias a color y/o videos) debidamente fechados y coordenadas WGS
84. Cada fotografia y/o video debera tener una breve descripcion de la accion
realizada. El informe debera ser firmado por el representante legal.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas respecto de los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 5, 6, y 9 toda vez que se ha verificado que Cerveceria

B!
L

-Ror otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

“ambientales correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2013 y al
primer semestre del afio 2014, ante la autoridad competente.

Lima, 30 de setiembre del 2016

l. ANTECEDENTES
I.1. Del instrumento de gestion ambiental de Curtiduria Orion S.A.C.

1.  Mediante Oficio N° 01852-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 31 de agosto del
200672, la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE aprobo¢ el
Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) y su respectivo
levantamiento de observaciones correspondiente a la planta industrial Trujillo.

1.2. Antecedentes vinculados a las acciones supervision
2 Los dias 24 de junio y 14 de octubre del 2014, |la Direccién de Supervision del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé dos supervisiones regulares en las instalaciones

Folio 227 y 227 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND.
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de la planta Trujillo® de titularidad de Curtiduria Orién S.A.C. (en adelante,
Curtiduria Orién). Los hallazgos detectados en las referidas supervisiones fueron
recogidos en Actas de Supervision N° 00054-2014* y 00121-2014° y en los
Informes de Supervision N° 076, 0176-2014-OEFA/DS-IND®.

El 28 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0206-2014-OEFA/DS
(en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)’ concluyendo que el administrado
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

El 27 de abril del 2016, Curtiduria Oridn presenté el escrito® mediante el cual
atendié al requerimiento realizado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion a través de la Carta N° 617-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de abiril
del 2016°.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 959-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio
del 2016 y notificada el 8 de agosto del 2016, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Curtiduria Orién por las presunta comision de nueve (9) infracciones a la
normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Norma Norma que Eventual
N°® Hechos imputados supuestamente tipifica la sancion
incumplida eventual sancidn aplicable
Curtiduria Orion S.A.C. no | - Articulos 10°, 38°,
habria segregado ni Numeral 2 del
acondicionado Articulo 39° y 55° | Literal b) del
adecuadamente los residuos del Reglamento | Numeral 2 del
solidos peligrosos y no de la Ley General | Articulo 147° del
peligrosos generados en la de Residuos | Reglamento de la
1 planta Trujillo, toda vez que Solidos, aprobado | Ley General de | Multade 51 a
se observo: (i) Residuos mediante Decreto | Residuos Salidos, 60 UIT.
solidos no peligrosos Supremo N° 057- | aprobado
(fluorescentes, chatarra, 2004-PCM. mediante Decreto
papel y engranaje de fierro) | - Literales g), h) y k) | Supremo N°® 057-
mezclados al interior de un del Numeral 2 del | 2004-PCM.
cilindro metalico sin Articulo 145° del
rotulacion. (i) En la zona Reglamento de la

La planta Trujillo se encuentra ubicada en Calle Uno, Mz. A1, Lote 1, Parque Industrial, distrito de La Esperanza,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Folios 31 al 33 del Informe de Supervision N° 076-2014-0OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 20 del Expediente.

Folios 32 y 33 del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 20 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Folios 1 al 19 del Expediente.
Folios 26 al 56 del Expediente.
Folio 23 y 24 del Expediente
Folios 87 al 128 del Expediente.

Folio 74 del Expediente
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adyacente a las areas
productivas de la plania,

residuos no  peligrosos
(bolsas y costales de
plastico, parihuelas de
madera y metales, junto a
residuos peligrosos (viruta de
cuero y cilindros plasticos de
lubricantes usados y envases
de plastico vacios de
insumos quimicos)
acumulados junto a madera,
alambres de metal y al lado
de maquina en desuso, todos
estos residuos se
encontraban dispuestos
sobre el terreno de la planta
Trujillo, a granel, sin su
correspondiente contenedor
y a la intemperie y (iii) En el
patio posterior de la planta
Trujillo, residuos sdlidos
peligrosos (viruta y retazos
de cuero) mezclados con
residuos no  peligrosos
(bolsas plasticas y carton)
acopiadas en un mismo
contenedor sin rotulacion.

Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Curtiduria Orion S.A.C. no
habria cumplido con
presentar ante la autoridad
competente el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2014.

- Articulo 37° de la

Ley N° 27314, Ley
General de
Residuos Solidos
y el Articulo 115°
del Reglamento
de la Ley General
de Residuos
Saélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

- Literal c) del

Inciso 1 del
Articulo 145° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Numeral 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Multa de 0.5
hasta 20 UIT.

Curtiduria Orién S.A.C. no
habria cumplido con
presentar ante la autoridad
competente el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos correspondiente
al traslado efectuado el mes
de enero del afo 2014,

- Articulo 37° de la

Ley N° 27314, Ley
General de
Residuos Solidos.

- Numeral 4 del

Articulo 25°,
Numeral 1 del
Articulo 42°,
Numeral 1 del
Articulo  43° y
Articulo 116° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado por
Decreto Supremo

Numeral 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM

Multa de 0.5
hasta 20 UIT,
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N°® 057-2004-
PCM.

Literal ¢) del
Inciso 1 del
Articulo 145° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 27° del
Reglamento de

Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la
Industria

- Numeral 2 del

Articulo 22° del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para
el Desarrollo de
Actividades en

la Industria
Manufacturera, Manufacturera,
apropado aprobado
Curtiduria Orion SAC. no [ gedante Becrelo | o jpnee
habria presentado los 1 957_ ITINCI Decreto
Infformes de  Monitoreo Literal e)' del Supremo N°®
Ambiental de Efluentes Articulo 21° del 025-2001- Multa de
Liquidos correspondientes al Régimen e ITINCI. hasta 15 UIT
primer y segundo semestre Sagciones el Articulo 29° del '
del afo 2013 y al primer IREBhAOS del Regimen de
semestre del afio 2014, ante Reglamento  de Sanciones e
la autoridad competente Pro%eccif)n Incentivos  del
Ambiental para el | eglamento. de
Desarrollo de rotgcmon
Actividades en la Ambiental para
indusiria el [?gsarroﬂo de
Manufacturera Aclividades o
aprobado ' la Industria
mediante Decreto Mam;fa;turera,
Supremo N° 025- ;pggiaitg
2001-ITINCI.
Decreto
Supremo N°
025-2001-
ITINCL.
pymeral 4 92| Numeral 2 del
Reglamento  de gr_ﬁqulo = iel
Proteccion “Qimen e
Ambiental para el |SanC|qnes S
s i Desarrollo de ncehitos = dal
Curtiduria Orion S.A.C. no Actividades @n 18 Reglamento de
habria efectuado los Ihdustria Proteccion
monitoreos ambientales de Manufacturera Ambiental para
efluentes liquidos que genero Atkohads ' el Desarrollo de Multa de
su actividad durante el primer pdiante Dasrots Actividades en | hasta 10 UIT.
y segundo semestre del afo gie = la Industria
2013y el primer semestre del Nl;lpremgm 1997 Manufacturera,
afio 2014 ITINCI i ) aprobado
Literal i) del B”eeg'zt“;e
Articulo 21° del Sk
il de | NP 025 2001
Sanciones e ITINCI

Incentivos del
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Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

- Articulo 29° del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para
el Desarrollo de
Actividades en

Curtiduria Orion S.A.C. no
habria presentado la
documentacion solicitada por
la Direccion de Supervision
durante la supervision regular
efectuada el 24 de junio del

Literal a) del
Articulo 16°, al
Numeral 18.1 del
Articulo 18° y al
Articulo 19° del
Reglamento de
Supervision
Directa del OEFA,
aprobado
mediante
Resolucion de
Consejo Directivo
N°® 007-2013-
OEFA/CD.

Literal b) del
Articulo 3° de la
Tipificacion de

la Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo

N°  025-2001-
ITINCI.
Numeral 1.2 del
Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y
Escala de
Sanciones

vinculadas con la
Eficacia de Ila

Multa de hasta

2014, toda vez que no Infracciones ;' B e oy
presento el Diagrama de Escala de ;ﬁﬁgﬁ?gon Ll it
almacen de residuos soélidos Sanciones bad 3
peligrosos y no peligrosos, la vinculadas con la aprdo' ato
copia del mantenimiento de Eficacia de Ila ar:sglaLTc‘ieb " da
calderos y el Plan de Fiscalizacion Cohsalo Direciive
Contingencia actualizado. Ambiental N° 1 042-2013-
aplicable a las OEFA/CD
actividades ’
econdmicas que
se encuentran
bajo el ambito de
competencia del
OEFA, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo
N® 042-2013-
OEFA/CD
Curtiduria  Orion  S.A.C. Numeral 2 del
habria excedido los valores | ~ N4mer@ 2 C€l | Adiculo 22° del
referenciales establecidos en Reglamsnis:  de Régimen de
el Anexo 2 del Decreto Progteccién Sanciones e
Supremo  N°  003-2002- seibiontal BiiE 6l Incentivos del
PRODUCE, conforme al [ 70 P B | Reglamento ~ de
monitoreo ambiental Setiokelantion: it la Proteccion Multa de
efectuado durante la Ambiental para el | hasta 60 UIT.

supervision del 24 de junio
del 2014, en los siguientes
puntos de  control vy
parametros:

Punto de control ECO-1

Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante Decreto
Supremo

N® 019-97-ITINCI.

Desarrolio de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante Decreto
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Habria excedido en 4°457
420% al valor referencial
respecto del parametro
Cromo total establecido en el
Anexo 2 del Decreto
Supremo  N°  003-2002-
PRODUCE.

Punto de control ECO-2
Habria excedido en 408%,

284%, 44.30%, 15.80%,
248.04%, 314 620% vy
17.05% a los valores

referenciales establecidos en
el Anexo 2 del Decreto
Supremo N°  003-2002-
PRODUCE, respecto de los
parametros DBOs, SST,
N-NH4, Sulfuros, DQO,
Cromo total y pH.

Literal c¢) del
Articulo 21° del
mismo Régimen
de Sanciones e

Incentivos del
Reglamento  de
Proteccion

Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades de la
Industria
Manufacturera,
aprobado por
Decreto Supremo
N°® 025-2001-
ITINCI.

Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Curtiduria Orion S.A.C. no

habria almacenado
adecuadamente los
materiales peligrosos
(insumos quimicos)
utilizados en el proceso
productivo de la planta

Trujillo, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de
cada producto, conforme al
compromiso asumido en su
DAP, toda vez que se
observo inadecuado
almacenamiento
hacinamiento  de
productos.

dichos

'

Articulo 24° de la
Ley N°28611, Ley

General del
Ambiente

Articulo 29°
del Reglamento

de la Ley N°
27446, Ley del
Sistema Nacional
de Evaluacion de
Impacto
Ambiental,
Articulo 15° de
la Ley N° 27446,
Ley del Sistema

Nacional de
Evaluacion de
Impacto
Ambiental
Numeral 1 del
Articulo 6° del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades de la
Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-

97-ITINCI.
Literal b) del
Numeral 1 del

Articulo 4° de la
Resolucion de
Consejo Directivo
N® 049-2013-
QEFA/CD.

- Numeral 2.2 del
Punto 2 del
Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y
Escala de
Sanciones
vinculadas con
los instrumentos
de gestion
ambiental y el
desarrollo de
actividades en
zonas
prohibidas,
aprobado
mediante
Resolucion de
Consejo
Directivo

N°®  049-2013-
OEFAICD.

Multade 10 a
40 UIT.
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- Articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley

General del
Ambiente
- Articulo 29°

del Reglamento
de la Ley N°
27446, Ley del
Sistema Nacional

de Evaluacion de | ~ Numeral 2.2 del

Punto 2 del
Irigieicts Cuadro de

Ambiental, Tipificacion  de
. (]
Aticulo 5% de | | ¢ occiones y

Curtiduria Orion S.A.C. no la Ley N° 27446,

habria implementado el Ley del Sistema gziﬁz — de
Programa de control de Nacional de it -
riesgos y determinacion de Evaluacion de los Instrumenios
puntos criticos, respecto de Impacto 6 gestién
la limpieza de las pozas de Ambiental i
9 | sedimentacion, conforme al | - Numeral 1 del 32‘32?%1{?; y dE: Mulé'.a ?ﬁ;Oa
compromiso asumido en su Articulo 6° del e ’
DAP, toda vez que se Reglamento de bt
observé que dichas pozas se Proteccion rohibidas
encontraban colmatadas con Ambiental para el 2 rbado !
residuos solidos. Desarrollo de mpe e
Actividades de la Rasoluetan: s
Industria ;
Manufacturera, gﬁggﬁﬁ
aprobado N°  049-2013-
mediante Decreto OEFA/CD

Supremo N° 019-
97-ITINCI.

Literal b) del
Numeral 1 del
Articulo 4° de la
Resolucion de
Consejo Directivo
N°® 049-2013-
OEFA/CD.

1.4. Acciones de instruccion y descargos

6. EI5de setiembre del 2016, Curtiduria Orion presentd los descargos a la resolucion
subdirectoral, alegando lo siguiente'%:

I 2 Folios 130 al 229 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1: No habria segregado ni acondicionado adecuadamente los

residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Trujillo, toda

vez que se observo: (i) Residuos sdlidos no peligrosos mezclados al interior de un

cilindro metalico sin rotulacién, (ii) En la zona adyacente a las areas productivas

de la planta, residuos no peligrosos junto a residuos peligrosos acumulados junto

a madera, alambres de metal y al lado de maquina en desuso, todos estos

residuos se encontraban dispuestos sobre el terreno de la planta Trujillo, a granel,
sin su correspondiente contenedor y a la intemperie; vy, (iii) En el patio posterior de
la planta Trujillo, residuos sdlidos peligrosos (viruta y retazos de cuero) mezclados
con residuos no peligrosos (bolsas plasticas y carton) acopiadas en un mismo
contenedor sin rotulacion

(i) A fin de acreditar la subsanacién de la presente conducta infractora, el
administrado alegd que implemento las siguientes actividades:

- Implementé contenedores en la planta Trujillo, cada uno de estos
responde a los colores de la NTP-800-058-2005, para la mejor
disposicion de los residuos. Adjunto tres (3) fotografias de la ubicacion
de los contenedores con sus respectivos colores y nombres o rétulos™.

- Realiz6 la capacitacion en temas de manejo de residuos peligrosos y
no peligrosos, realizado en dia 3 de junio del 2016. Adjunto la hoja de
vida de la ponente', la presentacién de diapositivas'®, constancia de
capacitacion suscrita por la abogada Lillian Carrillo Meza'®, el registro
de asistencia'’ y fotografias de la mencionada capacitacion’®.

(i)  Solicité la aplicacién del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de
Hallazgos de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, toda vez que el acondicionamiento de los
contenedores para la segregacion debe ser considerado como un hallazgo
de menor trascendencia, asimismo, de conformidad con el item 6.4. del
Articulo 6° de dicho Reglamento, la subsanacion se puede realizar en mérito
a una exhortacion emitida por la autoridad administrativa.

Hecho imputado N° 2: No habria cumplido con presentar ante la autoridad
competente el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014

(i) Present6 el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2014, ante la
autoridad competente - OEFA. Adjunté copia del cargo de presentaciéon de
dicho documento'®, asi como del cargo de presentacion del plan de manejo
de residuos sélidos del afio 2015%.

Folios 135 y 136 del Expediente.
Folios 140 y 144 del Expediente.
Folios 145 y 153 del Expediente.
Folio 154 del Expediente.

Folio 155 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.
Folio 158 del Expediente.

Folio 159 del Expediente.
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(iv)

Subsané el presente hallazgo de manera voluntaria, en tanto, realizé la
capacitaciéon al personal de la planta Trujillo en temas de “Obligaciones
Ambientales y la importancia de cumplir con la presentacion de Manejo de
Residuos Sdlidos, dentro del plazo establecido en el articulo 115° del
Reglamento de Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.” Adjunto tres (3) fotografias?'.

Hecho imputado N° 3: No habria cumplido con presentar ante la autoridad

competente el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos

correspondiente al traslado efectuado el mes de enero del aiio 2014

(V)

(vi)

Cumplié con presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al traslado de residuos solidos peligrosos
efectuado en el mes de enero del afio 2014. Adjuntd copias de la Factura
N° 003-000261 del 29 de enero del 2014??, copia de la Guia de Remision
del Transportista N° 003-0000285 del 26 de diciembre del 2013%,
Constancia de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos y
Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos del afio 2013% y de
diciembre del 2014%°

Subsano el presente hallazgo en tanto, realizé la capacitacion de manera
voluntaria, al personal de la planta Trujillo en temas de “Generacion de
Residuos y aspectos ambientales - Curtiembre”; “Gestion de Residuos
industriales”; “Evaluacion del manejo actual y caracterizacion de los
Residuos Solidos; y, Plan de Manejo de Residuos Sodlidos y sus
obligaciones fiscalizables”. Adjunté dos (2) fotografias?.

Hecho imputado N° 4: no habria efectuado los monitoreos ambientales de

efluentes liquidos que generd su actividad durante el primer v sequndo semesitre

del afio 2013 v el primer semestre del aific 2014

(vii)

En cumplimiento de las medidas correctivas propuestas en la Resolucién
Subdirectoral, el 3 de setiembre del 2016 realizé una capacitacién al
personal responsable de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental con respecto a los informes de Monitoreos Ambientales, tal como
lo establece la medida correctiva que obra en el Informe N° 1065-2016-
OEFA-DFSAI/PAS. Adjunto el curriculum vitae del expositor?’, presentacion
de diapositivas?® y certificado de la capacitacion® en el tema de obligaciones
ambientales — informe de monitoreo, expedido por el ingeniero Jacinto Lépez
Adrianzén.

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Folios 156 y 157 del Expediente.

Folio 162 del Expediente.

Folio 163 del Expediente.

Folio 165 del Expediente.

Folios 166 al 168 del Expediente.

Folio 161 del Expediente.

Folios 174 al 180 del Expediente.

Folios 185 y 186 del Expediente.

Folio 187 del Expedients.
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Hecho imputado N° 5: No habria presentado los Informes de Monitoreo Ambiental

de Efluentes Liquidos correspondientes al primer y sequndo semestre del afio

2013 y al primer semestre del afio 2014, ante la autoridad competente

(viii)

(ix)

(x)

(xii)

(xiii)

Alego que el OEFA no tiene competencia para sancionar por el hallazgo que
se imputa como infraccion en el presente hecho detectado.

La Primera Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE establecio que los Valores Referenciales establecidos en el
Anexo N° 2 para los Subsectores de Curtiembre y Papel, tendrian un periodo
de vigencia de dos (2) afos a partir de |la fecha publicacion de dicha norma,
debiendo los titulares de dichas empresas realizar un programa de
monitoreo de 2 afios, con una frecuencia semestral. Posteriormente, debian
entrar en vigencia los Limites Maximos Permisibles que durante este periodo
el Ministerio de la Produccién debia establecer en base a los monitoreos y
estudios realizados.

Igualmente, dispuso que para tal efecto, que los titulares de las empresas
debian, presentar reportes de mediciéon de los parametros establecidos, de
acuerdo a lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones de
Efluentes Liguidos aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI/DM.

La norma en mencién perdio vigencia el afio 2004 y quedé derogada por lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprobd los
Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales
no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, en su Articulo 1°
dispone que dicha norma regula mediante VMA las descargas de aguas
residuales no domesticas en el sistema de alcantarillado sanitario a fin de
evitar el deterioro de las instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias,
equipos y asegurar su adecuado funcionamiento, garantizando Ila
sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado y tratamiento de las aguas
residuales, dicho valores son aplicables en el ambito nacional y son de
obligatorio cumplimiento para todos los usuarios que efectuen descargas de
aguas residuales no domeésticas en los sistemas de alcantarillado sanitario;
su cumplimiento es exigible por las entidades prestadoras de servicios de
saneamiento - EPS, o las entidades que hagan sus veces.

Cabe sefalar que el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA establece en
su Articulo 2° la aprobacion de VMA para el sector saneamiento, que los
usuarios cuyas descargas sobrepasen los valores contenidos en el Anexo
N° 1, deberan pagar la tarifa establecida por el ente competente, pudiéndose
llegar en los casos que se establezca en el reglamento, incluso a la
suspension del servicio de alcantarillado sanitario. Los parametros
contenidos en el Anexo N° 2 no pueden ser sobrepasados. En caso se

sobrepase dichos parametros, el usuario sera sujeto de suspension del
servicio.

No se faculta a una tercera autoridad a fiscalizar sobre estos efluentes,
sefialando de forma expresa en el citado articulo 1, que su
cumplimiento es exigible por las entidades prestadoras de servicios de
saneamiento - EPS, o las entidades que hagan sus veces.

Pagina 13 de 86



v

XIV

(xv)

(xvi)

(xvii)

Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En el Articulo 4° establece que el pago por exceso de concentracion en la
descarga de aguas residuales no domésticas en los sistemas de
alcantarillado sanitario, que las EPS o las que hagan sus veces, podran
cobrar a los usuarios no domésticos el pago adicional, de acuerdo a la
normatividad vigente, correspondiente al exceso de concentracion de los
parametros: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), Solidos Suspendidos Totales (SST), Aceites y Grasas
(AyG), medidos en la caja de registro de la red de alcantarillado o en un
dispositivo adecuado para este proceso. El Decreto Supremo no dispone
aplicacion de multas u otras sanciones por esta superacién de los VMA.

La metodologia para la determinacion de los pagos adicionales por
exceso de concentracion respecto de los valores maximos admisibles, sera
elaborada y aprobada por la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS), en un plazo no mayor de la fecha de entrada en
vigencia del Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.
Dicha metodologia debera ser incorporada en el Reglamento de Prestacion
de Servicios correspondiente a cada EPS o las entidades que hagan sus
veces.

En su Articulo 7° sefiala que el monitoreo de la concentracion de parametros
de descargas de aguas residuales no domésticas en los sistemas de
alcantarillado sanitario, estara a cargo de las EPS o las entidades que hagan
sus veces, contando para ello con la participacion de laboratorios
debidamente acreditados ante INDECOPI.

Los pagos deberan ser asumidos por el usuario no doméstico de acuerdo al
procedimiento que el ente competente establecera concordante con la
presente norma. La recoleccion de las muestras sera Realizada de manera
inopinada, conforme al procedimiento establecido en el reglamento de dicha
norma.

(xviii) EI Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA en su Unica Disposicién

Complementaria Derogatoria, deroga todas las normas que se le opongan,
por ende debe interpretarse que a partir de su vigencia, la obligacion de
monitorear debe ser realizada por la EPS -SEDALIB que es la entidad
prestadora de servicios de agua potable y saneamiento titular de la
infraestructura de alcantarillado donde Curtiduria Orion descarga sus aguas
residuales.

Hecho imputado N° 6: No habria presentado la documentacion solicitada por la

Direccion de Supervision durante la supervision reqular efectuada el 24 de junio

del 2014, toda vez que no presento el Diagrama de almacén de residuos sélidos

peligrosos y no peligrosos, la copia del mantenimiento de calderos v el Plan de

Contingencia actualizado

(xix)

Cumple con hacer llegar al OEFA la documentacion solicitada por el
OEFA durante la supervision efectuada el 24 de Junio del 2014 y que fue
requerida con Carta N° 076-2014-OEFA/DS-IND. Asimismo, solicita se
califique el presente hecho detectado como un hallazgo de menor
trascendencia, de conformidad con el Anexo 2 del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Hallazgos de Menor Trascendencia
(Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD), que segun el
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Numeral 6.4. del Articulo 6° la subsanacion se puede realizar en mérito
a una exhortacion emitida por la autoridad administrativa.

(xx) Asimismo, sefialé que en cumplimiento a la medida correctiva sefalada
en la Resolucion Subdirectoral que sustenta el presente procedimiento,
realiz6 una capacitaciéon a los trabajadores sobre la importancia de
presentar de forma oportuna y completa la documentacidon solicitada
durante la visita de supervision. Adjunto fotografias de la capacitacion®.

Hecho imputado N° 7: Habria excedido los valores referenciales establecidos en

el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme al monitoreo

ambiental efectuado durante la supervision del 24 de junio del 2014, en el punto

de control ECQO-1 habria excedido en 345.752 % al valor referencial respecto del

Cromo total; asi como, en el punto de control ECO-2 habria excedido en 408%,

284%, 44.30%, 15.80%, 248.04%, 214.72% v 17.05% a los valores referenciales,
respecto de los parametros DBOS5, SST, N-NH4, Sulfuros, DQO, Cromo total y pH,
establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

(xxi) Reitero los descargos formulados para los hechos imputados N° 4 y 5.

(xxii) Procedi6 a realizar la retencién de residuos, con la finalidad de la
disminucién de DBO y DQO, esto se puede notar en los analisis de efluentes
realizados por la empresa que se adjuntan al presente, segun el cronograma
y metas de proyecto de actividades presentados el 6 de junio del 2016 en el
Expediente N° 894-2014-0EFA/DFSA/PAS, y el DAP se encuentran dentro
de plazo para la realizacion de Tratamiento de aguas (Remojo y Pelambre y
Tratamiento de cromo en Marzo-Junio del 2017), cuya finalidad es reducir el
LMP y pH. Adjunto el Plan de Trabajo Tecnico para efluentes provenientes
de las aguas del proceso de Curtiduria Orién®'.

Hecho imputado N° 8: No habria almacenado adecuadamente los materiales
peligrosos (insumos quimicos) utilizados en el proceso productivo de la planta

Trujillo, de acuerdo con las especificaciones téchicas de cada producto, conforme
al compromiso asumido en su DAP, toda vez que se observd inadecuado
almacenamiento y hacinamiento de dichos productos

(xxiii) Implementé adecuadamente y/o acondiciono el Almacén de Insumos
Quimicos en funciones a las indicaciones de almacenamiento de las fichas
u hojas de seguridad para cada producto quimico, por lo que se solicita tener
el presente como un hallazgo de menor trascendencia ya subsanado,
adjunto fotografias de la subsanacion®.

(xxiv) EI administrado alega que el presente hecho detectado fue materia del
Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS, por lo que, solicita la
aplicacién del principio non bis in idem, es decir, nadie puede ser sancionado
dos veces por el mismo hecho.

Hecho imputado N° 9: No habria implementado el Programa de control de riesgos
y determinacion de puntos criticos, respecto de la limpieza de las pozas de

Folios del Expediente.
Folio 209 al 222 del Expediente.

Folios 200 del Expediente.
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sedimentacion, conforme al compromiso asumido en su DAP, toda vez que se
observo que dichas pozas se encontraban colmatadas con residuos sélidos.

(xxv) Implementd el programa de control de riesgos y determinacion de puntos
criticos, respecto de la limpieza de las pozas de sedimentacion, presentado
el 30 de mayo del 2006 ante PRODUCE. Adjunté copia del cargo de
presentacion®® y fotografias de limpieza de pozas®.

Asimismo, presenté descargos a las imputaciones realizadas en el Expediente
N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS, los cuales seran adjuntados en el referido
expediente a fin de ser valorados por |la autoridad decisora. Por lo que no cabe en
el presente procedimiento pronunciarse sobre ellas.

Por Memorandum N° 1093-2016-OEFA/DFSAI/SDI®* del 2 de setiembre del 2016,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion requiri6 a la Direccion de
Supervision que remita un informe sobre las supervisiones realizadas con
posterioridad a la planta Trujillo de titularidad de Curtiduria Orién y que son materia
del presente analisis. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 775-2016-
OEFA/DS®* del 30 de setiembre del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Curtiduria Orién habria
segregado y acondicionado adecuadamente los residuos solidos peligrosos

y no peligrosos generados en la planta Trujillo; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si Curtiduria Orion habria
cumplido con presentar ante la autoridad competente el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del afio 2014, y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 2).

(iii) Tercera cuestion _en discusion: determinar si Curtiduria Orion habria
cumplido con presentar ante la autoridad competente el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos correspondiente al traslado
efectuado el mes de enero del afio 2014 (hecho imputado N° 3).

(iv) Cuarta cuestién en discusién: determinar si Curtiduria Orién habria
efectuado los monitoreos ambientales de efluentes liquidos que genero su
actividad durante el primer y segundo semestre del afio 2013 y el primer
semestre del afio 2014, y de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 5).

33

35

36

Folio 201 del Expediente.

Folios 202 y 203 del Expediente.
Folios 230 y 231 del Expediente.

Folios 232 del Expediente.
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(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si Curtiduria Orion  habria
presentado los Informes de Monitoreo Ambiental de Efluentes Liquidos
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2013 y al primer
semestre del afio 2014, ante la autoridad competente; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 4).

(vi) Sexta cuestibn en discusién: determinar si Curtiduria Orién habria
presentado la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 24 de junio del 2014; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 6).

(vii) Séptima cuestion en discusion: determinar si Curtiduria Orion habria
excedido los valores referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los parametros DBOs, SST,
N-NH4, Sulfuros, DQO, Cromo total y pH, conforme al monitoreo ambiental
efectuado durante la supervision del 24 de junio del 2014; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 7).

(viii) Octava cuestion en discusiéon: determinar si Curtiduria Orion habria
almacenado adecuadamente los materiales peligrosos (insumos quimicos)
utilizados en el proceso productivo de la planta Trujillo, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de cada producto, conforme al compromiso
asumido en su DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 8).

(ix) Novena cuestién en discusion: determinar si Curtiduria Orion habria
implementado el Programa de control de riesgos y determinacion de puntos
criticos, respecto de la limpieza de las pozas de sedimentacién, conforme al
compromiso asumido en su DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 9).

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones®”:

37

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Pagina 17 de 86



o
Bzi-*‘- ‘1| Ministerio
f§ PERU del’/Ambiente

12.

Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedd firme la resolucién que sanciono la primera infraccion,
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13.

15.

16.

aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por Ley N° 30011, (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-

38

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD
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2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS®* sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision N° 00054-2014 y 00121-2014, los
Informes de Supervision N° 076, 0176-2014-OEFA/DS-IND e Informe ampliatorio
al Informe N° 076-2014-OEFA/DS-IND vy el Informe Técnico Acusatorio N° 0102-
2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

IV.1. Analisis de la primera a tercera cuestiones en discusion, sobre el manejo de

residuos solidos

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente*', establece que
los residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo de origen

a0

a1

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...}), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADOQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos solidos

119.1 La gestion de los residuos solidos de origen doméstico. comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestion y manejo de los residuos solidos municipales.
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distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

Al respecto, el Articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece
que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccién de la salud.

De conformidad con la normativa expuesta, los generadores de residuos soélidos
en el ambito de gestion no municipal son responsables del manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado de estos; para ello, deben tener en
consideracion los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

IV.1.1. Primera cuestion en discusion: Determinar si Curtiduria Orién habria

segregado y acondicionado adecuadamente los residuos sdélidos
peligrosos y no peligrosos generados en la planta Trujillo; y de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 1)

El Articulo 10° del RLGRS*? establece que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS, a la EC-RS o a la municipalidad,
para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS*? establece la obligacion de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

42

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en
la legislacion vigente".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final".

Regiamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento. operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los resicuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicion o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacién que recibe directamente
los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS* sefiala que la segregacion de residuos sélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 24 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision Trujillo observo residuos sélidos peligrosos y no peligrosos sin una
adecuada segregacion y acondicionamiento, toda vez que observo viruta de cuero
junto a madera; cilindros metalicos que contenian retazos de cuero mezclados con
cartones y bolsas de polietileno; asi como, maquinaria en desuso y chatarra
dispuesta a cielo abierto; asimismo, se observo tres (3) cilindros metalicos, uno de
ellos conteniendo fluorescentes con cables y bolsas de plastico, en el exterior del
taller de mantenimiento; y, en los otros cilindros se observé mezcla de bolsas
plasticas, cuerdas, botellas de vidrio junto a cartén y papel, conforme se consigno
en el Acta de Supervisién®:

o)
HALLAZGO N° 8: Se observo residuos sodlidos dispuestos en la parte posterior
de la planta, tales como: viruta de cuero, madera, cilindros metalicos
conteniendo retazos de cuero, cartones y bolsas de polietileno; ademas de
envases plasticos conteniendo lubricantes;, maquinaria en desuso y chatarra a
cielo abierto.
(..)
HALLAZGO N° 11: Se observé un cilindro metalico de color rojo conteniendo
fluorescentes usados, (...), cable eléctrico y bolsas plasticas al exterior del taller
de mantenimiento.
(.-
HALLAZGO N° 13: Se observo dos cilindros metalicos (...) conteniendo bolsas
plasticas, cuerdas (soga), botella de vidrio, carton, papel, (...) en el patio cercano
a la puerta de ingreso de la planta.
(6 1=

(Negrilla agregada).

El referido hecho detectado fue consignado por la Direccion de la Supervision
como Hallazgos N° 1y 2 en el Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-
IND*®:

44

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

"Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento".

Folio 6 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0128-2014-OEFA/DS-IND.

Folios 5 (Reverso) y 6 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND.
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(o)
8. HALLAZGOS
8.1. En la supervision de campo

Hallazgo N° 01: INADECUADA SEGREGACION DE

conteniendo fluorescentes usados, cadena de
engranaje, papeles, balde metalico de pintura, (...)
cable eléctrico y bolsas plasticas al exterior del taller de
mantenimiento.

Se observo dos (02) cilindros metalicos de productos
quimicos conteniendo bolsas plasticas, cuerdas (soga),
botella de vidrio, cartén, papel, (...) en el patio cercano
a la puerta de ingreso a la planta.

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO Sustento:
PELIGROSOS

()

Se observé cilindro metalico de color rojo|e Decreto Supremo

N* 057-2004-PCM
(Reglamento de Ia
Ley N° 27314, Ley
General de Residuos
Sdlidos)

Analisis Técnico:

El administrado realiza inadecuada segregacion

a planta.

de residuos sdlidos;

mezclando residuos no peligrosos y peligrosos (envases plasticos de productos
qguimicos vacios, galoneras de thinner, bolsas con manchas de hidrocarburos,
retazos de cuero, fluorescentes, chatarra, papel, enire otros) en cilindros
metdlicos, baldes de plastico y sobre terreno afirmado; observando esta
condicion en diversas areas de planta como faller de mantenimiento,
exteriores de la zona de caldero y zona de pintado ubicado en la parte posterior

Hallazgo N° 02: INADECUADO ;
ACONDICIONAMIENTO (...) DE RESIDUQS SOLIDOS
PELIGROSOS

Sustento:

(--)

Se observé bolsas plasticas, galoneras de thinner,
retazos de cuero, envases plasticos vacios de acido
formico sacos de polietileno conteniendo productos
quimicos ubicados al pie de la zona de ribera en la
parte posterior de la planta; (...).

e Decrelo Supremo
N® 057-2004-PCM
(Reglamento de Ia
Ley N° 27314, Ley
General de Residuos
Sdlidos)

(T

(Negrilla agregada).

31. Los referidos hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 5 y 9 del
Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND*’:

=1 47

Folios 48 y 50 del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND
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Fotografia 05. Cilindro rojo conteniendo fluorescentes, cadena de fierro para
engraname, cascara de frutas, bola y papel entremezclado.

Fotografia 09. Residuos solidos dispuestos en |a parte posterior de la planta (viruta de
cuero, relazos de cuero, maguinaria en desuso, envase plastico con lubricante usado,

32. Endichas fotografias se observa lo siguiente:

o En la fotografia N° 5: Residuos solidos no peligrosos (fluorescentes,
chatarra, papel y engranaje de fierro) mezclados al interior de un cilindro
metalico.

o En la fotografia N° 9: Residuos no peligrosos (bolsas y costales de plastico,
parihuelas de madera y metales, junto a residuos peligrosos (viruta de cuero
y cilindros plasticos de lubricantes usados) y maquina en desuso, todos
estos residuos se encontraban dispuestos sobre el terreno de la planta
Trujillo, a granel, sin su correspondiente contenedor y a la intemperie.
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33. Del mismo modo, durante el desarrollo de la supervisién del 14 de octubre del
2014, la Direccion de Supervision detecté que Curtiduria Orion no segrega ni
acondiciona los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta
Trujillo, conforme se consigné en el Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision
N° 0176-2014-OEFA/DS-IND*®:

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

"

8. HALLAZGOS
8.1. HALLAZGOS DE CAMPO
Hallazgo N° 01: NO SEGREGA NI ACONDICIONA LOS RESIDUOS S OLIDOS

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Se observo residuos de envases vacios de insumos

quimicos y cilindros conteniendo polvo de lijado de |« Decreto Supremo

cuero al cromo, residuos de viruta de curtido al| N° 057-2004-PCM

cromo, retazos de cuero curtido, residuos de papeles (Reglamento de Ia

y plastico colocados sobre el terreno de la planta, a Ley N° 27314, Ley

la intemperie en zona adyacente a las areas General de Residuos

productivas de la planta. Solidos)

Se observé residuos sdlidos (...), bolsas de plastico y
residuos de papeles colocados en bolsas, de manera
conjunta, sobre el piso de la planta, en zona
adyacente a los botales de pelambre.

Anaélisis Técnico:

()

Durante la supervision se observo envases vacios de insumos quimicos,
cilindros con polvo de lijado de cuero, virutas de cuero y retazos de cuero,
residuos de cartones y plasticos, residuos de madera, maquina en desuso
colocados a la intemperie sobre el terreno de la planta en zona adyacente a las
areas productivas.

Asimismo, zona adyacente al area de ribera (pelambre) se observé residuos
sdlidos de carnazas, descarne, pelos, junto con residuos de papel y plasticos
(mezcla de residuos), colocados en bolsas de plastico sobre el piso de la
planta.

Dicha condicion evidencia que el administrado no segrega ni acondiciona
dichos residuos en contenedores adecuados para tal finalidad.

Gl

(Negrilla agregada).

34. Los referidos hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 4, 5 y 8 del
Informe de Supervision N° 176-2014-OEFA/DS-IND*®:

8 Folio 43 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND,

| 4 Folios 24 (Reverso) y 25 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0176-2014-0EFA/DS-IND
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Foto N°04: Mezcla de residues de plastico y residuos de pelambre.

Foto N*05: Mezcla de residuos de plastico, residuos de pelambre y descarnado
colocados a la intemperie.

Foto N°08: envases vacios de insumos quimices, residuos de madera, cilindro
con residuos de cartones y plasticos, restas de maguinaria en desuso.
colocados a la intemperie sobre el terreno de la planta.
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Foto N°0%: cilindros conteniendo polve de lijado de cuero al cromo, residucs de
viruta de curlido al cromo, retazos de cuero curtido, residuos de papelas y
plastico, colocados a la intemperie. sobre el terrenc en patio posterior de |a
plania

35. En las fotografias anteriores, se observa lo siguiente:

° En las fotografias N° 4 y 5: Residuos sdlidos peligrosos (pelambre vy
descarnado) mezclados con residuos no peligrosos (plasticos).

o En la fotografia N° 8: Residuos solidos peligrosos (envases de plastico
vacios de insumos quimicos) junto a residuos no peligrosos (madera,
alambres de metal); asi como, se encontraban dispuestos al lado de una
maquinaria en desuso; y, todos estos residuos se encontraban dispuestos
sobre el terreno de la planta Trujillo.

o En la fotografia N° 9: Residuos solidos peligrosos (viruta y retazos de

cuero) mezclados con residuos no peligrosos (bolsas plasticas y carton)
acopiados en un mismo contenedor sin rotulacién.

36. En el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccion de Supervision sefald lo
siguiente:

2 o

43. Sobre lo expuesto, en las dos supervisiones realizadas, se ha verificado que el
administrado CURTIDURIA ORION S.A.C. no segregaria ni acondicionaria sus
residuos solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica y, sus
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que se encontraron residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos entremezclados dentro de bolsas de polietileno,
cilindros metalicos y, en algunos casos, acumulados directamente sobre suelo
afirmado o piso de concreto, asi como la falta de rotulacion de los contenedores
de los residuos que genera, lo cual configuraria la presunta inobservancia de los
establecido por los articulos 38° y 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Salidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(Negrilla agregada).

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

T 37. A fin de acreditar la subsanacion de la presente conducta infractora, el
' 5 administrado alegd que implemento las siguientes actividades:

Folio 6 del Expediente.
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- Implementd contenedores en la planta Trujillo, cada uno de estos responde
a los colores de la NTP-900-058-2005, para la mejor disposicion de los
residuos. Adjunto tres (3) fotografias de la ubicacion de los contenedores
con sus respectivos colores y nombres o rétulos®'.

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

- Realizé la capacitacion en temas de manejo de residuos peligrosos y no
peligrosos, realizado en dia 3 de junio del 2016. Adjunto la hoja de vida de
la ponente®?, la presentacion de diapositivas®®, constancia de capacitacion
suscrita por la abogada Lillian Carrillo Meza®, el registro de asistencia®® y
fotografias de la mencionada capacitacion®.

38. Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 24 de junio y 14 de octubre del 2014 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no haber segregado ni acondicionado los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Trujillo. Sin
perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

Aplicacion del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria:

39. Solicita la aplicacién del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Hallazgos de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD, toda vez que el acondicionamiento de los contenedores
para la segregacién debe ser considerado como un hallazgo de menor
trascendencia, en razon a que el Numeral 6.4. del Articulo 6° de dicho
Reglamento, establece que la subsanacién se puede realizar en mérito a una
exhortacion emitida por la autoridad administrativa.

4. 2740,  El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define a los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas;
(i) pueda ser subsanado; vy, (iii) no afecte la eficacia de la funcion de supervision

directa ejercida por el OEFAY,

#i3

B Folios 135 y 136 del Expediente.
52 Folios 140 y 144 del Expediente.
3 Folios 145 y 153 del Expediente.
b Folio 154 del Expediente.
w Folio 155 del Expediente.
5B Folio 138 del Expediente.

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dano potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA.
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Asimismo, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Subsanacién
Voluntaria®® sefiala que una conducta podra calificar como un hallazgo de menor
trascendencia siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°
del mencionado reglamento.

Calificado un hallazgo como de menor trascendencia, la autoridad instructora
podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, solo si
verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador®®.

En tal sentido, es preciso analizar si el hecho materia de analisis en el presente
expediente cumple con todos los requisitos sefialados en el Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria.

Al respecto, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se
advierte que la implementacién de contenedores y la sefalizacion de diversos
puntos de acopio de residuos soélidos no peligrosos y peligrosos, asi como la
implementacion del almacén de residuos peligrosos datan del 29 de agosto del
2016, fecha posterior a las supervisiones del 24 de junio y 14 de octubre del
2014 efectuadas por la Direccion de Supervision, e inclusive, al inicio del presente
procedimiento.

En atencién a lo descrito en los parrafos anteriores y siendo que Curtiduria Oridn
no habria cumplido con subsanar el hecho detectado antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, el presente hallazgo no califica como
uno de menor transcendencia, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
el administrado.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Curtiduria Orion no segregd ni
acondiciono los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta
Trujillo, toda vez que se observo: (i) Residuos soélidos no peligrosos (fluorescentes,
chatarra, papel y engranaje de fierro) mezclados al interior de un cilindro metalico
sin rotulacion. (i) En la zona adyacente a las areas productivas de la planta,
residuos no peligrosos (bolsas y costales de plastico, parihuelas de madera y
metales, junto a residuos peligrosos (viruta de cuero y cilindros plasticos de

58

58

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.
4.2 La lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es enunciativa. La Autoridad de Supervision Directa
podra calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se encuentre prevista en dicho
Anexo, siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2° del presente Reglamento.

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAICD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°-A.- Acreditacion de la subsanacion

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

{--4)

E_JISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Gl
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lubricantes usados y envases de plastico vacios de insumos quimicos)
acumulados junto a madera, alambres de metal y al lado de maquina en desuso,
todos estos residuos se encontraban dispuestos sobre el terreno de la planta
Trujillo y a la intemperie y (iii) En el patio posterior de la planta Trujillo, residuos
solidos peligrosos (viruta y retazos de cuero) mezclados con residuos no
peligrosos (bolsas plasticas y cartén) acopiadas en un mismo contenedor sin
rotulacion.

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

47. Esta conducta, constituye un incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
Articulos 10°, 38° y 565° del RLGRS, en concordancia con los Literales g), h) y k)
del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orién en este extremo.

a) Procedencia de medidas correctivas

48. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orién, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

49. Mediante escrito del 5 de setiembre del 2016, el administrado indicoé que con la
finalidad de subsanar la presente conducta infractora, implementé contenedores
en la planta Trujillo, cada uno de estos responde a los colores de la NTP-900-058-
2005, para la mejor disposicion de los residuos. Adjuntdé las siguientes (3)
fotografias de la ubicacion de los contenedores con sus respectivos colores y
nombres o rétulos®®;

Plania de produccién do Cudicuria Ocidn Falografin N'0Y, contenedores oo calores Folografia W02, Almacén d2 Residuos Fesgrasos - Envases de amdichs quinicos
segin la NTP 900052-2005, wbicadss en b planta de Curiiduria Oridn, vazhs,
.
Fotografia N° 1 Fotografia N° 2
T
%0 Folios 135 y 136 del Expediente.
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En las fotografias N° 1 al 3 se observa cinco contenedores de diversos colores.
Los dispositivos de almacenamiento se encuentran rotulados y pintados, en la
pared hay un cartel que indica “acopio de residuos”, area denominada “Almacén
de residuos peligrosos” y “envases de productos quimicos vacios”, en la parte
interna se visualiza contenedores de productos quimicos, de color azul y blanco,
sin embargo, no se aprecia dispositivos de almacenamiento rotulados ni de
colores; y, en la fotografia 3, se observa zona techada con calamina, cerco
metalico y pared de concreto, en el que se encuentran dispositivos de
almacenamiento de color rojo para el adecuado acopio de polvillo de lija de cuero.

Asimismo, sefalo que realizé la capacitacion en temas de manejo de residuos
peligrosos y no peligrosos, realizado en dia 3 de junio del 2016. Adjunté la hoja de
vida de la expositora®’, la presentacion de diapositivas®®, constancia de
capacitacion suscrita por la abogada Lillian Carrilo Meza®, el registro de
asistencia® y las fotografias de la mencionada capacitacion®®:

Folios 140 y 144 del Expediente.
Folios 145 y 153 del Expediente.
Folio 154 del Expediente.

Folio 155 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.
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Fotografia N° 1 Fotografia N° 2
Fuente: Escrito presentado por el administrado el 5 de setiembre del 2016.

De la revision de los documentos adjuntado por el administrado Curriculo vitae de
la expositora en la que se advierte que cuenta con los conocimientos en temas
ambientales que acreditan su especializacion en el tema a capacitar, de la
presentacion de diapositivas y acondicionamiento de residuos sélidos, asi como
del registro de asistencia de trabajadores, Curtiduria Orion acreditd haber
realizado |la capacitacion en temas de segregacion y almacenamiento de residuos
solidos.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en el presente
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicaciéon de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

V.1.2. Segunda cuestion _en discusion: Determinar si Curtiduria Orion habria

habria cumplido con presentar ante la autoridad competente el Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2014; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 2)

El Articulo 37° del RLGRS®® dispone que dentro de las obligaciones formales que
deben cumplir los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no
municipal se encuentra la presentacion de los siguientes documentos ante la
autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos que contiene informacion sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que contiene informacion sobre como
se ejecutara el manejo de residuos solidos durante el siguiente periodo.

L}

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(..)

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior. (... ).
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55. Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS® sefiala que los generadores de residuos

56.

57.

a)

. 58.

/99,

solidos se encuentran obligados a presentar los mencionados documentos de
manera conjunta y dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente®®:

“27. Cabe precisar que, si bien la nonma establece el mismo plazo para la presentacion
de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Solidos, la verificacion del
cumplimiento de la presentacion de cada documento y su respectiva revision, se
realizara por separado y de acuerdo a su objeto.

28. En efecto, la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos exige que la autoridad
competente verifique que el administrado suministre informacién referida a los
residuos generados durante el afio transcurrido, mientras que en el caso del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos, lo que se consigna es un plan de ejecucion del manejo
de residuos sdlidos del siguiente periodo”.

De lo expuesto, se concluye que los generadores de residuos deben presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos. Estas presentaciones constituyen obligaciones

independientes, que en caso de incumplimiento, cada uno constituye una
imputacion distinta.

Hecho detectado N° 2:

Curtiduria Orién se encontraba obligado a presentar ante la autoridad competente
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2014 hasta el 22 de enero del 2014.

Durante la supervisién del 24 de junio del 2014, la Direcciéon de Supervision
requirio al administrado que presente los cargos de presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Solidos del 2014 ante la autoridad competente. Asimismo, se
le otorgd un plazo adicional®® para la remision de la documentacion; sin embargo,
Curtiduria Orion no cumplié con atender el requerimiento efectuado, conforme se
sefala en el Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND™:

"kEQUERIM!EN TO DE DOCUMENTACION PARA LA SUPERVISION AMBIENTAL

Administrado: Curtiduria Orién S.A.C.
Unidad Operativa: Planta Trujillo

Fecha de supervision: 24-06-2014

(...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaraciéon de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el

siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA.

Resolucion N° 051-2014-OEFA/TFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el expediente N® 813-2013-
OEFA/DFSAI/PAS.

En la supervision efectuada el 24 de junio del 2014, personal de OEFA requirio al administrado la entrega del
cargo de presentacion ante la autoridad competente del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2014; sin embargo, se evidencio que no contaba con dicha documentacion, por lo que se le otorgo un plazo
adicional de dos (2) dias habiles para su presentacion.

Folio 34 del Informe de Supervision N* 076-2014-OEFA/DS-IND.
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De conformidad con la Ley N° 29325, (...) solicitamos a usted remitir al OEFA la
siguiente documentacion en forma impresa y/o en formato digital:

7. | Copia del cargo de presentacion a PN
la autoridad competente de (...) y
Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afno 2014.

7.3 DE GABINETE

(

x

DOCUMENTACION OBSERVACIONES

fs) Cumplio con presentar el cargo ante
Copia del cargo de presentacion | PRODUCE de la Declaracion de
a la autoridad competente de la | Manejo de Residuos Sdlidos del afio
Declaracion de Manejo de | 2013, (...). Sin embargo, no cumplio
Residuos Solidos del afio 2013y | con presentar el cargo de su Plan
Plan de Manejo de Residuos | de Manejo de Residuos Sélidos del
Solidos del ano 2014. afno 2014. Documento s/n, folio 002,
numeral 6.

(i

)II‘
(Negrilla agregada).

Del mismo modo, durante la fase previa a la supervisiéon del 14 de octubre del
2014, la Direccion de Supervision no encontré registros de presentacion del Plan

de Manejo
documentari
cumplio con

de Residuos Sdlidos del afno 2014, en el archivo de tramite
o del OEFA, por lo que ello evidenciaria que Curtiduria Orién no
atender el requerimiento efectuado el 24 de junio del 2014, conforme

se detallé en el Informe de Supervisién N° 0176-2014-OEFA/DS-IND™":

u

—_—

)

8. HALLAZGOS
{i..
8.2. HALLAZGOS DE GABINETE
Hallazgo N° 06: NO PRESENTA PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
2014
Descripcion Sustento

s Reglamento de la Ley

El administrado no ha presentado el Plan de Senlall de mesidies

Manejo de Residuos Sélidos 2014 (...). . 2?;}2;2 g
Documentario.

Andlisis Técnico

()

Es obligacion del administrado la presentacion del Plan de Manejo de
Residuos Sdélidos del ano en curso a la autoridad competente los primeros
quince (15) dias habiles de cada ano.

Sin embargo, el administrado no ha presentado dicho documento (...), el mismo
que fuera solicitado en la supervision efectuada el 24 de junio del 2014, segtin
Informe N*® 0076-2014-OEFA/DS/IND.

(

Adicionalme
del 201672, r
Plan de Ma

(...)
s s
(Negrilla agregada).

nte, mediante Carta s/n presentada por Curtiduria Orion el 24 de junio
especto al requerimiento documentario del cargo de presentacion del
nejo de Residuos Sodlidos del afio 2014, sefalé que aun no habia

presentado dicho documento, conforme se detalla a continuacién:

()

Folio 43 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0176-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 58 del Infor

me de Supervision N° 0176-2014-0EFA/DS-IND.
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6. COPIA DEL CARGO DE PRESENTACION A LA AUTORIDAD COMPETENTE DE
LA DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL ANO 2013 Y EL
PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL ANO 2014.

Mi representada esta adjuntando Copia del CARGO, presentado en (Sic) PRODUCE
fecha: 11.11.13.

Con respecto al plan de manejo de residuos sdlidos afio 2014, aun no se
presenta dicho informe.

(-:)"

En el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de Supervision concluyo lo
siguiente:

1)

102. Segun lo indicado en el numeral 7.3 del Informe N° 0076-2014-OEFA/DS-IND, el
administrado no habia remitido la informacion solicitada. Asimismo, de acuerdo a lo
indicado por el administrado CURTIDURIA ORION S.A.C., mediante carta s/n de
fecha 27 de junio del 2014, hasta dicha fecha no habia presentado el referido plan.
103. Por otro lado, el analisis técnico del Hallazgo N° 06 del Informe N° 176-2014-
OEFA/DS-IND, senala que el administrado no presenté el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del 2014, lo cual configuraria la presunta inobservancia de lo
establecido por el por el articulo 115° del RLGRS.

(Negrilla agregada)

Analisis del hecho imputado N° 2:

En su escrito de descargos del 5 de setiembre del 2016, Curtiduria Orién indico
que presentd el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afo 2014, ante la
autoridad competente - OEFA. Adjunto copia del cargo de presentacion de dicho
documento’™, asi como del cargo de presentacion del plan de manejo de residuos
solidos del afio 20157,

Realizé la capacitacion, de manera voluntaria, al personal de la planta Trujillo en
temas de “Obligaciones Ambientales y la importancia de cumplir con la
presentacion de Manejo de Residuos Sdlidos, dentro del plazo establecido en el
articulo 115° del Reglamento de Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM." Adjunto tres (3) fotografias’.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 24 de junio y 14 de octubre del 2014 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no haber presentado el plan de manejo de
residuos solidos peligrosos del afio 2014 en el plazo establecido. Sin perjuicio de
ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Curtiduria Orion no presento ante la
autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2014, dentro del
plazo legal establecido. Esta conducta infringid la obligacion contenida en el
Articulo 37° de la LGRS y en el Articulo 115° del RLGRS, tipificado como infraccién

73

74

Folio 13 del Expediente.
Folio 158 del Expediente.
Folio 159 del Expediente.

Folios 156 y 157 del Expediente.
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en el Literal ¢) del Numeral1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo’”.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria Orién en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orién, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

El administrado sefialé en su escrito de descargos del 5 de setiembre del 2016,
que cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014,
ante la autoridad competente - OEFA. Adjunté copia del cargo de presentacion de
dicho documento’®, asi como del cargo de presentacion del plan de manejo de
residuos solidos del afio 20157,

De la revision de los mencionados documentos se aprecia que Curtiduria Orion
presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014, el 29 de agosto del
2016 (fecha posterior a las supervisiones del 24 de junio y 14 de octubre del
2014); sin embargo, también se corroboré que el administrado cumplié con
presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2015, en el afio 2015;
por lo que se demuestra que Curtiduria Orion ha subsanado la presente conducta
infractora relativa a la presentaciéon de una obligacién formal ante la autoridad
competente, dentro de los quince dias habiles de cada ario.

Asimismo, Curtiduria Orién sefialé que realizé la capacitacion al personal de la
planta Trujillo en temas de “Obligaciones Ambientales y la importancia de cumplir
con la presentacion de Manejo de Residuos Sélidos, dentro del plazo establecido
en el articulo 115° del Reglamento de Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.” Adjunté las siguientes
fotografias®® y diapositivas:

7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la

ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;
h) Mezcla de residuos incompatibles;

fos)?
Folio 158 del Expediente.
Folio 159 del Expediente.

Folios 156 y 157 del Expediente.
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Foto 1 Foto 2

En ese sentido de la revisién de las diapositivas que hacen referencia al plan de
manejo de residuos solidos se advierte que realizo la capacitacion a su personal
de la planta Trujillo en temas de obligaciones formales y la importancia de cumplir
con la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro del plazo
establecido.

Dicha subsanacion fue corroborada por la Direccion de Supervisién, mediante
Informe N° 775-2016-OEFA/DS del 30 de setiembre del 2016°%, en el que sefiald
lo siguiente:

“De acuerdo al Informe N° 471-2016-OEFA/DS-IND, en la supervision efectuada el 15
de mayo de 2015, se advirtio que el administrado regularizé la entrega de la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 2014 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos 2015, mediante cargo de presentacion ante el OEFA con fecha
1 de diciembre de 2015. Ademas, de la supervision efectuada el 8 de marzo de
2016, se verifico en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, que el
administrado presenté mediante Hoja de Tramite N° 2016-E01-003879 del 15 de
enero de 2016, la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 2015 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos 2016".

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.1.3. Tercera cuestion _en discusion: Determinar si Curtiduria Orién habria

75.

cumplido con presentar ante la autoridad competente el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos correspondiente al traslado
efectuado el mes de enero del afio 2014; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3)

El Articulo 37° de la LGRS®?, establece que los generadores de residuos sélidos
del ambito de gestion no municipal, deben remitir en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, un Manifiesto de Manejo

81

82

Folios 234 al 280 del Expediente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

()

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.
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76.

77.

78.

79,

80.

de Residuos Soélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de
extraccion o aprovechamiento de recursos naturales y similares.

El Articulo 116° del RLGRS®, contiene la obligacién del generador y la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) responsable
del servicio de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos solidos, de
suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligroso.

Asimismo, el Numeral 4 del Articulo 25° del RLGRS?, establece que el generador
de residuos solidos del ambito no municipal esta obligado a presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos ante la autoridad competente.

El Numeral 1 del Articulo 42° del RLGRS®, dispone que toda operacion de
transporte de residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador debera
registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

El Numeral 1 del Articulo 43° del citado reglamento®, sefiala que el generador
entregara a la autoridad del sector competente durante los quince (15) primeros
dias de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

En tal sentido, se advierte que toda operacién de transporte de residuos peligrosos
fuera de las instalaciones del generador debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, el cual debera ser remitido a la autoridad
competente durante los quince (15) primeros dias de cada mes.

a5

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 116°.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos, segtn el
formulario del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los articulos 41, 42 y 43 del Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 4°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

-

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115° del Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, ciféndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento
y la documentacidn de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas.

(-00):
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81. Durante la supervision regular del 24 de junio del 2014, la Direccion de Supervision
requirié a Curtiduria Orion que remita copia de los cargos de presentacion, ante la
autoridad competente, de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes al afio 2014. Asimismo, se le otorgd un plazo
adicional® para la remisiéon de la documentacion; sin embargo, Curtiduria Orién
no cumplio con atender el requerimiento efectuado, conforme se sefala en el Acta
de Supervision N° 00121-2014% e Informe de Supervision N° 0176-2014-
OEFA/DS-IND®:

s
ACTA DE SUPERVISION N° 00121-2014:
(i)
ANEXO N° 01
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
Administrado : Curtiduria Orion S.A.C.
Unidad Operativa : Planta Trujillo
Fecha de supervisiéon : 24-06-2014
(i)
De conformidad con la Ley N° 29325, (...) solicitamos a usted remitir al OEFA la
siguiente documentacion en forma impresa y/o en formato digital:
2. | Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos peligrosos del afio 2014 de la
planta de Curtiembre.
(...)

7.4. DE LA INFORMACION REMITIDA POR EL ADMINISTRADO SOLICITADA
DURANTE LA SUPERVISION

Mediante Escrito de fecha 16 de octubre del 2014, el administrado Curtiduria Orién
S.A.C. remitié al OEFA, la informacion solicitada durante la supervision, en el
plazo determinado en el Acta de Supervision N° 00121-2014. (...) A continuacion se
muestra el detalle de la informacién presentada:

N® DOCUMENTACION OBSERVACIONES
o) Salicitado con la finalidad de verificar

Manifiestos de Manejo de | la obligacién del administrado.

2 Residuos Solidos Peligrosos del | No presenta Manifiestos de Manejo
afno 2014. de Residuos Solidos Peligrosos del
ano 2014.

{“ ‘}H‘
(Negrilla agregada).

82. El referido hecho detectado fue consignado por la Direccion de Supervision como
Hallazgo N° 7 del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND®:

H(.“}
8. HALLAZGOS
()
8.2. HALLAZGOS DE GABINETE
(...)
Hallazgo N° 07: NO PRESENTA MANIFIESTOS DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS 2014

Descripcion | Sustento

ol En la supervision efectuada el 24 de junio del 2014, personal de OEFA requirié al administrado la entrega del

cargo de presentacion ante la autoridad competente del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
correspondiente al afio 2014, sin embargo, se evidencio que no contaba con dicha documentacion, por lo que se
le otorgo un plazo adicional de dos (2) dias habiles para su presentacion.

o8 Folic 31 del Informe de Supervision N° 0176-2014-0EFA/DS-IND,

aa

Folio 47 del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND.

B\ w Folio 43 del Informe de Supervision N* 0176-2014-OEFA/DS-IND

Pagina 39 de 86



Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

o .
9 ‘1 | Ministerio
@ PERU del’Ambiente
* Reglamento de la Ley General

El administrado no presenta Manifiestos de de Residuos Sdlidos.
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos | « Requerimiento documentario
correspondiente a los residuos que genera del Acta de supervision

en su actividad industrial. N° 00121-2014.

e (.)

Analisis Técnico
(.-
Al respecto, en la supervision se solicité al administrado que remita los Manifiestos
de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos del 2014. Sin embargo, en la
informacion remitida por el administrado mediante Escrito de fecha 16 de
octubre del 2014 (N° de Registro 2014-E01-041255), que fuera solicitada en la
supervision, no presenta dichos Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos.
().

(9 1F

(Negrilla agregada).

83. En efecto, en el Informe de Supervisién N°® 0176-2014-OEFA/DS-IND obran los
documentos presentados mediante escrito con registro N° 041255 del 17 de
octubre del 2014°', por el administrado ante el requerimiento efectuado por la
Direccion de Supervision durante la supervision del 14 de octubre del 2014, entre
los cuales se encuentra, la factura N° 000261 emitida por Importadora y
Exportadora JJK S.A.C. de fecha 29 de enero del 2014 por concepto de servicio
de disposicion final de residuos solidos peligrosos hacia el Relleno de Seguridad
Petramas S.A.C.%2, el cual se muestra a continuacion:

Supervhits | LI
R.U.C. N° 20522936809

FACTURA Fecha de
;\19_ 000261 - s disposicion final:
iy 29/01/2014

- TR
mu ' e

Fengis bt R LR mmu 10y B 128 (R Baht 1]
-mmmﬂy}tmu&h na@vmmmmm mwl‘dﬁ

U ST GO = Pl 8

ANEQUIN I 2 ets 4.6 Vo3 1S Enns » Co%0 Celomy & G47/30307 Wawied: 810018887
T T s TV

Coetinigrs o2 SAc.

LTI T

= i 3‘:’:2“6"&(3_-_25?—‘-*':5&5‘}';4. Ty .me
.ﬁzmv:ao oc ouyuu:mm Frdte o5

FESIDI0) SOLe00) - preioauit) y AD PE((GDID)

TaAA 101 BB ndn cUefY ELHOTE . -

M- PEtenC He Seoutldsd  peraaasels sae

- —v| Cantidad: 2500 Kg
a—r de residuos sélidos
y peligrosos y no
peligrosos.

&
BRI T

Fuente: Informe de Supervision N® 0176-2014-OEFA/DS-IND.

84. Dicho hecho detectado fue corroborado por el administrado, quien en el escrito
mencionado, manifesto que la EPS-RS Importadora y Exportadora JJK, no les ha
otorgado el Manifiesto del afio 2014, por que se encuentra realizando el servicio
de traslado de residuos solidos peligrosos para otras curtiembres, conforme se
detalla a continuacion®:

& Folios 4 al 18 del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND.
2 Folio 8 del Informe de Supervision N* 0176-2014-OEFA/DS-IND.
5 Folio 9 del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND.
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%l '
REQUERIMIENTO DE INFORMACION

(o)

1. COPIA DE LAS FACTURAS DEL SERVICIO DE LA EMPRESA PRESTADORA

DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA EL MEANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS {(...)
La EPS contratada “IMPORTADORA Y EXPORTADORA JJK”; CON RUC
20523936809, autorizada por DIGESA para el respectivo fraslado de RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS (...), se encuentra con el traslado de varias toneladas
de diferentes Curtiembres, por lo que nos manifesté que (...) nos estara
alcanzando la factura de este trimestre posteriormente.

2. MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS DEL ANO
2014 (...)

Por el mismo factor anteriormente mencionado, no contamos con el Manifiesto
(Sic) afio 2014, (...).
(Negrilla agregada).

De lo expuesto y teniendo en cuenta que —de acuerdo al Articulo 42° del RLGRS-
el transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador debe ser
realizada por una EPS-RS, se evidencia que Curtiduria Orién habria realizado el
traslado y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados en la
planta Trujillo en el mes de enero del 2014, a través de una EPS-RS debidamente
autorizada por DIGESA; no obstante no habria presentado ante la autoridad
competente el respectivo manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervisién concluy6 lo
siguiente:
y ) )
1566. El administrado CURTIDURIA ORION S.A.C. no ha presentado los
Manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos del 2014, lo cual
configuraria la presunta inobservancia de lo dispuesto por el articulo 43° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. (...)".
(Negrilla agregada).
Analisis del hecho imputado N° 3:

El administrado sefiald que cumplié con presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdélidos Peligrosos correspondiente al traslado de residuos sélidos
peligrosos efectuado en el mes de enero del afio 2014. Adjunté copias de la
Factura N° 003-000261 del 29 de enero del 2014%, copia de la Guia de Remision
del Transportista N° 003-0000285 del 26 de diciembre del 2013°%, Constancia de
Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos y Manifiesto de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2013% y de diciembre del 2014°%.

Asimismo, realizé la capacitacion al personal de la planta Trujillo en temas de
“Generacion de Residuos y aspectos ambientales - Curtiembre”; “Gestién de

", w

Residuos industriales”; “Evaluacion del manejo actual y caracterizacion de los

94

95

9B

87

98

Folio 18 (Reverso) del Expediente.
Folio 162 del Expediente.
Folio 163 del Expediente.
Folio 165 del Expediente.

Folios 166 al 168 del Expediente.
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89.

90.

a1.

c)

B2,

Residuos Solidos; y, “Plan de Manejo de Residuos Sélidos y sus obligaciones
fiscalizables”. Adjunté dos (2) fotografias®.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 24 de junio y 14 de octubre del 2014 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no haber presentado el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al mes de enero del 2014. Sin
perjuicio de ello, la subsanaciéon posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Curtiduria Orién no presenté ante la
autoridad competente el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondiente al traslado efectuado el mes de enero del 2014, dentro del plazo
legal establecido. Esta conducta infringio las obligaciones contenidas en el Articulo
37° dela LGRS, al Numeral 4 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 42°, Numeral
1 del Articulo 43° y Articulo 116° del RLGRS, tipificado como infraccion en el Literal
c) del Numeral1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo'®.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria Orién en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orion, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

El administrado sefald en su escrito de descargos del 5 de setiembre del 2016,
que cumpli6 con presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos correspondiente al traslado de dicho tipo de residuos efectuado en el
mes de enero del ano 2014. Adjuntd copias de la Factura N° 003-000261 del 29
de enero del 2014, copia de la Guia de Remisién del Transportista N° 003-
0000285 del 26 de diciembre del 2013'%2 Constancia de Tratamiento vylo
Disposiciéon Final de Residuos Peligrosos y Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos del afio 2013'°® y de diciembre del 2014,

a8

100

10

o2

Folio 161 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

3._Infracciones graves.- en los siguientes casos:

S

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles;

)"

Folio 162 del Expediente.

Folio 163 del Expediente.

Folio 165 del Expediente.

Folios 166 al 168 del Expediente.
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De la revision de dicha documentacion se demuestra que el administrado ha
presentado lo siguiente:

Cuadro resumen de manejo y disposicién de residuos solidos peligrosos

Documento Fecha Descripcion Cantidad Realizado por la
EPS-RS
Factura 000261 29/01/ 2014 Servicio de disposicion final de | 2500 k. Importadora y
residuos solidos peligrosos y exportadora "JJK
no peligrosos emitidos por una S.AACS
curtiembre al relleno de
seguridad de Petramas SAC
Guia de remision | 26/12/2013 Lodos de sedimentacion 2500 k. Importadora y
N° 0000285 exportadora "JJK
SA.CS
Constancia de Residuos de curtiembre (lodo | 2594 k. Importadora y
tratamiento ylo sedimentacion) exportadora “"JJK
disposicion final de | 27/12/2014 S.ACS
residuos peligrosos
(N° 486-2014)
Manifiesto de Lodos de sedimentacion 2500 k. Importadora y
manejo de residuos | 2013 exportadora “JJK
solidos  peligrosos S.ACY
(N° 34)
Manifiesto de | 15/12/14 Recortes de cuero cromado y | 0,5Tn Importadora y
manejo de residuos viruta exportadora "JJK
solidos  peligrosos SALC"
(N° 73)
Manifiesto de | 15/12/14 Polvo de lija 0,5Tn Importadora y
manejo de residuos exportadora "JJK
solidos peligrosos S.AC”
(N° 72)
Manifiesto de | 15/12/14 1,5Tn. Importadora y
manejo de residuos Lodos de sedimentacion exportadora "JJK
solidos  peligrosos SACY
(N° 71)
Constancia de | 17/12/2014 Residuos de curtiembre (polvo | 2500 k Importadora y
tratamiento ylo de lija de cuero, lodo de exportadora "JJK
disposicion final de sedimentacion, recortes de SACY
residuos peligrosos cuero cromado y viruta)
(Constancia N®
8263-2014)

Elaboracion: DFSA| — OEFA

Del cuadro se advierte que el administrado esta cumpliendo con presentar por
cada disposicion final de residuos solidos peligrosos (lodos de sedimentacion,
recortes de cuero cromado y viruta y polvo de lija) fuera de su planta Trujillo, el
correspondiente Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos peligrosos.

Asimismo, realizé la capacitacion al personal de la planta Trujillo en temas de
“Generacion de Residuos y aspectos ambientales - Curtiembre”, “Gestion de
Residuos industriales”, “Evaluacion del manejo actual y caracterizacion de los
Residuos Sdlidos; y, “Plan de Manejo de Residuos Sélidos y sus obligaciones
fiscalizables”. Conforme se aprecia de las fotografias'®, el registro de
capacitacion y la presentacion de diapositivas de la referida capacitacion que
adjunto:

| 108

Folio 161 del Expeadiente.

Pagina 43 de 86



@

3 S - Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI
PERU Ministerio
del Ambiente o ’
i) Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

97.

98.

Iv.2.

MANIFIEST]
DISPOSICION DE RESIDUDS SOLIDDS
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Fuente: Escrito presentado por el administrado el 5 de setiembre del 2016.

En efecto, de la revision de los medios probatorios adjuntados por Curtiduria Orién
se advierte que la capacitacion al personal de la planta Trujillo fue realizada por el
ingeniero Jacinto Lépez Adrianzén, el cual cuenta con especializaciones en
gestion ambiental y responsabilidad social que acreditan su conocimiento para
brindar capacitaciones en temas ambientales'® y de la lectura de las diapositivas
se aprecia que se abordé el tema de Manifiestos entregados por la disposicion de
residuos sélidos.

Dicha subsanacion fue corroborada por la Direccion de Supervision, mediante
Informe N° 775-2016-OEFA/DS del 30 de setiembre del 2016'%, en el que sefald
lo siguiente:

“Durante la supervision del 8 de marzo de 2016, se aprecia que el administrado
presento copia del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos de fecha 11
de diciembre de 2015. Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario se
aprecia que, el 29 de agosto de 2016, el administrado presenté ante el OEFA los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos correspondientes al ario
2016".

(El énfasis es agregado).

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacién de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Analisis de la cuarta y quinta cuestiones en discusion, sobre la obligacion
ambiental de cumplir con la realizacién y presentacion de los monitoreos

ambientales

IV.2.1. Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Curtiduria Orion efectud los

100.

monitoreos ambientales de efluentes liquidos que gener6é su actividad
durante el primer y segundo semestre del afno 2013 y el primer semestre
del afio 2014; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 5)

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM'®® sefiala como obligacion del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis

106

107

108

Folios 174 al 180 del Expediente.
Folios 234 al 280 del Expediente.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

(..
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quimicos, fisicos, biologicos, mecanicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y solidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos. Dichos muestreos, asi como su respectivo analisis deberan ser
registrados, de conformidad con el Numeral 5 del referido articulo'.

En el DAP de la planta Trujillo se establecioé que la frecuencia de monitoreo de
Efluentes Liquidos es semestral y que el Programa de Monitoreo consta de las
siguientes mediciones en efluentes liquidos (T°, pH, SST, aceites y grasas, DBO,
DQO, Sulfuros, Cromo VI, Cromo Total, N-NH4)"°:

u

ANEXO A: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Monitoreo | Estacién Ubicacion Parametros Frecuencia
Efluentes E-4 Punto final de Control para | T°, PH, SST, Aceites
Liquidos E-6 Tecnologia Convencional y Grasas, DBO, SEMESTRAL
Punto final de Control para | DQO, Sulfuros,
Tecnologias Limpias Cromo VI, Cromo
Total, N-NH4
[

(Negrilla agregada).
Hecho detectado N° 5:

102. Durante las supervisiones regulares del 24 de junio y 14 de octubre del 2014, la

Direccion de Supervision detecté que Curtiduria Oriéon no presento los Informes
de Monitoreo correspondientes al primer y segundo semestre del afo 2013 y
primer semestre del afio 2014 ante la autoridad competente, conforme se indico
en el acapite anterior, pese al requerimiento efectuado y al plazo adicional
otorgado, dicho hecho detectado fue consignado en los Informes de Supervision
N° 076"y 0176-2014-OEFA/DS-IND""2;

¢ INFORME DE SUPERVISION N° 076-2014-OEFA/DS-IND:
“8. HALLAZGOS

(...)

8.2 De la revision documentaria

Hallazgo N° 7:
(--:)

Analisis Técnico

()

108

10
'\ m

112

4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis quimicos, fisicos, biologicos, mecanicos y otros que
permitan monitorear en forma estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberan ser permanentes y mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-TINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

(--)

5. Llevar un registro de los muestreos periodicos realizados y sus respectivos analisis, antes y después del uso
de aguas por plantas industriales o instalaciones fabriles, cuando su utilizacion provenga de cuerpos de agua

que contengan sustancias contaminantes que se encuentran por encima de los patrones ambientales
establecidos.

Folios 227 y 227 (Reverso) del Informe de Supervision N* 076-2014-0OEFA/DS-IND,

Folio 8 del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 44 y 44 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0176-2014-0EFA/DS-IND.
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La falta de presentacion de los informes de monitoreo ambiental, nos muestra
que se ha venido incumpliendo con la obligacion impuesta en el oficio de
aprobacion del DAP.

« INFORME DE SUPERVISION N° 076-2014-OEFA/DS-IND:

.
8. HALLAZGOS

(...

8.2. HALLAZGOS DE CAMPO

(...)

Hallazgo N° 04: NO REALIZA MONITOREO DE EFLUENTES LIQUIDOS
Descripcion Sustento

s Reglamento de Proteccion
El administrado no realiza el Monitoreo de Ambiental para el Desarrollo
Efluentes Liquidos de su planta industrial. de Actividades de la Industria
Manufacturera.

. (.)

Analisis Técnico

(--)

Asimismo, en el desarrollo de la supervision a las instalaciones productivas del
administrado, se solicité el mencionado documento, (...) el representanfe del
administrado declaré que la empresa no realiza el monitoreo de sus efluentes
liquidos de su planta industrial {...).

{oedl

(R e

(Negrilla agregada).

Lo sefialado constituye un indicio de que Curtiduria Orién no habria efectuado los
monitoreos ambientales de efluentes liquidos y carga de contaminantes que
genero6 su actividad durante el primer y segundo semestre del afio 2013 y primer
semestre del afio 2014.

En el Informe Técnico Acusatorio''®, la Direccién de Supervision concluyé lo
siguiente:

.r:(“‘)
88. (...), se advierte que el administrado CURTIDURIA ORION S.A.C. no ha

efectuado monitoreos ambientales durante el afno 2013 y hasta el 14 de octubre
del 2014 (fecha de la segunda supervision) que le permitan realizar un
seguimiento y control permanente de los elementos contaminantes que genera
su actividad (...)".
(Negrilla agregada).
Analisis del hecho imputado N° 5:

Curtiduria Orién aleg6 que conforme a la Primera Disposicion Complementaria del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, los Valores Referenciales
establecidos en el Anexo N° 2 tendrian un periodo de vigencia de dos (2) afios a
partir de la fecha publicacién de dicha norma. Asimismo, esta norma perdio
vigencia el afio 2004 y quedd derogada por lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, que aprobd los Valores Maximos Admisibles (VMA) de
las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario.

Al respecto, de la revision del Decreto Supremo N° 029-2009-VIVIENDA no se
aprecia ningun articulo que haga mencion a la derogacion del Decreto Supremo
N°® 003-2002-PRODUCE, y si bien en la Disposicion Complementaria de este

Folio 8 (Reverso) del Expediente.
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cuerpo normativo se establece la vigencia de dos (2) afios, esta vigencia
permanece hasta que el Ministerio de la Produccion establezca Limites Maximos
Permisibles para dichos valores referenciales, no existiendo hasta la fecha de
emision de la presente resolucién, alguna norma que establezca tales LMP, la
aplicacion de dichos valores seran de aplicacion para la medicion de los efluentes
industriales generados en las actividades de la industria manufacturera. Por lo que
lo alegado por el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente
conducta infractora.

Sobre la aplicacion del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA

107.

108.

109.

110.

131

Asimismo, senalo que el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA establece en
su Articulo 2° la aprobacion de VMA para el sector saneamiento, y que los usuarios
cuyas descargas sobrepasen los valores contenidos en el Anexo N° 1 deberan
pagar la tarifa establecida por el ente competente, pudiéndose llegar en los casos
que se establezca en el reglamento, incluso a la suspension del servicio de
alcantarillado sanitario. Dicha norma no faculta a una tercera autoridad a fiscalizar
sobre estos efluentes, sefialando de forma expresa en el citado
Articulo 1, que su cumplimiento es exigible por las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento - EPS, o las entidades que hagan sus veces.

En el Articulo 4° establece que el pago por exceso de concentracion en la
descarga de aguas residuales no domésticas en los sistemas de alcantarillado
sanitario, que las EPS o las que hagan sus veces, podran cobrar a los usuarios
no domeésticos el pago adicional, de acuerdo a la normatividad vigente,
correspondiente al exceso de concentracién de los parametros: Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Aceites y Grasas (AyG), medidos en la caja de
registro de la red de alcantarillado o en un dispositivo adecuado para este
proceso. El Decreto Supremo no dispone aplicacién de multas u otras sanciones
por esta superacion de los VMA.

La metodologia para la determinacion de los pagos adicionales por exceso de
concentracion respecto de los valores maximos admisibles, sera elaborada y
aprobada por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS), en un plazo no mayor de la fecha de entrada en vigencia del
Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA. Dicha metodologia
debera ser incorporada en el Reglamento de Prestacién de Servicios
correspondiente a cada EPS o las entidades que hagan sus veces.

En su Articulo 7° sefiala que el monitoreo de la concentracién de parametros de
descargas de aguas residuales no domésticas en los sistemas de alcantarillado
sanitario, estara a cargo de las EPS o las entidades que hagan sus veces,
contando para ello con la participacion de laboratorios debidamente acreditados
ante INDECOPI.

El Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA en su Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria, deroga todas las normas que se opongan a dicho
Decreto Supremo, por ende debe interpretarse que a partir de su vigencia, la
obligacion de monitorear debe ser realizada por la EPS - SEDALIB que es la
entidad prestadora de servicios de agua potable y saneamiento titular de la
infraestructura de alcantarillado donde Curtiduria Orion descarga sus aguas
residuales, y que en virtud a lo establecido en dicho Decreto Supremo el OEFA no
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112. Respecto de los argumentos sefialados por el administrado, en cuanto la
aplicacion del Decreto Supremo N° 029-2009-VIVIENDA, cabe precisar que este
cuerpo normativo establece valores maximos admisibles que son de aplicacion en
materia de saneamiento y construccion, fiscalizables por el Ministerio de Vivienda,
Saneamiento y Construccion, toda vez que regula la descarga de aguas residuales
no domesticas al alcantarillado sanitario, el cual es el conjunto de redes de
tuberias utilizadas para el abastecimiento de agua potable en las zonas urbanas,
las cuales no son fiscalizables por el OEFA.

113. Mas aun, si en uno de los considerandos del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA se senala que mediante ese reglamento se aprueban VMA y no LMP u
otra de similar naturaleza, ya que estos ultimos son parametros de orden
ambiental que se aplican a las descargas de efluentes que tienen repercusion en
el ecosistema y el ambiente'4.

114. Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la presente conducta infractora versa
sobre la no realizacion de monitoreos ambientales y no sobre excesos de LMP.
Por lo que lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

115. De los medios probatorios actuados en el expediente, se aprecia que Curtiembre
Orion no habria efectuado los monitoreos ambientales de los elementos
contaminantes (efluentes liquidos) que generé su actividad durante el primer y
segundo semestre del afio 2013 y primer semestre del afio 2014'"5. Esta conducta
infringié las obligaciones contenidas en los Numerales 4 y 5 del Articulo 6° del
RPADAIM, tipificado en el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI'®,

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria Orion en este extremo.

e Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema

de alcantarillado sanitario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA
CONSIDERANDO:

(.

Que, es necesario regular las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario, a fin de evitar el deterioro y asegurar el adecuado funcionamiento de los sistemas de alcantarillado
sanitario (...), estableciendo y aprobando para este caso Valores Maximos Admisibles (VMA) en lugar de Limites
Maximos Permisibles, pues estos (ltimos son parametros de orden ambiental que se aplican a las
descargas de efluentes en cuerpos receptores y tiene influencia en el ecosistema y el ambiente.

L Cabe sefialar que las fechas maximas para realizar los monitoreos semestrales fue el 30 de junio del 2014,

correspondiente al término del primer semestre del mismo ano.

116

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de

Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del

Reglamento, las siguientes:

fis)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias
asi como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.
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Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orion, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

En el escrito de descargos del 5 de setiembre del 2016, Curtiduria Oriéon no
presentd medio probatorio que indique la presente conducta infractora; sin
embargo, mediante Informe N° 775-2016-OEFA/DS del 30 de setiembre del
2016""7, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

(iv)  De la supervisién del 8 de marzo de 2016, se verifico que el administrado presento
ante la Oficina Desconcentrada de la Libertad del OEFA con fecha de recepcion
del 11 de marzo de 2016, la copia del cargo de presentacion del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2015,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (DAP) aprobado
mediante Oficio N° 01852-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI.

(v) Durante la supervision del 8 de marzo de 2016, se verificé que el administrado
presento ante la Oficina Desconcentrada de la Libertad del OEFA con fecha de
recepcion del 11 de marzo de 2016, la copia del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del afio 2015.

(Negrilla agregada).

La subsanacion descrita en los parrafos anteriores se advierte que el administrado
esta cumpliendo con la realizacion de los monitoreos ambientales de sus efluentes
liquidos generados en la planta Trujillo.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Curtiduria Orion, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

“IV.2.2. Quinta cuestion en discusion: Determinar si Curtiduria Orién habria

presentado los Informes de Monitoreo Ambiental de Efluentes Liquidos
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2013 y al primer
semestre del afno 2014, ante la autoridad competente; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 4)

El Articulo 3° del RPADAIM''® define al Informe Ambiental como el reporte que
debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria manufacturera,
a fin de informar a la autoridad competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para
dar seguimiento al instrumento de gestién ambiental presentado.

"7

118

Folios 234 al 280 del Expediente.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-1997-ITINCI

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:

{15

Informe Ambiental.- Reporte que debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria
manufacturera en los plazos que establezca la Autoridad Competente y de acuerdo al formato que se apruebe
por Resolucién Ministerial, a fin de informar a la Autoridad Competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para dar seguimiento al Estudio
de Impacto Ambiental, Declaracion de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
presentado.
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122. En ese sentido, el Articulo 27° del citado reglamento’'® establece que el titular de

actividades de la industria manufacturera debera presentar un Informe Ambiental
en los plazos que establezca |la autoridad competente. En él se describiran las
operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan al instrumento de gestion ambiental
aprobado.

123. Al respecto, el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE', que

aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, establece que
los titulares que cuenten con un Diagnoéstico Ambiental Preliminar y/o un Programa
de Adecuaciéon y Manejo Ambiental aprobado, deberan presentar los referidos
informes de manera semestral a PRODUCE.

124. En el DAP de la planta Trujillo, aprobado por Oficio N° 01852-2006-

a)

PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 31 de agosto del 20086, se establecioé que Curtiduria
Orién debia cumplir con la presentacion semestral del Informe de Monitoreo
Ambiental ante PRODUCE'?'.

Hecho detectado N° 4

125. Durante la supervision del 24 de junio del 2014, la Direccion de Supervision

requirié a Curtiduria Orién que remita copia de los cargos de presentacion, ante la
autoridad competente, de los Informes de monitoreo ambiental correspondientes
al primer y segundo semestre del afio 2013 y al afio 2014. Asimismo, se le otorgd
un plazo adicional'®® para la remision de la documentacion; sin embargo,
Curtiduria Orién no cumplié con atender el requerimiento efectuado, conforme se
sefala en el Acta de Supervision N° 00121-2014'%:

119

120

122

123

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

Articulo 27°.- Informe Ambiental.- El titular de actividades de la industria manufacturera presentara un Informe
Ambiental en los plazos y en el formato que establezca la Autoridad Competente mediante Resolucion Ministerial.
En él se describiran las operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan a la DIA, o a los EIA o PAMA aprobados.

La Autoridad Competente solicitara informacién general y en su caso informacién especifica en consideracion a
las caracteristicas distintivas de los subsectores de la industria manufacturera.

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Articulo 8°.- Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).

Las empresas que en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo y que como resultado de la
evaluacion de su DAP deban ejecutar un PAMA u otras medidas de adecuacion ambiental, estan obligadas a
presentar informes semestrales al Ministerio de la Produccién, dando cuenta de los monitoreos efectuados y del
cumplimiento de sus obligaciones de adecuacion ambiental.

Folios 227 y 227 (Reverso) del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND.

) _
ANEXO 1: PROGRAMA DE EFLUENTES LIQUIDOS
Monitoreo [ | Frecuencia
Efluentes Liquidos SEMESTRAL
(...)

(N

En la supervision efectuada el 24 de junio del 2014, personal de OEFA requirid al administrado la entrega del
cargo de presentacion ante la autoridad competente de los Informes de monitoreo ambiental correspondiente al
primer y segundo semestre del afio 2013 y primer semestre del afio 2014, sin embargo, se evidencio que no
contaba con dicha documentacion, por lo que se le otorgo un plazo adicional de dos (2) dias habiles para su
presentacion.

Folic 31 del Informe de Supervision N* 0176-2014-OEFA/DS-IND.
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Administrado: Curtiduria Orion S.A.C.
Unidad Operativa: Planta Trujillo

Fecha de supervision: 24-06-2014

(-

De conformidad con la Ley N° 29325, (...) solicitamos a usted remitir al OEFA la
siguiente documentacion en forma impresa y/o en formato digital:

10. Copia del cargo de presentacion a
la autoridad competente de los
informes de monitoreo ambiental (xs)
primer y segundo semestre 2013 y
primer semestre 2014.

7.3 DE GABINETE

DOCUMENTACION OBSERVACIONES

Copia del cargo(s) de
presentacion a la autoridad | No cumplié. El  administrado
10. | competente de los informes de | manifiesta que después del Informe
monitoreo ambiental primer y | Final del DAP, PRODUCE no solicité
segundo semestre 2013 y primer | se informe estos periodos. (...).

semestre 2014.

(- N )ll‘
(Negrilla agregada).

126. En ese mismo sentido, la Direccion de Supervisién consigno dicho hecho
detectado en el Hallazgo N° 7 del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-
IND"24;

i (-

8. HALLAZGOS

8.2 De la revision documentaria

(...

Hallazgo N° 07: NO PRESENTO LOS INFORMES DE Shaterto

MONITOREO AMBIENTAL
El administrado no cumplié con la presentacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental del primer y (...)
| segundo semestre 2013 y primer semestre 2014.
Analisis Técnico
(.:2)
Mediante Documento s/n de fecha 27 de junio del 2014, con Registro N° 2014-E01-
026959 (Anexo lll.1, numeral 10 y 11), el administrado sefala: Habiendo culminado
Nuestro Informe Final del DAP, el Ministerio de Produccién, a partir de la fecha de
su aprobacion no nos ha solicitado un informe por estos periodos, por lo cual no
tenemos ningun CARGO a sustentar.

20

(Negrilla agregada).

127. De la misma manera, durante la fase previa a la supervision del 14 de octubre del
2014, la Direccion de Supervision no encontro el registro de presentacion de los
informes de monitoreo de Efluentes Liquidos del afio 2014, en el archivo de tramite
documentario del OEFA, por lo que ello evidenciaria que Curtiduria Orién no
cumplié con atender el requerimiento efectuado el 24 de junio del 2014, conforme
se detallo en el Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND'?*:

124 Folio 8 (Reverso) del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND.

O\ "% Folio 44 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0176-2014-OEFA/DS-IND.
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M)
8. HALLAZGOS

(i)

Analisis Técnico

(...), en la fase previa de la presente supervision, se revisé el archivo
documentario de la Direccion de Supervisién, en el cual no se encontré el
registro de presentacion de los Informes correspondiente al Monitoreo de
Efluentes Liquidos del 2014 de la planta del administrado.

Asimismo, en el desarrollo de la supervision a las instalaciones productivas del
administrado, se solicito el mencionado documento, sobre lo cual el
administrado declaré6 que (...) no cuenta con el Informe de Monitoreo
Ambiental respectivo (...)

o

(Negrilla agregada).

128. En el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccion de Supervision concluyd lo

siguiente:

")

84. Al respecto de la revision del requerimiento documentario realizado durante
la supervision del 24 de junio del 2014, al administrado CURTIDURIA ORION
S.A.C. se le solicité copia de los informes de monitoreo ambiental realizado en
los dos semestres del 2013 y el primero del 2014, asi como los cargos de
presentacion a la autoridad competente.

85. Sobre el particular, el anélisis técnico del hallazgo N° 07 del Informe N° 0076-
2014-OEFA/DS-IND sefiala que el administrado no remitio dichos documentos
b

86. Por otro lado, en la supervision realizada el 14 de octubre del 2014, segtin sefiala
el Informe N° 176-2014-OEFA/DS-IND, se verificé en la fase previa a la visita de
campo que el administrado no presenio ante el OEFA, los informes de
monitoreo.”

(Negrilla agregada).

Analisis del hecho imputado N° 4:

Sobre el particular, cabe precisar que en el acapite anterior se declar6 la
responsabilidad de Curtiduria Orién por no haber efectuado los monitoreos
ambientales durante el primer y segundo semestre del afio 2013 y primer semestre
del afio 2014, en ese sentido, la no realizacion de los monitoreos ambientales tiene
como consecuencia légica la no presentacion de los informes de monitoreo ante
la autoridad competente, conforme lo sefialé la Direccion de Supervision en el
Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de noviembre del

20147

“Itl. ANALISIS

lil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido (...) y presentar sus resultados {(...).
(..)

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia logica siempre sera la
falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se
generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del monitoreo ambiental,
evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccion
de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion

Folios 10 (Reverso) y 11 del Expediente.

Folio 105 del Expediente.
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independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida a una
infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de presentacion del
monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la
conducta del administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion de
los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de
monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto
que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el
no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales
cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo
sujeto obligado.”

(El énfasis agregado).

En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacién de
los monitoreos ambientales, asi como la no presentacion de los informes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo
que, al no haber realizado Curtiduria Orién los monitoreos ambientales durante el
primer y segundo semestre del afno 2013 y primer semestre del afio 2014, no es
posible exigirle la presentacion de dichos informes de monitoreo ambiental.

En atencion a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Es importante resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad industrial. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Analisis de la sexta cuestion en discusion sobre la obligacion ambiental de
cumplir con el Reglamento de Supervision Directa del OEFA

IV.3.1. Sexta cuestion en discusion: determinar si Curtiduria Orion habria

133.

presentado la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 24 de junio del 2014; y, de ser

el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado
N° 6)

El Literal a) del Articulo 16° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD'?®
(en adelante, Reglamento de Supervision Directa 2013), vigente al momento de
detectada la presunta infraccion, establecia que la Direccion de Supervision

128

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD, vigente hasta el 27 de marzo del 2015, derogado por el Articulo 2° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 016-2015-0OEFA-CD, publicada el 28 marzo 2015

Articulo 16°.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Exigir a los administrados sujetos a supervision la exhibicion o presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos y en general todo lo
necesario para el ejercicio de su labor de supervision.
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estaba facultada para exigir a los administrados la presentacion de documentos
necesarios para el ejercicio de la funcion de supervision directa del OEFA.

134. EI Numeral 18.1 del Articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa 2013'2°
sefialaba que los administrados debian mantener en su poder, de ser posible, toda
la informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision, debiendo entregarla a la Direccion de Supervision cuando esta la
solicite.

135. Asimismo, el Articulo 19° del citado reglamento™® establecia que los
administrados debian presentar la documentacion solicitada a través de la Oficina
de Tramite Documentario en su Sede Central o por medio de sus Oficinas
Desconcentradas, dentro del plazo determinado al momento de hacerse el
requerimiento.

136. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD™" emitida el 15 de
octubre del 2013, el Consejo Directivo del OEFA aprobé la Tipificacion de las
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdomicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD) %2,

137. El Literal b) del Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD, establece que el administrado debia remitir a la Entidad
de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacion requerida, o remitirla
dentro del plazo, forma o modo establecido, el incumplimiento de dicha obligacion
constituye una infraccion, determinando como posible sancién de hasta 100
LT,

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFAJ/CD, derogado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD, publicada
el 28 marzo 2015

Articulo 18°.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remisién.

L)

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2013-OEFA/CD

Articulo 19°.- De la presentacién de la informacion solicitada en el marco del ejercicio de la supervision
directa

La documentacion que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcion de
supervision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segun sea
establecido, dentro del plazo determinado por el OEFA. Para ello, se podran desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA.

130

=i Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre del 2013. Dicha norma entré en vigencia el 1 de enero

del 2014.
o Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
Articulo 1°.- Objeto y finalidad
1.1. La presente norma tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

10 Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD del 18 de diciembre del 2013 se aprobo la norma
para tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
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a)

138.

139.

Hecho detectado N° 6:

Durante la supervision del 24 de junio del 2014 |a Direccién de Supervision requirio
a Curtiduria Orion entre otros documentos a ser presentados, un Diagrama del
almacén de residuos y no peligrosos, la copia de mantenimiento de calderos y el
Plan de contingencia actualizado, otorgandole al administrado el plazo de tres (3)
dias habiles; no obstante, el administrado no cumpli® con presentar los
documentos solicitados, conforme se consigno en el Acta de Supervision N° 0054-
2014"%** e Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND"®:

e ACTA DE SUPERVISION N° 0054-2014:

“REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION PARA LA SUPERVISION AMBIENTAL

Administrado: Curtiduria Orion S.A.C.
Unidad Operativa: Planta Trujillo

Fecha de supervision: 24-06-2014

()

De conformidad con la Ley N°® 29325, (...) solicitamos a usted remitir al OEFA la
|_siguiente documentacion en forma impresa y/o en formato digital:

7. Copia del (...) diagrama(s) de almacén(es) de

residuos solidos peligrosos y No

peligrosos.
12 Copia del mantenimiento de calderos. (...).
14. | Plan de Contingencia Actualizado.

)
o  INFORME DE SUPERVISION N° 0076-2014-OEFA/DS-IND:

7.3 DE GABINETE
DOCUMENTACION OBSERVACIONES

7. | Copia del (...) diagrama(s) de | No cumplié con presentar (...) el
almacén(es) de residuos sélidos | Diagrama de Almacenes de Residuos
peligrosos y No peligrosos. Sélidos Peligrosos y No peligrosos.
(Documento s/n, folio 002, numeral 7.
12. | Copia del mantenimiento de | No cumplié; el administrado narra
calderos. coémo se hace el mantenimiento, mas no
existe evidencia del mismo. Documento
s/n, folio 003, numeral 12.
14. | Plan de Contingencia | No cumplié con presentar su plan de
Actualizado. contingencia actualizado. Documento
s/n, folio 003, numeral 14.
(Gl

(Negrilla agregada).

En el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccion de Supervision concluyoé que:

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizaciéon Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental:

iy

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o
multa de hasta cien (100} Unidades Impositivas Tributarias.

(s
Folio 34 del Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND.
Folio 5 del Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND.

Folios 14 (reverso) y 15 del Expediente
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140.

142.

Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI
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“114. De acuerdo a lo indicado en el Informe N° 0076-2014-OEFA/DS-IND, a la fecha de
emisién del referido informe, el administrado —mediante carta s/n del 27 de junio del 2014- no
remitio dichos documentos, indicando y adjuntando lo siguiente con relacién a cada caso:

Documento solicitado OBSERVACIONES

Diagrama(s) de almacén(es) de
residuos solidos peligrosos y No
peligrosos.

Copia del mantenimiento de calderos. | No adjunté el documento que acredite el
mantenimiento, solo narré cémo se realiza
dicho mantenimiento.

Plan de contingencia Actualizado. No adjunté el plan e indicé que se
encontraba actualizandolo.

El administrado adjunté un diagrama de
almacén de productos peligrosos.

115. Al haberse evidenciado que el administrado CURTIDURIA ORION S.A.C. no presento
la informacion solicitada de manera completa, lo cual configuraria la presunta
inobservancia de lo establecido por el numeral 18.1 del articulo 18° del Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD".

(Negrilla agregada).

Analisis del hecho imputado N° 6:

Curtiduria Orion manifestd que presento la documentacion solicitada por el OEFA
durante la supervision del 24 de Junio del 2014 y que fue requerida con Carta
N°® 176-2014-OEFA/DS-IND. Asimismo, solicita se califique el presente hecho
detectado como un hallazgo de menor trascendencia, de conformidad con el
Anexo 2 del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Hallazgos de Menor
Trascendencia.

. Al respecto, cabe precisar que mediante escrito del 27 de abril del 2016'¥,

Curtiduria Orion indicé que por carta del 27 de junio del 2014 realizo el respectivo
descargo respecto a la documentacion solicitada. Sin embargo, de la revisién de
dicha carta se aprecia que dejo pendiente de entrega el Diagrama de almacén de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, la copia del mantenimiento de
calderos y el Plan de Contingencia actualizado, a la fecha de emision de la
presente resolucion no ha remitido la referida documentacion.

En ese sentido, no se aprecia que el administrado haya cumplido con subsanar la
presentacion de los mencionados documentos, a pesar que este fue requerido
hasta en dos oportunidades, una por la Direccion de Supervision y otra por esta
Subdireccién a través de la Carta N° 617-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de abril
del 2016, por lo que no es aplicable la subsanacion voluntaria, de acuerdo a lo
dispuesto por la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la referida
norma’'®®,

137

138

Folios 26 al 56 del Expediente.

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 005-2014-OEFA-CD

Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentran siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.
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143. Asimismo, sefalé que en cumplimiento a la medida correctiva sehalada en la
Resolucién Subdirectoral que sustenta el presente procedimiento, realizé una
capacitacion a los trabajadores sobre la importancia de presentar de forma
oportuna y completa la documentacion solicitada durante la visita de supervision.
Adjunté fotografias de la capacitacion™®.

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

144. Al respecto, se debe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cual sefala que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 24 de junio del 2014 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no haber presentado la documentacion solicitada por la
Direccion de Supervision durante la supervision regular efectuada en dicha fecha.
Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si

corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

145. De los medios probatorios actuados en el expediente, se aprecia que Curtiembre
Orién no presentd la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 24 de junio del 2014, toda vez que no
presento el Diagrama de almacén de residuos solidos peligrosos y no peligrosos,
la copia del mantenimiento de calderos y el Plan de Contingencia actualizado. Esta
conducta infringié las obligaciones contenidas en el Literal a) del Articulo 16°, al
Numeral 18.1 del Articulo 18° y al Articulo 19° del Reglamento de Supervision
Directa 2013, en concordancia con el Literal b) del Articulo 3° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria Orion en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orién, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

148. En cumplimiento a la medida correctiva senalada en la Resolucion
Subdirectoral que sustenta el presente procedimiento, Curtiduria Orién
informo que realizé una capacitacion al personal que labora en la planta Trujillo
sobre la importancia de presentar de forma oportuna y completa la
documentacion solicitada durante la visita de supervision. Adjunto fotografias
de la capacitacion©:

= Wi, 1 Folios 197 del Expediente.

: L 0 Folios 196 y 197 del Expediente.
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Fuente: Escrito presentado por el administrado el 5 de setiembre del 2016.

Asi tambien, Curtiduria Orion remitid otros medios probatorios que permitieron
acreditar la realizacion de la capacitacion que versé sobre la importancia de
presentar de manera oportuna y completa la documentacion solicitada durante la
visita de supervision toda vez que del analisis de la presentacion de diapositivas
enviada por Curtiduria Orion, se advierte que abordo el tema de “normatividad
ambiental” como fue el “reglamento de supervision directa del OEF

| pEL ADMINISTRADO

Arliculo 20°.- Da la Idn para las {! da directa
Elmmm &bﬂ\! msnlqnu on au poder, da ser posbile, oda la informesdn

¥ lugares sujeton o oupenisidn drecls,
al gup mowouwwnuﬂwmmmum'

a a da Sup Directa le clorperd unplazo

razonable para su temiskon,

Artleulo 20%.- Dt de 1l

204 E1 remitied la reparics o tavis do

m:muu:modm ma:um-mmmy prazos establecidos onlas
de gestion emitidos por el

7 nernuwn
292 1a dn Ol luard la entrega op yel

de dicha afin do d el debas

Por tanto, ha quedado acreditado que Curtiduria Orion realizé la capacitacion
sobre la importancia de presentar de manera oportuna y completa la
documentacion solicitada durante la supervision del 24 de junio del 2014.

Asimismo, la Direccién de Supervision corroboré la subsanacion de la presente
conducta infractora, puesto que mediante Informe N° 775-2016-OEFA/DS-IND del
30 de setiembre del 2016 sefialé que Curtiduria Orién cumplié con atender el
requerimiento de informacién efectuado en la supervisiéon posterior del 8 de marzo
del 2016, conforme se detalla a continuacion:

“(...)

(vi) Mediante escrito presentado el 11 de marzo de 2016 (Hoja de Tramite N° 2016-
E01-019346), el administrado atendié el requerimiento de informacion efectuado
durante la supervision del 8 de marzo de 2016, a través de la presentacion del
informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio
2015, asi como su cargo de presentacion ante la autoridad competente el 11 de marzo
de 2016.

(Negrilla agregada).

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en el presente
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Folios 234 al 280 del Expediente.
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IV.4. Analisis de la sétima cuestion en discusion sobre el cumplimiento de los

1563.

154,

155.

Valores Referenciales establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

El Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM'? establece como obligacion del titular
de la industria manufacturera evitar e impedir que, como resultado de los
vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones ambientales.

Se consideran patrones ambientales a las normas, directrices, practicas, procesos
e instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de promover
politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacion y control de la contaminacion en
el sector de la industria manufacturera, incluyendo a los LMP, esto de conformidad
con el Articulo 3° del RPADAIM™?,

En ese sentido y de acuerdo a lo sefialado en la normativa anterior, los titulares
de la industria manufacturera tienen la obligacion de evitar e impedir que como
resultado de sus emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de desechos no
se cumplan con las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos,
definidos por la autoridad competente con el fin de promover politicas de
prevencion, reciclaje y reutilizacion y control de la contaminacién en el sector de
la industria manufacturera.

IV.4.1. Sétima cuestion en discusidon: determinar si Curtiduria Orion habria

excedido los valores referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los parametros DBOs, SST,
N-NH4, Sulfuros, DQO, Cromo total y pH, conforme al monitoreo ambiental
efectuado durante la supervision del 24 de junio del 2014; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 7)

Los Valores Referenciales requlados en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

El 3 de octubre del 2002, mediante Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se
aprob6 el Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre
y Papel' el mismo que es aplicable a todas las empresas nacionales o

142

143

144

Reglamento de Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

()

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicién de desechos, no

se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la contaminacion
que correspondan.

fesk

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:

()

Patrones Ambientales.- Son las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacion y control de la
contaminacion en el sector de la industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximos Permisibles de emisidn.

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

Articulo 3.-Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales
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167,

158.

159.

160.

extranjeras, publicas o privadas con instalaciones existentes o por implementar,
que se dediquen en el pais a las actividades industriales manufactureras de
produccion de cemento, cerveza, curtiembre y papel.

Los valores referenciales al estar contemplados en el Reglamento que Aprueba
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, norma aprobada mediante
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, son considerados patrones
ambientales toda vez que son normas definidas por PRODUCE y que tienen por
finalidad de promover politicas de prevencién y control de la contaminacién en el
sector de la industria manufacturera.

Asimismo, en los Anexos 1y 2 del Reglamento que aprueba los LMP y Valores
Referenciales' se determina lo siguiente:

a) Los LMP de efluentes para Alcantarillado y Aguas superficiales de las
Actividades en curso y nuevas de Cemento, Cerveza, Papel y Curtiembre,

Y

b) Los Valores Referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas
Superficiales de las Actividades en curso de los subsectores Curtiembre y
Papel.

En el presente caso, es preciso analizar |la fecha de inicio de actividades de
Curtiduria Orion, a efectos de considerar los valores sefialados en los Anexos 1y
2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Conforme consta en la consulta RUC de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT, el administrado inicié sus actividades desde
setiembre del 2001, fecha anterior a la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE, por lo que el presente anadlisis considerara a las
actividades realizadas en la planta Trujillo como actividades en curso.

145

Aprobar los Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad
Competente, a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los
terminos y condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3 del mencionado reglamento.

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

Anexo 1

Limite Maximo Permisible de efluentes para Aguas superficiales de las Actividades de Cemento, Cerveza,
Papel y Curtiembre.

i)

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que a
la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

** Nueva: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que se
inicien a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.

Anexo 2

Valores referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas Superficiales de las Actividades en curso
de los subsectores Curtiembre y Papel.

(il

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores curtiembre y papel que a la fecha
de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

Folio 225 del Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND.
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El Literal c) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI'*, establece como
infraccion el incumplimiento de Limites Maximos Permisibles, determinando como
posible sancion la imposicion de una multa ascendente de 0 hasta 600 Unidades
Impositivas Tributarias — UIT.

Hecho detectado N° 7:

Durante la supervision regular realizada el 24 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision realizé el monitoreo ambiental en los puntos de control ECO-01 y
ECO-02 de efluente antes de la descarga al alcantarillado publico™®,

El detalle de los resultados de dicho monitoreo se encuentran en el Informe de
Ensayo con N° de referencia 64610L/14-MA elaborado por el laboratorio
Inspectorate Services Peri S.A.C., adjunto al Informe Ampliatorio al Informe
N° 0076-2014-OEFA/DS-IND, los cuales se detallan a continuacion#®:

Resultados Analiticos

Resultados
Parametros ECO-1 ECO-2 Unidades

Demanda Bioquimica de Oxigeno | 437.5 5080.0 mg/l
Solidos Totales en Suspension 328.8 3840.0 mg/l
Aceites y grasas 16.2 83.6 mag/l
Nitrogeno amoniacal 22.29 72.15 mg/l
Sulfuros 2.304 11.580 mg/l
Cromo hexavalente <0.02 <0.02 mg/!
Demanda Quimica de Oxigeno 704.3 8700.9 mg/!
Cromo total 22,2876.0 1,6736.0 | mg/l

(..

()"

. Al respecto, de conformidad con lo sefialado por la Direccion de Supervision en el

Numeral 4 del Informe Ampliatorio al Informe N° 0076-2014-OEFA/DS-IND', los
efluentes generados en la planta Trujillo de Curtiduria Orion exceden lo
contemplado en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los

147

148

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

()

c) ' Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles.

Folio 29 (Reverso) del Informe Ampliatorio al Informe N°® 0076-2014-OEFA/DS-IND:

“

Déi Punto de Monitoreo de Efluentes

Las aguas residuales industriales generadas son dispuestas a la red de alcantarillado publico.
El monitoreo de efluentes se realizo en dos puntos segun se indica en el siguiente cuadro:

N® Codigo punto (Datum WGS84) Descripcion
muestreo Zona Coordenadas
utm
1 ECO-1 17 310888093 N Punto de monitoreo de agua residual industrial (Sistema
71369999 E tradicional) tomado antes de ingresar al alcantarillado.
2 ECO2 17 9108868.47 N Punto de monitareo de agua residual industrial (Sistema
713744.98 E moderno) tomado antes de ingresar al alcantarillado.

(o)
Folio 29 del Informe Ampliatorio al Informe N° 0076-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 28 (Reverso) del Informe Ampliatorio al Informe N° 0076-2014-OEFA/DS-IND
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parametros pH, DBOs, DQO, solidos totales en suspension, N-NH4, sulfuros y
Cromo total, para efluentes que descargan al alcantarillado:

4. CONCLUSIONES

Los efluentes generados en la Planta Trujillo del administrado Curtiduria Orion
S.A.C. exceden (...) el D.S. N° 003-2002-PRODUCE, para los parametros pH, DBOS5,
DQO, solidos totales en suspension, (...), N-NH4, sulfuros y Cr tofal".

(Negrilla agregada).

165. Al realizar la comparacion de dichos resultados de monitoreo con el Decreto

Supremo N° 003-2002-PRODUCE se obtiene la superacion en porcentaje,
conforme se muestra a continuacioén:

Cuadro N° 1: RESULTADOS DEL INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL EFECTUADO
DURANTE LA SUPERVISION REGULAR DEL 24 DE JUNIO DEL 2014 EN LOS PUNTOS DE
CONTROL: ECO-1 y ECO-2

CURTIEMBRE EN Valores
CURSO Referenciales
Resuiltados det (Anexo 2 del Superacion de
Punto de Parametro it ooty Decreto Supremo los LMP
Muestreo analizado " mo:uzfzjeo_e fadal N° 003-2002- expresados en
2 ;0‘;‘4""’ 2 PRODUCE) %
il (mgil)t
(mgll) 22
ECO-1 Cm’";’o::’l;a' (e 222876 5 345,752'5"
Demanda
Bioquimica de 5080 1000 408152
Oxigeno (DBOs)
Sadlidos
ECO-2 Suspendidos 3840 1000 284153
Totales (SST)
Nitrogeno
amoniacal (N- 72.15 50 44.30154
NH4)

151

152

153

154

Cabe precisar que en la Resolucion Subdirectoral N° 959-2016-OEFA/DFSAI/SDI se consigné como valor de
exceso 4 457 420% en el parametro Cromo Total, en relacion a ello, es preciso mencionar que el valor obtenido
en el monitoreo de efluentes efectuado el 24 de junio del 2014, es de 22.2876 mg/L, por lo que el valor de
excedencia correcto es 345.752%. Lo anterior no enerva la conducta infractora, toda vez que sigue excediéndose
al valor referencial establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

En el presente caso, se reemplazo el valor obtenido en el monitoreo ambiental del 24 de junio del 2014 y se
calculé como monto de superacion en 408% al valor referencial establecido en el D.S. N° 003-2002-PRODUCE,
conforme se aprecia a continuacion:

50805 Ly 100%

—508% "™ puco2:508% — 100% = 408%
1000 mg/L

Paso 1:

En el presente caso, se reemplazo el valor obtenido en el monitoreo ambiental del 24 de junio del 2014 y se
calculé como monto de superacion en 284% al valor referencial establecido en el D.S. N° 003-2002-PRODUCE,
conforme se aprecia a continuacion:

3a¢o¥x 100%

Paso 1: ~384% "™ b0 2.3849% — 100% = 284%

1000 mg/L

En el presente caso, se reemplazo el valor obtenido en el monitoreo ambiental del 24 de junio del 2014 y se
calculd como monto de superacion en 44.30% al valor referencial establecido en el D.S. N°® 003-2002-PRODUCE,
conforme se aprecia a continuacion:

72,155y 100%

—; = 144.3% # Paso 2:144.3% — 100% = 44.3%

Paso 1:
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Sulfuros 11.58 10 15.80155
Demanda
Quimica de 8 700.9 2500 248.04156
Oxigeno (DQO)
Cromo Total (Cr 157
total) 15 736 5 214.72
pH 6.5-9.5 11.12 1705128

(1) Valores Referenciales de efluentes para alcantarillado de las actividades industriales de Curtiembre en curso. Segin
Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e investigacion.

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental elaborado por Laboratorio Inspectorate Services Perti S.A.C.

correspondiente al monitoreo ambiental efectuado el 24 de junio del 2014.

De conformidad con dichos resultados, en el Informe Técnico Acusatorio, la
Direccién de Supervision concluy6™ lo siguiente:

143. De la revision de los resultados descritos en el cuadro precedente, se puede
advertir que en el caso del monitoreo realizado al punto de muestreo ECO-01, el
valor obtenido para el parametro Cromo total excede en 4457420%, los valores
referenciales aprobados por el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

144. (...), en el caso del monitoreo realizado al punto de muestreo ECO-02, los
valores obtenidos para los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Sdlidos
totales en suspension, Nitrogeno amoniacal, Sulfuros, Demanda Quimica de
Oxigeno y Cromo total exceden en 408%, 284%, 44.30%, 15.80%, 248.04% y 314
620%, respectivamente, los Valores Referenciales aprobados por el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE. Asimismo, el valore (Sic) obtenido para el
parametro Potencial de hidrégeno excede en 1.62 punto el tope maximo previsto
como valor referencial.

156

157

158

En el presente caso, se reemplazé el valor obtenido en el monitoreo ambiental del 24 de junio del 2014 y se
calculé como monto de superacion en 15.80% al valor referencial establecido en el D.S. N® 003-2002-PRODUCE,
conforme se aprecia a continuacion:

115872y 100%
10 mg /L

Paso 1: ~115.8% ™ puco2.1158% — 100% = 15.8%

En el presente caso, se reemplazé el valor obtenido en el monitoreo ambiental del 24 de junio del 2014 y se
calculé como monto de superacion en 248.04% al valor referencial establecido en el D.S. N° 003-2002-
PRODUCE, conforme se aprecia a continuacion:

8700922y 100%

Paso 1: W = 348.04% ‘ Paso 2:348.04% — 100% = 248.04%

Cabe precisar que en la Resolucién Subdirectoral N° 959-2016-OEFA/DFSAI/SDI se consigné como valor de
exceso 314 620% en el parametro Cromo Total, en relacion a ello, es preciso mencionar que el valor obtenido
en el monitoreo de efluentes efectuado el 24 de junio del 2014, es de 1.5736 ma/L, conforme al informe de ensayo
N® 64610L/14-MA, por lo que el valor de excedencia correcto es 214.72%. Lo anterior no enerva la conducta
infractora, toda vez que dicho resultado continia excediendo al valor referencial establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Cabe precisar que, la Direccion de Supervisién indico que el monto de superacion es de 1.62 al valor referencial
maximo establecido en el D.S. N* 003-2002-PRODUCE, no obstante dicha superacion esta calculada en ma/l.
En el presente caso, se reemplazara el valor obtenido en el monitoreo ambiental del 24 de junio del 2014 respecto
del parametro pH y se calculara la superacion en porcentaje, conforme se aprecia a continuacion:

111225y 100%

95mg/lh

Paso 1: ~117.05% "™ puco2.117.05% — 100% = 17.05%

Folio 17 (Reverso) del Expediente.
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b)
167.

168.

170.

145. De lo expuesto (...), se advierte que los resultados obtenidos para el
monitoreo de efluentes industriales realizado el 24 de junio del 2014 superarian
algunos parametros establecidos en los (...) Valores Referenciales aprobados para
las actividades industriales de (...) curtiembre y papel, aprobados por Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, {...)"

(Negrilla agregada).

Analisis del hecho imputado N° 7:

Curtiduria Orién senalo, que a fin de subsanar la presente conducta infractora,
procedié a realizar la retencion de residuos, con la finalidad de disminuir el DBOs
y DQO, lo cual acredita con los analisis de efluentes realizados por la empresa
que adjunta, asimismo, refiere que segun el cronograma y metas de proyecto de
actividades presentados el 6 de junio del 2016 en el Expediente N° 894-2014-
OEFA/DFSA/PAS, y el DAP se encuentran dentro de plazo para la realizacion de
Tratamiento de aguas (Remojo y Pelambre y Tratamiento de cromo en Marzo-
Junio del 2017), cuya finalidad es reducir el LMP y pH. Para acreditar lo
manifestado adjunté el Plan de Trabajo Técnico para efluentes provenientes de
las aguas del proceso de Curtiduria Orion'°.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 24 de junio del 2014 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por excedido los valores referenciales establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior
al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada
y valorada para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

. Asimismo, en cuanto a la alegada vigencia (de 2 afios) de los valores referenciales

dispuestos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, la supuesta
derogacion de esta norma, y la aplicacion del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA alegada por Curtiduria Orién en el presente extremo, corresponde
reiterar lo desarrollado en los numerales 105 al 113 de la presente resolucion.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Curtiduria Orién excedio los valores
referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, conforme al monitoreo ambiental efectuado durante la supervision del
24 de junio del 2014, en los siguientes puntos de control y parametros:

Punto de control ECO-1

. Excedio en 345.752% al valor referencial respecto del parametro Cromo
total establecido en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE.

Punto de control ECO-2

. Excedid en 408% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro DBOs,

Folio 209 al 222 del Expediente.
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° Excedid en 284% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro SST.

° Excedio en 44.30% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro
N-NH..

o Excedié en 15.80% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro
Sulfuros.

o Excedié en 248.04% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro DQO.

° Excedié en 314 620% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro Cromo
total.

° Excedié en 17.05% al valor referencial establecido en el Anexo 2 del

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro pH.

Esta conducta infringio las obligaciones contenidas en el Numeral 2 del Articulo 6°
del RPADAIM, que se encuentra tipificado en el Literal ¢) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI'®'. Por tanto, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Curtiduria Orion en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Curtiduria Orion, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

. En su escrito de descargos del 5 de setiembre del 2016, Curtiduria Orién sefiald

que esta efectuando un programa de mejoramiento y tratamiento de sus aguas
residuales, para lo cual ha realizado la retencion de residuos'®? con la finalidad de
reducir el DBO y DQO, para lo cual remitié un informe de ensayo de sus efluentes
liquidos.

. Cabe indicar, que de acuerdo a lo descrito por el propio administrado, este

proyecto se encuentra dentro del plazo para su aplicacion, segun el cronograma y
metas del proyecto de actividades. Por lo que no resulta suficiente para evidenciar
que dicho proyecto ha sido implementado en la planta Trujillo y que los valores
referenciales hayan descendido. Por otro lado, el administrado adjunté el informe
de ensayo T-680-1215-ORION'®® del 21 de setiembre del 2015, tal como se
visualiza a continuacion:

181

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

()

¢) Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles.
i)

Folio 198 del Expediente.

Folio 226 y 227 del Expedients
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Informe de Ensayo N° T-680-1215-ORION

Codigo de laboratorio T-680-01

Cadigo de cliente Buzon D.S. N° 003-2002-
ftem de ensayo Agua residual PRODUCE
Fecha de muestreo 21/09/2015 (Alcantarilla - En
Hora de muestreo 10:15 Curso!
Parametr T Simbolor | Unidat Valc SRR
Sdlidos suspendidos totales 1SS mg/l 177.8 1000
Aceiles y grasas HEM ma/l 5.3 100
Demanda Bioguimica de oxigeno DBO ma/l 245.1 1000
Demanda quimica de oxigeno DQoO mafl 408.4 2500
Nitrégeno Amoniacal N-NHa mall 20 50
Sulfuros g7 ma/l 24.75 10

Cromo hexavalente Cr® mall <0.014 5

Elaboracion: DFSAI - OEFA

175. Si bien, del resultado obtenido en el informe de ensayo se evidencia que los
valores no exceden a los valores referenciales establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE para el vertimiento al alcantarillado, es preciso
mencionar que de la revision del referido informe no se indica en punto de control
en el que se realizé la toma de muestra, es decir no se precisa si la muestra fue
tomada del punto de control ECO-1 0 ECO-2 o en otro punto de control.

176. En este sentido, Curtiduria Orién no remitid medios probatorios que permitan
verificar si realizado las acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas de
produccion, a efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando
el tratamiento de las mismas y provocando excesos en los parametros demanda
bioquimica de oxigeno (DBOs), demanda quimica de oxigeno (DQO), solidos
suspendidos totales (SST), nitrégeno amoniacal (N-NH4), sulfuros y cromo total.

177. Adicionalmente, la Direccion de Supervision indicd mediante Informe N° 775-2016-
OEFA/DS del 30 de setiembre del 2016, que: “durante la supervision del 8 de
marzo de 2016, se efectué el monitoreo de efluentes generados por la
actividad, obteniéndose resultados que excedieron los valores referenciales
establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, en
los parametros: DBOs, sulfuros y nitrégeno amoniacal en 117.5%, 348% y
59.76% respectivamente.”

178. Por tanto, corresponde ordenar a Curtiduria Orién como medida correctiva de
adecuacion ambiental la siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
gisg o .. | Implementar las En un plazo no mayor de cinco (5)
g:crgg;‘c‘)”alos va?c:;zg acciones dias habiles contado a partir del dia
refarenciaies necesarias en el siguiente del término del plazo para
sistema de cumplir la medida correctiva, remitir

establecidos en el En un plazo

tratamiento de las a esta Direccion un informe técnico

gﬂﬁ:‘:m% delI\PDeca'ggf aguas_ residuales, zgsgﬁgor(s%i que contenga:

2002-PRODUCE provenientes de los dias habiles ) Lametodologia empleada.
conforme ' al puntos de control conbiteE & ii) Los reportes de monltgreo de
RS s aiket identificados como desda: & dfa efluentes de los parametros

ECO-2 y ECO-1,de| .77 demanda  bioquimica de
siguiente de ”

tal manera que los hokficada Ta oxigeno {DBO's), demanda

parametros de quimica de oxigeno (DQO),

efectuado durante la
supervision del 24 de

ggﬁeﬁ;:o;:atgz igg dgmapd_a fézgﬁgi?j e sélidos  suspendidos togales
control y parametros: bioquimica de ' (SST), Nitrogeno amoniacal

" |oxigeno (DBOs), (N-NH«), Sulfuros vy valor
Punta  do  contrel demanda quimica referencial Cromol tota! en los
ECO-1 de oxigeno (DQO), puntos de control identificados
= solidos suspendidos como ECO-2 y ECO-1,
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Habria excedido en
345.752% al valor
referencial respecto
del parametro Cromo
total establecido en el
Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-
2002-PRODUCE.
Punto de control
ECO-2

Habria excedido en
408%, 284%, 44.30%,

totales (SST),
Nitrogeno
amoniacal (N-NHa),

Sulfuros y el valor

referencial del
parametro  Cromo
Total no excedan
los valores

establecidos en la
normativa vigente'54

i)

realizado por un laboratorio
acreditado ante la autoridad
competente.

En el punto (i) se debera incluir
como minimo un diagrama de
flujo, la capacidad instalada
del sistema de tratamiento, el
caudal de agua de produccion
y los resultados de monitoreo
de los puntos ECO-2 y ECO-1,
de los parametros demanda
bioguimica de oxigeno
(DBOs), demanda quimica de

15.80%,  248.04%, oxigeno  (DQO), sdlidos
214.72% y 17.05% a suspendidos totales (SST),
los valores Nitrégeno amoniacal (N-NHa4),
referenciales Sulfuros y valor referencial
establecidos en el Cromo total. El informe debera
Anexo 2 del Decreto ser firmado por el
Supremo N° 003- representante legal.
2002-PRODUCE,

respecio de los

parametros DBOs,

SST,

N-NH4, Sulfuros,

DQO, Cromo total y

pH.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad controlar el exceso de los

parametros DBOs, DQO, SST, N-NH4 y Sulfuros en el punto de control ECO-1 y
Cromo total en el punto de control ECO-2 y prevenir los efectos potenciales
negativos en el ambiente toda vez que la DBO, DQO, SST, N-NHs, sulfuros y
cromo total causan problemas en la calidad del agua debido a que reducen el paso
de la luz e impiden la fotosintesis, obstruyen la respiracion de cualquier especie
de vida acuética'®®,

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia los
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias'®,
considerando la realizacion previa de un diagnostico, asi como las actividades de
planificacion, programacion y ejecucion de la optimizacion del sistema en base al
cronograma presentado; asi como las acciones a realizar para acreditar el
cumplimiento.

164

165

La obligacion ordenada por esta Direccion no implica necesariamente un cambio o modificacion en el instrumento
de gestion ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacién en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.

ELLIOTT Simon."El rio y la forma “Introduccién a la geomorfologia fluvial'. Chile: RIL Editores. Consultado el 02
de agosto del 2016 y disponible en:
https://books.qooale.com.pe/books?id=WBWtOx86XoC&pg=PA138&da=solidos+suspendidos-ttotales+excesod
hl=es419&sa=X&ved=0ahUKEwie36iLiaPOARUDmMR4KHeMVBUWQBAEIK|AB#v=0onepage&q=solidos%20susp
endidos%20totales%20exceso&f=false

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

(v

Plazo de ejecucion: 68 dias. )
Disponible en: http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838 (Ultima
revision: 27/07/2016)
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181.

El tiempo aproximado de las acciones mencionadas corresponden a sesenta (60)
dias habiles, asi como cinco (5) dias habiles adicionales para elaborar y remitir el
informe técnico que acredite el cumplimiento. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracion del informe técnico final,
el plazo de sesenta y cinco (65) dias habiles propuestos se considera un tiempo
razonable.

IV.5. Analisis de la octava y novena cuestiones en discusion, sobre la obligacién

182.

183.

184.

ambiental de cumplir con los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'®, se establece
gue toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental'®®, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental’®, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de industria. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, se establece como

167

168

189

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.,

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.
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obligacién del titular de la industria manufacturera de poner en marcha y mantener
los programas de prevencion de la contaminacion a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora,
para reducir y limitar su ingreso al sistema de disposicion de residuos, asi como
su vertimiento o emision al ambiente, contenidas en su instrumento de gestién
ambiental'”®.

Los compromisos del Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP)

El DAP es el estudio que se realiza antes de la elaboraciéon del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) y que contiene los
resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los Protocolos de
Monitoreo con el objeto de evaluar los impactos e identificar los problemas que se
estén generando en el ambiente producto de la actividad de la industria
manufacturera, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 3° del RPADAIM'".

La definicion de la naturaleza del DAP ha sido recientemente recogida en el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE'?, en el cual se
sefala que los DAP aprobados antes de la entrada en vigencia de este reglamento
son considerados instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivos'”.

En este sentido, a traves del DAP se determinan los impactos ambientales
producidos, asi como las soluciones que se deben implementar para remediar
estos impactos y prevenir que continden replicandose. Por lo expuesto, este
documento constituye un instrumento de gestion ambiental, siendo que Curtiduria
Orién se encuentra obligado cumplir los compromisos establecidos en su DAP.

171

172

173

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

()

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emisién al
ambiente.

(ol

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 3°.- Definiciones para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).- Es el estudio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA que
contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los Protocolos de Monitoreo, con el
objeto de evaluar los impactos e identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad
de la industria manufacturera.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, vigente desde el 6 de setiembre del 2015

Décima segunda.- Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP)

Los Diagnésticos Ambientales preliminares (DAP) aprobados antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, son considerados instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivos.

(.-.)

El Plan de Manejo Ambiental del DAP, es un conjunto de acciones e inversiones destinadas a lograr la reduccion
y/o eliminacion de |a cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes gue ingresan al sistema o infraestructura
de disposicion de residuos o que se viertan o emitan al ambiente, debe contener las acciones referidas a la
rehabilitacion y restauracion de las areas o zonas afectadas por la actividad.

Las alternativas de solucidn contenidas en los DAP aprobados antes de la vigencia del presente Reglamento,
constituyen el Plan de Manejo Ambiental.

Este supuesto se aplica al presente caso puesto que el DAP de Curtiduria Orion fue aprobado en el afio 2006,
antes de la entrada en vigencia del reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE.
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IV.5.1. Octava cuestion _en discusion: determinar si Curtiduria Orién habria
almacenado adecuadamente los materiales peligrosos (insumos quimicos)
utilizados en el proceso productivo de la planta Trujillo, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de cada producto, conforme al compromiso
asumido en su DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 8)

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

189. De acuerdo a lo descrito en el Numeral 14 del DAP, y con el fin de reducir y/o
eliminar los impactos ambientales identificados y evaluados, Curtiduria Orién se
comprometié a almacenar adecuadamente los materiales peligrosos (insumos
quimicos) en el Cuadro N° 25 de Alternativas Propuestas para la Solucién o
Mitigacion de Impactos Ambientales, el cual se muestra a continuacion'*:

“14. ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE
LOS IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

Las medidas que se proponen en el Cuadro N°® 25 son técnica y economicamente
factibles de implementarse, ya que contienen las acciones e inversiones
destinadas a lograr la reduccion y/o eliminacién de cada uno de los impactos
ambientales identificados y evaluados sobre la base de la Lista de Verificacion de
A.D. Litttle Modificada.

CUADRO N° 25 ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE LOS

IMPACTOS AMBIENTALES

GENERACION Y | IMPACTOS Y | ALTERNATIVAS DE | COSTO PLAZO DE
LOCALIZACION DE | EFECTOS MITIGACION ESTIMADO | EJECUCION
LOS IMPACTOS
3. Materiales C. Ecosistema | * Almacenamiento 1,500 + 2003

Peligrosos + Salud publica adecuado de

(Insumos) + Contaminacio sulfuro de sodio, | 2,000 + 2006

+ Sulfuro de sodio n aguas soda caustica y

+ Acido Sulfirico + Contaminacio dcidos.

+ Acido férmico n suelos +(...)

+ Cromo trivalente

()
(Negrilla agregada).

190. Asimismo, de la revision del Programa de Control de Riesgos y Puntos Criticos'’®,
se advierte que Curtiduria Orion establecié que el almacenamiento adecuado de
los insumos quimicos que son empleados en el proceso productivo de la planta
Trujillo debia realizarse de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada
producto quimico:

"

5. CONTROL DE RIESGOS Y PUNTOS CRITICOS
5.1 Riesgos
(...)
€) Manipulacién de insumos quimicos
La existencia de diferentes insumos quimicos empleados en el proceso
productivo y que pueden causar dafio a la salud de los trabajadores, demanda un
especial cuidado, porlo que sera necesario proceder de la siguiente manera:
Se almacenaran adecuadamente los insumos acorde con las especificaciones
técnicas de cada producto.
[ !
(Negrilla agregada).

Folio 58 del Expediente.

[ i Cabe precisar que mediante Oficio N° 0628-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 5 de mayo del 2005, luego de

Rt > la revision y evaluacion del informe de Avance del Cronograma de Actividades consideradas en las Alternativas
de Solucion del DAP, el Ministerio de la Produccion dispuso que Curtiduria Orion adjunte un Programa de control
de Riesgos y determinacion de puntos criticos. Folios 59 al 61 del Expediente.
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a) Hecho detectado N° 8
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191. Sin embargo, durante la supervision del 24 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision observé productos quimicos derramados (Hidroxido de Sodio) en el
interior del almacén de insumos quimicos, asi como hacinamiento de dichos
productos, conforme se sefialé en el Acta de Supervision N° 0054-2014'76:

"5. HALLAZGOS

()
HALLAZGO N° 2: Se observé producto quimico derramado (Hidroxido de Sodio)
en el interior del almacén de insumos quimicos, asimismo se observa el
hacinamiento de productos quimicos.
(=)

(Negrilla agregada).

192. En el Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND, la Direccion de
Supervision consigné como Hallazgo N° 4 que se observd un inadecuado
almacenamiento de productos quimicos peligrosos, conforme al siguiente

detalle'":
w75,
HALLAZGO N° 04: INADECUADO | Sustento
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
PELIGROSOS

Se observa producto quimico derramado | Diagndstico  Ambiental
(hidroxido de sodio) en el interior del almacén de | Preliminar - DAP (Anexo
insumos quimico; asimismo, se observa el | IV.7yIV.11.c.)
hacinamiento de productos quimicos.
Fotografias N° 15 y 16
(Anexo /)

Analisis Técnico:

Los productos quimicos deben ser almacenados feniendo en cuenta la
compatibilidad quimica entre ellos y las condiciones ambientales seguras
(calor, humedad, efc.), evitando su afectacion.

Se encontré producto quimico (soda céustica) derramada sobre piso de
concreto junto con baldes plasticos que contienen hidrocarburos y cerca de
llave de agua, asimismo, se observo el hacinamiento de productos quimicos
en envases de plastico.

Las condiciones del hallazgo se deben a que el administrado no cumple con las
disposiciones minimas necesarias para el almacenamiento de productos quimicos
(contencion en caso de derrames, (...), limpieza y buena organizacion) y a la falta
de criterios técnicos para el almacenamiento de estos productos.

)

(Negrilla agregada).

193. El referido hecho detectado, se sustenta en las siguientes fotografias adjuntas por
la Direccion de Supervision, en el Informe de Supervision N° 0076-2014-
OEFA/DS-IND'"®:

B R Folio 32 del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND.
? 5-“_ i Folio 7 del Informe de Supervision N* 076-2014-OEFA/DS-IND,

L Folio 53 del Informe de Supervision N* 076-2014-OEFA/DS-IND.

E L. oern:S Pt Pagina 71 de 86



Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI

L=
& ) | Ministerio
Eg PERU | el Amblente

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia 15. Producto quimico (soda caustica) lexudado y derramado sobre el piso de
concreto, cerca de otros productos quimicos y della llave de agua.

*otografla 16. Hacinamiento de productos QUIﬁit%DS.

194. En el Informe Técnico Acusatorio'”®, la Direccion de Supervision concluyd lo
siguiente:

“65. A partir de lo expuesto, se ha verificado que el administrado CURTIDURIA ORION
S.A.C. no almacenaria los productos quimicos que emplea en sus procesos, de
acuerdo con el compromiso asumido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar y
su Programa de control de riesgos y puntos criticos, lo cual configuraria el
presunto incumplimiento de lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental parg el Desarrollo de Actividades de la Industria

Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI(...)".

(Negrilla agregada).

Folio 8 del Expedienta.
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197.

200.
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Analisis del hecho imputado N° 8

Curtiduria Orion indicé que implementd adecuadamente y/o acondiciono el
Almacén de Insumos Quimicos en funciones a las indicaciones de
almacenamiento de las fichas u hojas de seguridad para cada producto quimico,
por lo que se solicita tener el presente hecho como un hallazgo de menor
trascendencia ya subsanado, adjunté fotografias de la subsanacion.

Sobre lo alegado por el administrado, es preciso reiterar lo mencionado en el
Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define a los hallazgos
de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas; (ii) pueda ser subsanado; vy, (iii) no afecte la eficacia de la funcion de
supervision directa ejercida por el OEFA'™?,

En ese sentido, el no almacenar adecuadamente los insumos quimicos los
materiales peligrosos (insumos quimicos) utilizados en el proceso productivo de
la planta Trujillo, de acuerdo con las especificaciones técnicas de cada producto,
conforme al compromiso asumido en su DAP, cuyo incumplimiento podria generar
dafio potencial a la flora y fauna, puesto que el inadecuado almacenamiento de
productos quimicos y el hacinamiento de dichos insumos pueden ocasionar
derrames que afectarian severamente al ambiente y consecuentemente a la salud
de las personas expuestas a estos productos quimicos, de conformidad con lo
sefalado por la Direccion de Supervision'®'. Por lo que la subsanacion alegada no
califica como hallazgo de menor trascendencia al generar un potencial dafio al
ambiente.

. Asimismo, solicité la aplicacién del principio non bis in idem, es decir, nadie puede

ser sancionado dos veces por este mismo hecho.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 400-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 27 de abril del 2016 no se observa que el presente hecho
detectado se encuentre en tramite de un procedimiento administrativo
sancionador, por lo que resulta imposible la aplicacion del nom bis in idem en el
presente caso.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se aprecia que Curtiduria
Orion no almacend adecuadamente los productos quimicos utilizados en el
proceso productivo de la planta Trujillo, acorde con las especificaciones técnicas
de cada producto, conforme al compromiso asumido en su DAP, toda vez que se
observo inadecuado almacenamiento y hacinamiento de dichos productos. Esta
conducta infringid las obligaciones contenidas en el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, Articulo 29° del Reglamento de la Ley
N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Articulo
15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

180

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 005-2014-OEFAICD

"Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dario potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcion de supervision directa
gjercida por el OEFA”™.

Folio 7 del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND
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Ambiental y en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con
en el Literal b) del Numeral 1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.
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201. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria Orion en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

202. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria Orién, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

203. El administrado sefald que en cumplimiento de las medidas correctivas indicadas
en la Resolucién Subdirectoral, implementé adecuadamente y/o acondiciono el
Almacén de Insumos Quimicos en funciones a las indicaciones de
almacenamiento de las fichas u hojas de seguridad para cada producto quimico,
adjunto las siguientes fotografias’®?:

S R R L

i

Fotografia N° 1 Fotografia N° 2
Fuente: Escrito presentado por el administrado el 5 de setiembre del 2016.

204. Cabe precisar que de conformidad con lo establecido en su DAP, los siguientes
productos quimicos deberan contar con las medidas de almacenamiento
establecidas en las Hojas de Seguridad de cada producto:

Cuadro N° 1
INSUMO O PRODUCTO QUIMICO CONDICIONES MINIMAS DE ALMACENAMIENTO
DE ACUERDO A LAS MSDS
+ Sulfuro de sodio™* - Mantener los contenedores tapados.
- No almacenar en contenedores de zinc, aluminio o
cobre,

- Mantenerlos en recipientes cerrados, debido a
que el producto es deliscuente (absorbe
humedad del aire).

- Mantener protegido de la luz directa del sol y de
fuentes de calor.

Folios 200 del Expediente.

Folio 100 del Informe de Supervision N* 076-2014-OEFA/DS-IND.
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+ Acido Sulfarico™ - Mantener separado de sustancias combustibles y
reductoras, oxidantes fuertes, bases fuertes,
alimentos y materiales incompatibles.

- Almacenar en un area con suelo de hormigon
resistente a la corrosion. El piso debe ser sellado
para evitar la absorcion.

- Almacenar en lugares frescos, secos y ventilados.
Lejos de fuentes de calor, ignicion y de la accion
directa de los rayos solares.

- Rotular los recipienties adecuadamente.

+ Acido férmico™® - Almacenar en lugares frescos y ventilados, de
preferencia al aire libre, pero al abrigo de la luz del
sol.

- Almacenar separado de oxidantes fuertes, bases y
acidos fuertes.

- Mantener en una habitacion bien ventilada y bien
cerrada.

+ Cromo trivalente®® - Almacenar en recipientes bien cerrados en un area
fresca y bien ventilada.

- Las fuentes de ignicion, tales como el fumar y las
llamas abiertas, estas prohibidas en lugares donde
se utilice, manipule o almacene el cromo en polvo.

+ Soda Caustica o Hidroxido de Mantener los recipientes herméticamente cerrados y
Sodio (NaOH) '8 etiquetados.

- No debe almacenarse en contenedores de aluminio
ni utilizar accesorios, ni lineas de transferencia de
aluminio, ya que puede generar hidrogeno
inflamable.

- No colocar sacos directamente sobre pisos
himedos.

- Almacenar bajo techo, en lugar fresco, ventilado y
con buen drenaje.

- Instalar avisos de precaucion.

205 No obstante, de las fotografias presentadas por el administrado no se puede
-/ verificar que a la fecha de presentacion de su escrito de descargos (56 de
setiembre del 2016) haya acondicionado el almacén de insumos quimicos en
funcion de lo dispuesto en sus hojas de seguridad'®®, que establecié que para el

1ea Ver Ficha internacional de Seguridad Quimica del acido sulftrico. Consultado 15 de julic del 2016 y disponible

en:http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/FISQ/Ficheros/301a400/nspn036
2.pdf

e Ver Ficha internacional de Seguridad Quimica del acido formico. Consultado 15 de julio del 2016 y disponible en:

http:/iwww.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/FISQ/Ficheros/301a400/nspn0362.p
df
Ver Ficha internacional de Seguridad Quimica del acido formico. Consultado 15 de julio del 2016 y disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/FISQ/Ficheros/301a400/nspn0362.p
df

et De conformidad con la Hoja de seguridad de |la Soda Caustica.Consultado 15 de julio del 2016 y disponible en:

http:/iwww.andesia.com/doc/quimicos/HojaSequridad Soda-CasuticaEscamas-Crystal.pdf

128 Cabe precisar que mediante Oficio N* 0628-2005-PRODUCE/NMI/DNI-DIMA del 5 de mayo del 2005, luego de

la revisién y evaluacion del informe de Avance del Cronograma de Actividades consideradas en las Alternativas
de Solucion del DAP, el Ministerio de la Produccion dispuso que Curtiduria Orién adjunte un Programa de control
de Riesgos y determinacion de puntos criticos. Del programa se desprende:

5. CONTROL DE RIESGOS Y PUNTOS CRITICOS
5.1 Riesgos
()
c) Manipulacion de insumos quimicos
- La existencia de diferentes insumos quimicos empleados en el proceso productivo y que pueden causar
i ) dario a la salud de los trabajadores, demanda un especial cuidado, por lo que sera necesario proceder de la
Ry siguiente manera:

Se almacenaran adecuadamente los insumos acorde con las especificaciones técnicas de cada producto.

b

Pagina 75 de 86




o
B g ’J | Ministerio
g PERU del Ambiente

almacenamiento de los insumos quimicos deberia realizarse de acuerdo a las
especificaciones técnicas mostradas en el cuadro anterior.
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206. Por tanto, corresponde ordenar a Curtiduria Orion como medida correctiva de

adecuacion ambiental la siguiente:

Medidas Correctivas
Conducta -
infractora Obligacion Plago 'de Eormaly pizo parg acreditay
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
técnico que contenga:
Curtiduria Orion no | Acondicionar el
almaceno almacén de i) Plano de distribucién de los
adecuadamente los |insumos quimicos insumos quimicos, el cual
materiales de acuerdo al| En un plazo no sera elaborado de acuerdo a
peligrosos (insumos |criterio establecido| mayor de 30 los criterios de
quimicos) utilizados |Programa de| (dias) dias almacenamiento de cada
en el proceso |Control de Riesgos| habiles contados insumo quimico descritos en
productivo de la [y Puntos Criticos,| a desde el dia las especificaciones técnicas
planta Trujillo, de |documento que| siguiente de de las fichas u hojas de
acuerdo con las |sefala las| notificada la seguridad.
especificaciones indicaciones de| presente
técnicas de cada |almacenamiento en| resolucion. i) Medios audiovisuales
producto, conforme |funcion de las (fotografias a color ylo
al compromiso |fichas u hojas de videos) debidamente
asumido en su DAP. |seguridad de cada fechados y coordenadas
insumo quimico. WGS 84. Cada fotografia y/o
video debera tener una breve
descripcion de la accion
realizada
El informe debera ser firmado por
el representante legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad almacenar adecuadamente los
materiales peligrosos (insumos quimicos) utilizados en el proceso productivo de
la planta Trujillo, de acuerdo con las especificaciones técnicas de cada producto,
conforme al compromiso asumido en su DAP toda vez gue los insumos quimicos
utilizados en su proceso productivo, a fin de no ocasionar posibles dafios al
ambiente.

208. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionados a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses'®

= Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos solidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126y 127.
Cronograma de acciones
(..)

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRS5 (incluye implementacion de una Planta de
Tratamiento Manual de Residuos Sdlidos Organicos); Elaboracién de un Manual Operativo y Capacitacion del personal
COMPONENTES CATEGORIA

Reaprovechamiento de Residuos Sélidos Inorganicos

Infraestructura

Area de recepcion de residuos solidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sdlidos 2 meses
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209. En ese sentido, tomando en cuenta la etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén, y si el acondicionamiento lo requiere, actividades
como la implementacién de equipos, contrataciéon de personal, obras civiles,
montaje eléctrico o mecanico, los treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resoluciéon se consideran un tiempo razonable para la

ejecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles adicionales para elaborar
el informe técnico.

IV.5.2. Novena cuestion en discusiéon: Determinar si Curtiduria Orion habria
implementado el Programa de control de riesgos y determinacion de
puntos criticos, respecto de la limpieza de las pozas de sedimentacion,
conforme al compromiso asumido en su DAP; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 9)

210. De acuerdo a lo descrito en el Numeral 14 del DAP, y con el fin de reducir y/o
eliminar los impactos ambientales identificados y evaluados, Curtiduria Orién se
comprometio a ejecutar un Programa de control de riesgos y determinaciéon de
puntos criticos, conforme se aprecia del Cuadro N° 25 de Alternativas Propuestas

para la Solucion o Mitigacién de Impactos Ambientales, el cual se muestra a
continuacion®:

“14. ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE
LOS IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

Las medidas que se proponen en el Cuadro N° 25 son técnica y economicamente
factibles de implementarse, ya que contienen las acciones e inversiones
destinadas a lograr la reduccion y/o eliminacion de cada uno de los impactos
ambientales identificados y evaluados sobre la base de la Lista de Verificacién de
A.D. Litttle Modificada.

©.| CUADRO N° 25 ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES
" GENERACION Y | IMPACTOS ALTERNATIVAS COSTO PLAZO
LOCALIZACION DE LOS | YEFECTOS DE MITIGACION ESTIMADO | DE .
IMPACTOS EJECUCION
2. Fabricacion de Cueros B. Socio- | +(...) ) + 2003
+ Fugas en diferentes | Econémico + Programa de
partes del proceso. €(..] control de + 2004
+ Derrames de | *+ Riesgos en la riesgos y
lubricantes, aceites y calidad del | determinacion de v (..)
grasas. producto puntos criticos.
+ Sistema de | + Salud publica
alcantarillado
inadecuado.
+ Manipulacion de
productos terminados.
+ Espacios confinados
+ Ruidos originados por
los motores de los
botales y maquinaria en
general.

Instalaciones eléciricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacién Ambiental

Instalacion de sistermas de control ambiental durante la
ejecucion de las obras 1 mes
Plazo de ejecucion: 2 meses.

Consultado el 24 de setiembre del 2016 en cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnip02

Folio 58 del Expediente.
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o
(Negrilla agregada).

211. Asimismo, de la revision del Programa de Control de Riesgos y Puntos Criticos',

se advierte que Curtiduria Orion se comprometié a ejecutar la limpieza de las
pozas de sedimentacion, conforme se detalla a continuacion:

“(...)
5. CONTROL DE RIESGOS Y PUNTOS CRITICOS
5.1 Riesgos
(--)
e) Limpieza de las pozas de sedimentacion
(...), la limpieza se realizara una vez al mes con personal entrenado y debidamente
capacitado y con la proteccion necesaria.
(...).
(Negrilla agregada).

a) Hecho detectado
212. Durante la supervision del 24 de junio del 2014, la Direccién de Supervisién no
evidencio la limpieza de las pozas de sedimentacién, conforme a lo sefialado en
la Matriz de verificacién ambiental’¥2:
“MATRIZ DE COMPROMISOS AMBIENTALES
(s)
ITEM CUMPLIMIENTO
PROCESO COMPROMISO/ (o) SUSTENTO
(] OBLIGACION TECNICO
B SI NO
Sistema de Limpiar poza de|(...)
6 Tratamiento sedimentacion una X No se evidencio.
de Efluentes vez al mes con
personal entrenado y
capacitado.

O
(Negrilla agregada).

213. En el Informe de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND, la Direccion de

Supervision consigné como Hallazgo N° 4 que se observé un inadecuado
almacenamiento de productos quimicos peligrosos, conforme al siguiente
detalle*:

Hesc)

HALLAZGO N° 04: INCUMPLIMIENTO DE | Sustento

OBLIGACION AMBIENTAL REFERIDO AL | Diagnéstico Ambiental
PROGRAMA DE CONTROL DE RIESGOS Y | Preliminar — DAP (Anexo
PUNTOS CRITICOS ETE; Gk

()

Fotografias N° 15 y 16
(Anexo ll)

191

Cabe precisar que mediante Oficio N° 0628-2005-PRODUCE/NMI/DNI-DIMA del 5 de mayo del 2005, luego de
la revision y evaluacion del informe de Avance del Cronograma de Actividades consideradas en las Alternativas
de Solucion del DAP, el Ministerio de la Produccion dispuso que Curtiduria Oridn adjunte un Programa de control
de Riesgos y determinacion de puntos criticos. Folios 59 al 61 del Expediente.

Folio 20 (Reverso) del Informe de Supervisién N° 076-2014-0OEFA/DS-IND.

Folio 7 del Informe de Supervision N° 076-2014-OEFA/DS-IND.

Pagina 78 de 86



o ;o I Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI
QR PERU [ Miniierie.
el Amoiente

Analisis Técnico:

Es obligacion del titular de la industria manufacturera, poner en marcha y
mantener programas de prevencioén de la contaminacion, a fin de reducir o
eliminar la generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora.

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Los efluentes liquidos industriales del administrado son conducidos hacia dos
(2) pozas de sedimentacion independiente uno del otro, (...), evidenciando {(...)
el acopio de residuos sdlidos dentro de ellas.

{"'}u'
(Negrilla agregada).

214. Dicho hecho detectado se sustentd en las fotografias N° 7 y 8 adjuntas al Informe
de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-IND':

i 5 s e 3 e
Fotografia 07. Poza de sedimentacién E-06, en el area de tecnologia convencional.

= “’
|

il
R4

215. En el Informe Técnico Acusatorio', la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente:

“80. (...) CURTIDURIA ORION S.A.C. no habria implementado su Programa de
control de riesgos y puntos criticos, (...) al haberse encontrado dos pozas de
sedimentacion colmatadas (...) lo cual configuraria el presunto incumplimiento
de lo establecido porel (...) articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI."

(Negrilla agregada).

b) Analisis del hecho imputado N° 9:

216. Cabe precisar que la poza de sedimentacion es un recipiente donde se realiza
la deposicion y acumulacion de los efluentes, en el presente caso los efluentes
industriales generados en la planta Trujillo. La sedimentacién consiste en el
asentamiento vy remocion de particulas suspendidas cuando el agua se estanca,
se detiene o fluye lentamente a través de un estangue.

217. En su escrito de descargos del 5 de setiembre del 2016, Curtiduria Orion senalo

\ 134 Folio 49 del Informe de Supervision N° 076-2014-0EFA/DS-IND

o) e Folio 10 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 1575-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

que implementé el programa de control de riesgos y determinacion de puntos
criticos, respecto de la limpieza de las pozas de sedimentacién presentado el 30
de mayo del 2006 como medida del programa de control de riesgos del DAP ante
PRODUCE. Adjunto copia del cargo de presentacion'® y fotografias de limpieza
de pozas'?’.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de la conducta que constituye infracciéon administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 24 de junio y 14 de octubre del 2014 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no haber implementado el Programa de control
de riesgos y determinacion de puntos criticos, respecto de la limpieza de las pozas
de sedimentacion, conforme al compromiso asumido en su DAP. Sin perjuicio de
ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se aprecia que Curtiduria
Orion no implemento el Programa de control de riesgos y determinacion de puntos
criticos, respecto de la limpieza de las pozas de sedimentacién, conforme al
compromiso asumido en su DAP, toda vez que se observo que dichas pozas se
encontraban colmatadas con residuos solidos. Esta conducta infringio las
obligaciones contenidas en el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y en el Numeral 1
del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con en el Literal b) del Numeral 1
del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Curtiduria Orion en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Curtiduria Orién, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

En su escrito de descargos, el administrado senald que implementé el programa
de control de riesgos y determinacion de puntos criticos, respecto de la limpieza
de las pozas de sedimentacion, adjunté fotografias de la limpieza de pozas'®:

Folio 201 del Expediente.

Folios 202 y 203 del Expediente.

Folios 202 y 203 del Expediente.
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VISTA FOTOGRAFICAS DE LA LIMPIEZA DE POZAS DE SEDIMENTACION

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 5 de setiembre del 2016.

223. De las fotografias se aprecia que Curtiduria Orién, con fecha 2 de agosto del 2016
ha implementado la limpieza de las pozas de sedimentacion de la planta Trujillo,
conforme al “Programa de control de riesgos y puntos criticos”, compromiso que
fue asumido en su DAP.

224. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Curtiduria Orion, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

225. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

226. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

“._\,,3

LQera-
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria
Orion S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

ND

Conductas infractoras

Norma que tipifica las conductas
infractoras

Curtiduria Orion S.A.C. no segregd ni acondiciond
adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Trujillo, toda vez
que se observo: (i) Residuos solidos no peligrosos
(fluorescentes, chatarra, papel y engranaje de fierro)
mezclados al interior de un cilindro metalico sin
rotulacion. (ii) En la zona adyacente a las areas
productivas de la planta, residuos no peligrosos
(bolsas y costales de plastico, parihuelas de madera
y metales, junto a residuos peligrosos (viruta de
cuero y cilindros plasticos de lubricantes usados y
envases de plastico vacios de insumos quimicos)
acumulados junto a madera, alambres de metal y al
lado de maquina en desuso, todos estos residuos se
encontraban dispuestos sobre el terreno de la planta
Trujillo, a granel, sin su correspondiente contenedor
y a la intemperie y (iii) En el patio posterior de la
planta Trujillo, residuos solidos peligrosos (viruta y
retazos de cuero) mezclados con residuos no
peligrosos (bolsas plasticas y cartéon) acopiadas en
un mismo contenedor sin rotulacion.

Articulos 10°, 38°, Numeral 2 del Articulo
39° y 55° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con los Literales g), h) y k) del
Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Curtiduria Orion S.A.C. no cumplié con presentar
ante la autoridad competente el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2014.

Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el Articulo
115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal c) del Inciso 1
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Curtiduria Orién S.A.C. no cumplié con presentar
ante la autoridad competente el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos
correspondiente al traslado efectuado el mes de
enero del ano 2014.

Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, Numeral 4
del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 42°,
Numeral 1 del Articulo 43° y Articulo 116°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal c) del Inciso 1
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Curtiduria Orion S.A.C. no efectud los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos que generd su

Numeral 4 del Articulo 6° del Reglamento

de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
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actividad durante el primer y segundo semestre del-
ano 2013 y el primer semestre del afio 2014.

de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo
21° del Régimen de Sanciones e Incentivos
del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

Curtiduria Orion S.A.C. no presentd la
documentacion solicitada por la Direccion de
Supervision durante la supervision regular efectuada
el 24 de junio del 2014, toda vez que no presento el
Diagrama de almacén de residuos solidos peligrosos
y no peligrosos, la copia del mantenimiento de
calderos y el Plan de Contingencia actualizado.

Literal a) del Articulo 16°, al Numeral 18.1
del Articulo 18° y al Articulo 19° del
Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD,
en concordancia con el Literal b) del
Articulo 3° de la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con la
Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental
aplicable a las actividades economicas que
se encuentran bajo el &ambito de
competencia del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD

Curtiduria Orion S.A.C. excedid los valores
referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme al
monitoreo  ambiental efectuado durante la
supervision del 24 de junio del 2014, en los
siguientes puntos de control y parametros:

Punto de control ECO-1

Excedio en 345.752 % al valor referencial respecto
del parametro Cromo total establecido en el Anexo 2
del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Punto de control ECO-2

Excedid en 408%, 284%, 44.30%, 15.80%,
248.04%, 314 620% y 17.05% a los valores
referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N°® 003-2002-PRODUCE, respecto de los
parametros DBOs SST, N-NH4, Sulfuros, DQO,
Cromo total y pH.

Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal c) del Articulo
21° del mismo Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado por
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Curtiduria Orioén S.AC. no almaceno
adecuadamente los materiales peligrosos (insumos
quimicos) utilizados en el proceso productivo de la
planta Trujillo, de acuerdo con las especificaciones
técnicas de cada producto, conforme al compromiso
asumido en su DAP, toda vez que se observo
inadecuado almacenamiento y hacinamiento de
dichos productos.

Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, Articulo 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Articulo 15° de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Numeral 1 del Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal b) del
Numeral 1 del Articulo 4° de la Resolucion

de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
Curtiduria Orion S.A.C. no implementoé el Programa | Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
de control de riesgos y determinacion de puntos | General del Ambiente, Articulo 29°

criticos, respecto de la limpieza de las pozas de
sedimentacion, conforme al compromiso asumido
en su DAP, toda vez que se observo que dichas
pozas se encontraban colmatadas con residuos
solidos.

del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Articulo 15° de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Numeral 1 del Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
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para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal b) del
Numeral 1 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiduria Orién S.A.C. que en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

NO

Conductas Infractoras

Medidas Correctivas

Obligacion

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
Cumplimiento

Curtiduria Orion S.A.C.
excedio los valores
referenciales establecidos
en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, conforme al
monitoreo ambiental
efectuado durante la
supervision del 24 de junio
del 2014, en los siguientes
puntos de control vy
parametros:

Punto de control ECO-1
Excedido en 345.752% al
valor referencial respecto
del parametro Cromo total
establecido en el Anexo 2
del Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE.

Punto de control ECO-2

Excedio en 408%, 284%,
44.30%, 15.80%,
248.04%, 214.72% vy
17.05% a los valores
referenciales establecidos
en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, respecto de
los parametros DBOs,
SST, N-NH4, Sulfuros,
DQO, Cromo total y pH.

Implementar  las
acciones
necesarias en el
sistema de
tratamiento de las
aguas residuales,
provenientes de los
puntos de control
identificados como
ECO-2 y ECO-1,
de tal manera que
los parametros de
demanda
biogquimica de
oxigeno  (DBOs),
demanda quimica
de oxigeno (DQO),
solidos
suspendidos
totales (SST),
Nitrogeno
amoniacal (N-NHa),
Sulfuros y el valor
referencial del
parametro Cromo
Total no excedan
los valores
establecidos en la
normativa
vigente'?®

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
remitir a esta Direccion
un informe técnico que
contenga:

iv) La metodologia
empleada.

v) Los reportes de
monitoreo de efluentes
de los parametros
Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs),
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Sdlidos
Suspendidos Totales

En un plazo
no mayor de
sesenta (60)

: e (SST), Nitrogeno
g;s;adxc::bue: amoniacal (N-NHa),
Sulfuros y valor

desde el dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

referencial Cromo total
en los puntos de control
identificados como ECO-
2 y ECO-1, realizado por
un laboratorio acreditado
ante la autoridad
competente.

vi) En el punto (i) se
debera incluir como
minimo un diagrama de
flujo, la  capacidad
instalada del sistema de
tratamiento, el caudal de
agua de produccion y los
resultados de monitoreo
de los puntos ECO-2 y
ECO-1, de los
parametros  demanda
bioquimica de oxigeno

(DBOs), demanda
quimica de oxigeno
(DQO), solidos

199

La obligacion ordenada por esta Direccién no implica necesariamente un cambio o modificacién en el instrumento
de gestion ambiental que corresponda. De ser necesaria una maodificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.
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suspendidos fotales
(SST), Nitrogeno
amoniacal (N-NHa),
Sulfuros y valor

referencial Cromo total.
El informe debera ser
firmado por el
representante legal.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
remitir a esta Direccion
un informe técnico que
contenga:

(i) Plano de distribucion de
En un plazo | los insumos quimicos, el
no mayor de | cual sera elaborado de
30 (dias) dias | acuerdo a los criterios de

Acondicionar el
almacén de
Curtiduria Orién S.A.C. no | insumos quimicos
almacent adecuadamente | de acuerdo al
los materiales peligrosos | criterio establecido
2 | (insumos quimicos) | en el Programa de

utilizados en el proceso| Control de Riesgos 22::,:;0 s o Egnazce;asﬂsgmquimi:g
productivo de la planta| y Puntos Criticos, desde. &l dis | desctiios o jas

Trujillo, de acuerdo con las | documento que i ; .
siguiente de | especificaciones

especificaciones técnicas | sefiala las % e

dep e producto, | indicaciones dé notificada la | técnicas de las fichas u
e : resente hojas de seguridad.

conforme al compromiso| almacenamiento P % D s Quriea

asumido en su DAP en-fincién de las resolucion. (i) Medios audiovisuales

(fotografias a color ylo
videos) debidamente
fechados y coordenadas
WGS 84. Cada
fotografia y/lo video
debera tener una breve
descripcion de la accion

fichas u hojas de
seguridad de cada
insumo quimico.

realizada.
El informe debera ser
firmado por el

representante legal.

Articulo 3°.- Informar a Curtiduria Orién S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Curtiduria Orién S.A.C. que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucidon que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 1, 2, 3, 5, 6, y 9 de acuerdo a los
fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Curtiduria Orion S.A.C. respecto del siguiente extremo y en atenciéon a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presuntas conductas infractoras

1 Curtiduria Orion S.A.C. no habria presentado los Informes de Monitoreo Ambiental de Efluentes
Liquidos correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2013 y al primer semestre del
afo 2014, ante la autoridad competente.

Articulo 7°.- Informar a Curtiduria Orién S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Curtiduria Orion S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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