Resolucién Directoral N° 1565-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 387-2016-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° 1 387-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  JOSUE RUFO TANTAVILCA CHUQUILLANQUI
UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO
UBICACION : DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del sefhor
Josue Rufo Tantavilca Chuquillanqui por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

No realizé6 el monitoreo de calidad de aire, a través de un laboratorio no
acreditado por INDECOPI en los parametros Mondxido de Carbono (CO) y
Oxidos de Nitrogeno (NOx), durante el tercer y cuarto trimestre del 2012;
conducta que infringe el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

No realizé el monitoreo de calidad de ruido en todos los puntos de medicion
comprometidos en su Plan de Manejo Ambiental, durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012; conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas.

Lima, 30 de setiembre del 2016

ANTECEDENTES

El sefior Josue Rufo Tantavilca Chuquillanqui (en adelante, sefior Josue
Tantavilca) realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos en el
establecimiento ubicado en la Mz. A, Lt. 26 — Asociacion de Vivienda Ojihua
(interseccién de las avenidas Los Olivos con Canta Callao), distrito de San Martin
de Porres, provincia y departamento de Lima (en adelante, grifo).

El 2 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (adelante, Direccion de Supervisidn) realizd una visita de
supervision regular a las instalaciones del grifo de titularidad del sefior Josue
Tantavilca, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y
a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

El resultado de dicha supervision fue recogido en las Actas de Supervision
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N° 0093882 y N° 009389° (en adelante, Actas de Supervision); y, analizado por la
Direcciéon de Supervision en el Informe de Supervision N° 754-2013-OEFA/DS-
HID* del 24 de julio del 2013 (en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 237-2016-OEFA/DS® del 4 de marzo del 2016 (en lo
sucesivo, ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por el sefior Josue
Tantavilca.

4.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 768-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio
del 2016° (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) y notificada el 21 de julio del
20167, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion (en lo
sucesivo, Subdirecciéon de Instruccion) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Josue Tantavilca por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Presuntas conductas
infractoras

Numeral 3.6 de |Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion y Escala T
de Multas y Sanciones de 10 UIT
OSINERGMIN, aprobada
por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.

El sefior Josue Rufo Tantavilca
Chuquillanqui  habria realizado
monitoreo de calidad de aire, a
través de un laboratorio no
1 acreditado por INDECOPI en los
parametros Monéxido de Carbono ’

(CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOy), aDprob?doS medlanr\tleo
durante el tercer y cuarto trimestre Ofscrzeo%(s Eu'aremo

del 2012. i s

Articulo 58° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

Numeral 344 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion y Escala Hasta
de Multas y Sanciones de 10 UIT
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

Articulos 9° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM.

El sefior Josue Rufo Tantavilca
Chuquillanqui no habria realizado
monitoreo de calidad de ruido en
2 | todos los puntos de medicién
comprometidos en su PMA,
durante el tercer y cuarto trimestre
del 2012

5. Mediante escrito del 8 de setiembre del 2016, el sefior Josue Tantavilca sefald lo
siguiente:

Hecho imputado N° 1: No habria realizado el monitoreo de calidad de aire, a través
de un laboratorio no acreditado por INDECOPI en los parametros Mondxido de
Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOx), durante el tercer y cuarto trimestre
del 2012

(i) El laboratorio que realizé el analisis de las muestras contaba con
acreditacion de INDECOPI en el periodo desde el 12 de abril del 2012 hasta

2 Pagina 11 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del expediente.

2 Pagina 13 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del expediente.

& Péaginas 1 al 8 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del
expediente.

5 Folio 1 al 7 del expediente.

8 Folios 21 al 31 del Expediente.

L Folio 32 del Expediente.
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(ii)

(iii)
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el 12 de abril del 2016, para lo cual se adjunta el certificado de acreditacién
de Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

En la publicacién del OEFA “Instrumentos basicos para la fiscalizacion
ambiental’ se sefiala que un laboratorio acreditado es un Organismo de
Evaluacién de la Conformidad (OEC) que cuenta con competencia técnica
reconocida por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi) para llevar a cabo tareas
especificas de la evaluacién de conformidad. Por tanto, sus resultados
tienen un mayor grado de confiabilidad.

La referida publicacion del OEFA agrega en pie de pagina que: “En la
practica no existen laboratorios que retunan la totalidad de métodos de
ensayo acreditados requeridos. Frente a esta realidad debe ponerse de
relieve que, en principio, la falta de acreditacion no invalida per sé el valor
probatorio de una medicion. Como lo reconoce el Articulo 14° del Decreto
Legislativo N° 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacion, la acreditacion es una calificacion voluntaria”.

En el inciso 14.1 del Articulo 14° del Decreto Legislativo N° 1030, que
aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion
se sefala que la acreditacion es una calificacion voluntaria.

La acreditacion es una calificaciéon voluntaria conforme al Decreto Supremo
N° 1030 lo cual entra en contradiccién con el Articulo 58° del RPAAH.
Ademas, el Decreto Supremo N° 1030 en sus disposiciones finales derogé
las disposiciones legales o administrativas de igual o menor rango que se
les opongan o contradigan.

Hecho imputado N° 2: No habria realizado el monitoreo de calidad de ruido en

todos los puntos de medicién comprometidos en su PMA, durante el tercer y cuarto

trimestre del 2012

(vi)

No se contaba con la informacién contenida en el Programa de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) del establecimiento, por ende, se desconocia
los compromisos asumidos, como era el caso de realizar los monitoreos de
ruido de acuerdo a los puntos establecidos en dicho PMA.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante |la presente resoluciéon corresponde determinar lo siguiente:

(i)

(ii)

Primera cuestion en_discusiéon: si el sefior Josue Tantavilca realizé el
monitoreo de calidad de aire, a través de un laboratorio no acreditado por
INDECOPI en los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Oxidos de
Nitrégeno (NOX), durante el tercer y cuarto trimestre del 2012; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

Segunda cuestion en discusion: si el sefior Josue Tantavilca realizé monitoreo

de calidad de ruido en todos los puntos de medicién comprometidos en su
PMA, durante el tercer y cuarto trimestre del 2012; y, de ser el caso, si procede
el dictado de medidas correctivas.
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Mediante el Proveido N° 1, la Subdireccion comunico al senor Josue Tantavilca la
programacion de la audiencia de informe oral para el dia 30 de setiembre del 2016,
llevandose a cabo la mencionada audiencia en la fecha establecida.

El 30 de octubre del 2016 se realizd la audiencia de informe oral en las
instalaciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental en el cual,
el administrado sefial6 los mismos argumentos descritos en sus descargos.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocioén de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) privilegiara las acciones
orientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitaciéon del procedimiento

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21°y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervisidén y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

. Primera cuestion en discusion: si el sefior Josue Tantavilca realizé el

monitoreo de calidad de aire, a través de un laboratorio no acreditado por
INDECOPI en los parametros Monoéxido de Carbono (CO) y Oxidos de
Nitrogeno (NOx), durante el tercer y cuarto trimestre del 2012

El Articulo 58° del RPAAH'? establece que la coleccion de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECORPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la

¥ presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 58°.- La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas serén realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

Los protocolos y metodologias deberan actualizarse periédicamente, conforme lo determine la DGAAE.
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de conservacion de los recursos naturales.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision realizada el 2 de abril del 2013 a las instalaciones
del grifo de titularidad del sefior Josue Tantavilca, la Direccion de Supervision
detectd que en el tercero y cuarto trimestre del 2012 el administrado no habria
ejecutado el monitoreo de calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por
el INDECOPI, conforme consta en el Informe de Supervision!!.

Asimismo, mediante el ITA la Direccion de Supervision sefialé que dicho hallazgo
se sustento en los informes de monitoreo ambiental del tercero y cuarto trimestre
del 2012, en los cuales se advirtié que el laboratorio a cargo de los monitoreos no
estaba acreditado para ejecutar monitoreos y determinaciones analiticas para
calidad de aire'?.

Al respecto, en ejercicio de sus facultades y conforme a lo sefialado en el Numeral
9.1 del Articulo 9° del TUO del RPAS, la Subdireccién de Instruccion realizé una
evaluacién integral de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
tercer y cuarto trimestre del 2012, resolviendo imputar al sefior Josue Tantavilca
la presunta conducta infractora que consiste en no haber realizado los monitoreos
de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Para la acusacion materia de analisis, la Direccion de Supervisién se sustentd en
el informe de monitoreo ambiental del tercer y cuarto trimestre del afio 2012
correspondiente al establecimiento de titularidad del sefior Josue Tantavilca.

Por lo que en este punto corresponde analizar los referidos informes de monitoreo
a efectos de determinar si el administrado realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Al respecto, se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado en el
establecimiento de titularidad del sefior Josue Tantavilca se realizd con el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco), conforme
se aprecia:

Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID
“‘De la supervisién ambiental realizada al establecimiento, se observé que el Laboratorio LABECO ANALISIS

AMBIENTALES S.R.L, no se encuentra acreditado por INDECOPI para realizar los ensayos de calidad ambiental
de aire”

Pagina 5 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 7 del Expediente

Informe Técnico Acusatorio N° 237-2016-OEFA/DS

“15. Cabe precisar que el referido hallazgo encuentra sustento en los Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental
del lll y IV trimestre del afio 2012, donde se determind que el Informe de Ensayo N° 2511-12 e Informe de Ensayo
N° 4118-12, fueron elaborados y aprobados por el laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L., el cual no
contaba con método de ensayo aprobado por el INDECOPI para calidad de aire , conforme a la Relacién de
Meétodos de Ensayos de la referida institucion, de fecha de actualizacion 6 de agosto de 2012.

16. En ese sentido, los resultados de los monitoreos ambientales de calidad de aire realizados por Josue
Tantavilca en el Grifo El Padrino carecen de valor, ya que Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. no se encontraba
autorizado para realizar estos.

17. En consecuencia, Josue Tantavilca habria incurrido en una presunta infraccién administrativa, al no realizar
el monitoreo de calidad de aire a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 58° del RPAAH.”

Folio 2 reverso y 3 del Expediente.
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Informe de monitoreo ambiental — Tercer trimestre 20123

5.1 Cuadro de Resultados: Calidad del Aire Dieccitnd
Supervisiod
Cuadro N°1
Estacion Concentracién | Limite Maximo
“G-1" (pg/Nm®) Permisible
(ug/Nm’)
Monéxido de Carbono 1 293.57 10 000
(CO)
Oxidos de Nitrégeno 2.77 200
(NOx)
Fuente: Céloule proveniente de los resullades del Informe de Ensavo N° 2594.12
del Laboratornic acieditaao en INDECOPI LABECO ANALISIS AMBIENTALES
SRL.
Informe de monitoreo ambiental — Cuarto trimestre 2012
5.1 Cuadro de Resultados: Calidad del Aire
Cuadro N° 01
Estacion Concentracién ECA
“G-1" (ng/Nm®) (ng/Nm®)
Monéxido de Carbono 455.20 10 000
(€O)
Oxidos de Nitrégeno 8.33 200
(NOx)
Fuente: Cileulo proveniente de los resullado: dal Informe de Ensaye N° 4140.12,
del Laboratorio acreditago en INDECOPI LABECQO ANALISIS AMBIENTALES
SR

Al respecto, de la revision del reporte de método por empresa obtenido del portal
institucional del INDECOPI; se evidencia que el Laboratorio Labeco Analisis
Ambiental S.R.L. no se encontraba acreditado para realizar el analisis de calidad
de aire.

Adicionalmente, cabe sefialar que mediante Carta N° 166-2015-
OEFA/DFSAI/SDI's del 30 de noviembre del 2015, la Subdireccién de Instruccion
requiri6 a Labeco Analisis Ambientales S.R.L. que informe la fecha exacta en la
que obtuvo la acreditacién para el monitoreo de parametros relativos a la calidad
de aire.

29. Mediante escrito del 4 de diciembre del 2015'¢, Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. respondi6 al requerimiento de informacion e informo, en relacion a la fecha
de obtencién del alcance comprendido dentro de su certificacion respecto de
ciertos parametros relativos a la calidad de aire, lo siguiente:

Fecha de otorgamiento de la ampliacién del
alcance dentro de la certificacion

30 de octubre del 2013
11 de agosto del 2015
11 de agosto del 2015

Parametro

Material Particulado (PM-10)
Monéxido de Carbono
Diéxido de Azufre

[

4Pagina 49 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del expediente.

Zz
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fi’a’xgina 57 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del expediente.

& Archivo digitalizado “Carta 166-2015-OEFA-DFSAI-SDI”, contenido en el CD del folio 20 del expediente.
Agregado al expediente mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion.

Archivo digitalizado “Escrito con registro N°® 63031, contenido en el CD del folio 20 del expediente. Agregado al
expediente mediante Razon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion.
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Sulfuro de Hidrégeno 11 de agosto del 2015

Ozono 11 de agosto del 2015

Plomo 11 de agosto del 2015

Material Particulado (PM-2.5) 30 de octubre del 2013
Oxido de Nitrégeno No se obtuvo
Benceno No se obtuvo
Hidrocarburos Totales N e bl

expresados como hexano

De la revision de los documentos emitidos por Laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. se evidencia que a la fecha de realizacién de los monitoreos
de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012, no se encontraba
acreditado.

De lo anterior, en tanto Labeco Analisis Ambientales S.R.L. no contaba dentro de
los alcances de su acreditacién con la competencia para realizar el andlisis de
parametros de calidad de aire, se concluye que el sefior Josue Tantavilca no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Analisis del hecho imputado

El administrado alega que el laboratorio que realizé el analisis de las muestras
contaba con acreditacion de INDECOPI en el periodo desde el 12 de abril del 2012
hasta el 12 de abril del 2016, para lo cual se adjunta el certificado de acreditacion
de Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

Sobre el particular, corresponde indicar que los Articulos 14° y 17° del Decreto
Legislativo N° 1030" sefialan que la acreditacion es una calificacion por la cual se
obtiene el reconocimiento del Estado sobre la competencia técnica en la
prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance
determinado y se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un alcance
determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance.

En tal sentido, a efectos de cumplir con el Articulo 58° del RPAAH no es suficiente
que el laboratorio que realiza los monitoreos de calidad de aire tenga la calidad de
laboratorio acreditado por la autoridad competente sino que es necesario que el
alcance otorgado de su acreditacidon comprenda los parametros analizados por
dicho laboratorio, situacién que no se cumplié en el presente caso.

En atencion a los propios escritos presentados por Labeco Analisis Ambientales
S.R.L del 4 y 15 de diciembre del 2015 se constata que dicho laboratorio no se
encontraba acreditado para los parametros monitoreados.

El administrado alegé que en la publicacion del OEFA “Instrumentos basicos para
la fiscalizacion ambiental’ se sefiala que un laboratorio acreditado es un

Decreto Legislativo N° 1030, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacion

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacién es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas puedes acceder
para contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de
evaluacioén de la conformidad en un alcance determinado (...)"

“Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion

La acreditacion se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda tinicamente
a los servicios comprendidos en dicho alcance.”
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40.
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Organismo de Evaluacion de la Conformidad (OEC) que cuenta con competencia
técnica reconocida por el Indecopi para llevar a cabo tareas especificas de la
evaluacion de conformidad. Por tanto, sus resultados tienen un mayor grado de
confiabilidad.

Agrega que en la referida publicacion del OEFA un pie de pagina indico lo
siguiente: “En la practica no existen laboratorios que retunan la totalidad de
métodos de ensayo acreditados requeridos. Frente a esta realidad debe ponerse
de relieve que, en principio, la falta de acreditacion no invalida per sé el valor
probatorio de una medicion. Como lo reconoce el Articulo 14° del Decreto
Legislativo N° 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacion, la acreditacion es una calificacion voluntaria”.

Cabe precisar que dicha publicacion sefialada por Josue Tantavilca es una cartilla
informativa que no desarrolla el monitoreo por sectores econémicos sino de
manera general’®. Ademas, no cuenta con caracter normativo sino meramente
informativo, por lo cual su contenido no resulta de obligatorio cumplimiento.

El administrado agrega que la acreditacion es una calificacion voluntaria conforme
al Decreto Supremo N° 1030 lo cual entra en contradiccion con el Articulo 58° del
RPAAH. Ademas, el Decreto Supremo N° 1030 en sus disposiciones finales
derogo las disposiciones legales o administrativas de igual o menor rango que se
les opongan o contradigan.

El Decreto Supremo N° 1030 establece que la acreditacion es voluntaria, no
obstante, esta es un norma de alcance general y aplicable a los laboratorios. Por
otra parte, el Articulo 58° del RPAAH que establece la obligacién de que los
laboratorios cuenten con la acreditacion es una norma de caracter sectorial
(hidrocarburos) y solo aplicable a los titulares de las actividades de dicho sector
economico. En tal sentido, no existe una contradiccion entre ambos disposiciones
legales, por lo que el Decreto Supremo N° 1030 no derog6 el RPAAH.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
el sefior Josue Tantavilca infringi6é lo dispuesto en Articulo 58° del RPAAH, ello
toda vez que los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al
tercer y cuarto trimestre del 2012 fueron realizados por un laboratorio que no
contaba con la acreditacion del INDECOPI para realizar dichos analisis y ensayos.
En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Al respecto, de la revisién de los informes de monitoreo ambiental del primer?,
segundo® y tercer trimestre del 20162" se evidencia que habria monitoreado

20

21

En la cartilla se sefala lo siguiente:

“(...) una herramienta de trabajo introductoria y general, por lo que no incluye lo referido a evaluaciones de
Limites Maximos Permisibles (LMP), establecidos por los sectores competentes”.

(http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=13978)

Informe de Ensayo 0433-16.
Informe de Ensayo 1342-16.

Informe de Ensayo 2357-16.
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calidad de aire en el parametro Hidrocarburos Totales (HCT) a través del
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva a Josue
Tantavilca en este extremo.

Cabe sefialar que lo resuelto en la presente resolucién no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados a los analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones
de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Segunda cuestion en_discusidon: si el sefior Josue Tantavilca realizo
monitoreo de calidad de ruido en todos los puntos de medicion
comprometidos en su PMA, durante el tercer y cuarto trimestre del 2012

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM22 (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliaciéon de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestidén ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 248-2009-MEM-AAE del 15 de julio del 20092,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el Plan de Manejo Ambiental del
grifo “El Padrino (en lo sucesivo, PMA)?.

En el PMA aprobado para el grifo ElI Padrino, el sefior Josue Tantavilca se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de ruido en seis puntos dentro de
las instalaciones del grifo, tal como se muestra a continuaciénzs:

24

25

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Paginas 47 y 49 del archivo Informe N° 018-2013-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD. Folio 12 del
Expediente.

Paginas 3 y 4 del archivo digitalizado “SCAN RESOL PMA ABRIL 16" contenido en CD del folio 16 del expediente.
Agregado al expediente mediante escrito con registro N° 33104.

Archivo digitalizado “SCAN PLANO MMONITOREO PMA JOSUE RUFQO", contenido en CD del folio 16 del
expediente. Agregado al expediente mediante escrito con registro N° 33104.
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PUNTOS DE MONITOREO

SIMBOLO | DESCRIPCION CANT
@y | PUNTO DE MONITOREO DE RUIDO 6
@) | PUNTO DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE 6 |i

= ¥3%+| DIRECCION PREDOMINANTE DEL VIENTO

{

==@=——  NORTE MAGNETICO T “__.m‘

Hecho detectado

Durante la supervision realizada el 2 de abril del 2013 al grifo de titularidad del
sefior Josue Tantavilca, la Direccién de Supervision detecté que el administrado
no realizé6 monitoreos ambientales en todos los puntos de monitoreo establecidos
en su PMA, conforme consta en el Acta de Supervisién?.

Al respecto, mediante el ITA la Direccién de Supervision sefialé que dicho hallazgo
se sustenté en los informes de monitoreo ambiental presentados por el
administrado de los cuales se advirtid que el sefior Josue Tantavilca no habria
realizado monitoreo de ruido en todos los puntos comprometidos en su PMA,
durante el tercer y cuarto trimestre del 20127,

Por lo que en este punto corresponde analizar los referidos informes de monitoreo
a efectos de determinar si el administrado realiz6 el monitoreo de ruido
correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en todos los puntos
comprometidos en su PMA.

Al respecto, de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012, se advierte que el
administrado habria ejecutado el monitoreo de calidad de ruido en tres puntos:

Acta de Supervisién N° 009388
“En el Informe de Monitoreo Ambiental se realiza el Monitoreo Ambiental de Ruido en 3 puntos siendo 6 puntos
que consigna su Plan de Manejo Ambiental (...)"

Pagina 11 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 7 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 237-2016-OEFA/DS

“36. de la supervision efectuada el 02 de abril de 2013, a Grifo El Padrino de Josue Tantavilca, se observé que
este no realizo el monitoreo ambiental de ruido en todos los puntos asumidos en su Plan de Manejo Ambiental
(...).

37. Se debe precisar que el presente hallazgo encuentra su sustento en los Informes de Monitoreo Ambiental del
tercer y cuarto trimestre del periodo 2012, en donde se observa que el monitoreo de ruido se realizé en sdlo tres
puntos y no en los seis comprometidos en el Plan de Manejo Ambiental. (...).”

Folio 5 del Expediente.
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Informe de monitoreo ambiental — Tercer trimestre 201228

Coorde | Nivel Nivel Nivel
Ubicacion del punto nadas | Maximo | Minimo | Predominante
dB(A) | dB(A) (LAeqT)
Exteriores “‘E“;;fg: 71.7 68.9 70.7
Patio de maniobras [t 70.6 67.7 69.7
Zona de Oficinas oibinig 61.0 59.1 60.6

Informe de monitoreo ambiental — Cuarto trimestre 20122°

Coorde | Nivel Nivel Nivel
Ubicacién del punto nadas | Maximo | Minimo | Predominante
dB(A) | dB(A) (LaeqT)
': Exteriores "‘ESZET’&{:: 71.1 68.2 70.2
! Patio de maniobras s || 70.7 67.9 69.8
i| Zona de Oficinas fLsiTaes | 60.2 59.3 60.0

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que el sefor
Josue Tantavilca no realizé todos los puntos de monitoreo de ruido durante el
tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis del hecho imputado

El administrado sefala que no se contaba con la informacion contenida en el PMA
del establecimiento, por ende, se desconocia los compromisos asumidos, como
era el caso de realizar los monitoreos de ruido de acuerdo a los puntos
establecidos en dicho PMA.

El Numeral 4.3 del Articulo 4 del TUO del RPAS del OEFA3% sefiala que en
atencién a la responsabilidad objetiva el administrado solo puede liberarse de
responsabilidad por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,
por lo cual el hecho de que el administrado no haya contado con el PMA no es un
factor eximente de responsabilidad administrativa. En tal sentido, lo alegado por
el administrado no configura la ruptura del nexo causal por algunas de las causas
indicadas en la norma.

En tal sentido, el sefior Josue Tantavilca incumplié lo establecido en el Articulo 9°
del RPAAH, toda vez que no realizdé los monitoreos ambientales de calidad de
ruido correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental. Por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

28

29

30

Pagina 51 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del expediente.
Pagina 59 del archivo Informe N° 754-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion

administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logre acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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Procedencia de medidas correctivas

El 30 de octubre del 2016, se llevdé a cabo la audiencia de informe oral en las
instalaciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental en el cual,
el administrado sefalé que actualmente realiza el monitoreo de calidad ruido en
los seis (6) puntos de medicion comprometidos en su PMA.

En aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva a Josue
Tantavilca en este extremo.

Cabe sefialar que lo resuelto en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados a los analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones
de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
\ Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del sefior Josue
Rufo Tantavilca Chuquillanqui por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N°

Norma que tipifica la infraccién

Conducta infractora SRR

Articulo 58° del Reglamento para la

El sefior Josue Rufo Tantavilca Chuquillanqui no realizé el monitoreo - .
q q Proteccién Ambiental en las

de calidad de aire, a través de un laboratorio no acreditado por . .
INDECOPI en los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxidos ,:c:g/ll)iz%es o I:?eecreto HslcliJrorc;?]:t;ur;so
de Nitrogeno (NOX), durante el tercer y cuarto trimestre del 2012. 0?5-2006-EpM p

Articulo 9° del Reglamento para la
El sefior Josue Rufo Tantavilca Chuquillanqui no realizé monitoreo de | Proteccion Ambiental en las

calidad de ruido en todos los puntos de medicion comprometidos en | Actividades de Hidrocarburos
su PMA, durante el tercer y cuarto trimestre del 2012 aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente,
de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 3°.- Informar a sefior Josue Rufo Tantavilca Chuquillanqui que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracién y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicié6n Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
7/

zacicn, Sanciony
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