Resolucion Directoral N° 1543-2016-OEFA-DFSAI

Expediente N° 688-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 688-2016-OEFA/DFSAI/PAS )

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE VENTAS TALARA

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Petréleos del Peru -
Petroperu S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)  Realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire del mes de julio del 2014
mediante un laboratorio que no estaba debidamente acreditado por la
autoridad competente.

(ij) Durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2014, realizo
la medicion y determinacion analitica del parametro Material Particulado
con diametro menor a 2,5 micras (PM2.5) mediante un laboratorio que no se
encontraba debidamente acreditado por la autoridad competente.

En tal sentido, se ordena a Petroleos del Peru - Petroperti S.A. como medida

TS, correctiva que, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado a partir
" del dia siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el monitoreo
F) S \ ambiental de calidad de aire a través de un laboratorio debidamente acreditado

-/ por el INACAL. Dicha acreditacion debera incluir el método de ensayo
~ correspondiente al parametro Material Particulado con diametro menor a 2.5
micras (PM2.5).

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
\ Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en
&| un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico que contenga lo
siguiente:

- Informe de Monitoreo de Calidad de aire de la Refineria Talara, incluyendo
fotografias de las estaciones de monitoreo debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM WGS 84.

- Informe de Ensayo de calidad de aire emitido por un Laboratorio acreditado
por el INACAL para los métodos de ensayo empleados, incluyendo el
correspondiente al parametro Material Particulado con diametro menor a
2.5 micras (PM2.5).

Lima, 30 de septiembre del 2016
. ANTECEDENTES

1.  El 21 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccién de Supervision)
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realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la Planta de
Ventas Talara operada por Petréleos del Peru - Petroperu S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu) con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y
de los instrumentos de gestidén ambiental.

Expediente N° 688-2016-OEFA/DFSAI/PAS

2.  Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision S/N del 21 de noviembre del 2014, el Informe N° 783-2014-
OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 20142, Dichos resultados  fueron
analizados por la Direccién de Supervisién en el Informe Técnico Acusatorio
N° 1015-2016-OEFA/DS del 23 de mayo del 2016 (en lo sucesivo Informe
Técnico Acusatorio)®. Cabe sefalar que las actas de supervision, los informes de
supervision y el Informe Técnico Acusatorio son documentos emitidos por la
Direccion de Supervision que contienen el detalle de los supuestos
incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por
Petroperu.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 787-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 18 de
julio del 2016 notificada el 22 de julio del 2016°, la Subdireccion de Instruccién
de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, Subdireccién de Instruccion) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperu, imputandole a titulo de cargo las
siguientes presuntas conductas infractoras:

N° Presynta conducta presﬁzggente Norma que tipifi_qa la Event_t!al
infractora g : eventual sancion Sancién
incumplida
1 | Petroleos del Perd - | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la | Hasta15
' A\ Petroperd S.A. habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT

realizado el monitoreo | Proteccion Ambiental | de Multas y Sanciones
M peV ambiental de calidad de | en las Actividades de | de Hidrocarburos,
&f aire del mes de julio del | Hidrocarburos, contenida en la
% £ 2014  mediante un | aprobado mediante | Tipificaciéon y Escala
i laboratorio que no | Decreto Supremo N° [ de Multas y Sanciones
estaba debidamente | 015-2006-EM. de OSINERGMIN,
acreditado por la aprobada por
autoridad competente. Resolucién de Consejo

Directivo N° 028-2003-
0OS/CD y sus
modificatorias.

2 | Durante los meses de | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la Hasta 50

enero, febrero, marzo, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uIT
abril y mayo del 2014 | Proteccion Ambiental | de Multas y Sanciones
Petroleos del Perit - | en las Actividades de | de Hidrocarburos,
Petroperad S.A. habria | Hidrocarburos, contenida en la
realizado la medicion y | aprobado mediante | Tipificacion y Escala
determinacién analitica | Decreto Supremo N° | de Multas y Sanciones
del parametro Material | 015-2006-EM. de OSINERGMIN,
Particulado con diametro aprobada por
menor a 2,5 micras Resolucién de Consejo

! Paginas 30 a la 32 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

2 Paginas 6 a la 18 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en
el Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

8 Folios 1 al 6 del Expediente.

4 Folios 8 al 15 del Expediente.

5 Folio 16 del Expediente.
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(PM2.5) mediante un Directivo N° 028-2003-
laboratorio que no se 0OS/CD y sus
encontraba debidamente maodificatorias.
acreditado por la

autoridad competente.

El 12 de agosto del 2016, Petroperu presenté sus descargos® a las imputaciones
realizadas, sefialando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Petropert habria realizado el monitoreo ambiental de

calidad de aire del mes de julio del 2014 mediante un laboratorio que no
estaba debidamente acreditado por la autoridad competente.

(i)  Actualmente realiza el monitoreo de calidad de aire a través de un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo,
INACAL). Para sustentar lo indicado, adjunté (i) el Informe de Ensayo N° 3-
14628/16 correspondiente al monitoreo de calidad de aire del mes de julio
del 20167; y (ii) el Certificado otorgado por INACAL a favor del laboratorio
Certificaciones del Pert S.A. (en lo sucesivo, CERPER) con vigencia del 2
de junio del 2015 al 2 de junio del 20198,

Hecho imputado N° 2: Durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del 2014 Petroperu habria realizado la medicion y determinacion
analitica del parametro Material Particulado con diametro menor a 2,5
micras (PM2.5) mediante un laboratorio que no se encontraba debidamente
acreditado por la autoridad competente.

(i)  Petroperu afirmé que durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del 2014, realizé la medicion y determinacién analitica del parametro
Material Particulado menor a 2.5 micras mediante un laboratorio acreditado
—en el 2014- por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Propiedad Intelectual (en lo sucesivo, INDECOPI). Para sustentar lo
indicado, adjunté los Informes de Ensayo N° 1715/2014° 4511/2014'°,
7762/2014", 10090/2014'? y 13256/2014'%, documentos que -segln
adujo— presentan el sello de certificacion del INDECOPI en la esquina
superior derecha.

El 29 de agosto del 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral™, en la
cual Petroperu expuso sus argumentos de defensa a los hechos imputados
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, remitiéndose a lo
previamente sefialado en su escrito de descargos. Adicionalmente, afirmé que

Folios 17 al 62 Expediente.
Folio 23 y 24 del Expediente.
Folio 25 del Expediente.
Folios 28 al 33 del Expediente.
Folios 34 al 41 del Expediente.
Folios 42 al 48 del Expediente.
Folios 49 al 55 del Expediente.
Folios 56 al 62 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.
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los monitoreos analizados en la Resolucion Subdirectoral N° 787-2016-OEFA-
DFSAI/SDI no contaban con el sello de acreditacion emitido por INDECOPI
debido a que fueron recibidos por Petroperu via correo electronico, y
presentados directamente al OEFA

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:
(i) Primera cuestion en discusion: Si Petroperu realizé el monitoreo ambiental

de calidad de aire del mes de julio del 2014 mediante un laboratorio que
estaba debidamente acreditado por la autoridad competente.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Petropert realizé la medicién y
determinaciéon analitica del parametro Material Particulado con diametro
menor a 2,5 micras (PM2.5) durante los meses de enero, febrero, marzo,
abrii y mayo del 2014 mediante un laboratorio que se encontraba
debidamente acreditado por la autoridad competente.

(iif) Tercera cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperu.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocion de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario
Oficial), se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir
de su publicacion, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA (en lo sucesivo, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones's:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucién que sanciono6 la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS) aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais” (en lo sucesivo,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdandose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la
primera graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversién no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA)'®, y los Articulos 40° y 41° del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
1 Documento suscrito por el personal de Petroperu

Modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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Acta de Supervision S/N del 21 de
noviembre del 20147

y el supervisor del OEFA, que contiene las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada el 21 de noviembre del
2014.

Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID
del 31 de diciembre del 201418

Documento emitido porla Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el analisis de
los resultados de la visita de supervision realizada
el 21 de noviembre del 2014.

Informe Técnico Acusatorio N° 1015-
2016-OEFA/DS del 23 de mayo del
20161°

Documento emitido porla Direcciéon de
Supervisién mediante el cual realiza el analisis del
resultado de la referida visita de supervision.

Escrito con registro N° 56281 del 12
de agosto del 2016, presentado por
Petroperu

Escrito presentado por Petroperi que contiene
sus descargos a la Resolucién Subdirectoral N°
787-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestién en discusion: Si Petroperu realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire del mes de julio del 2014 mediante un laboratorio que
estaba debidamente acreditado por la autoridad competente.

V.1.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar las

18.

16.

mediciones y analisis de muestras que se consignan en los reportes de
monitoreo ambiental con laboratorios acreditados por INDECOPI

El Articulo 58° RPAAH?° establece que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas®’ en el marco de actividades de
hidrocarburos, seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC
17025.

En tal sentido, de acuerdo a la referida norma, los titulares de hidrocarburos se
encuentran obligados a realizar las mediciones y analisis de muestras que se
consignan en los reportes de monitoreo ambiental con laboratorios acreditados
por INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de
la ISO/IEC 17025.

V.1.2. El Sistema Nacional para la Calidad vy el Instituto Nacional de Calidad

21

Paginas 30 a la 32 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Paginas 6 a la 18 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en
el Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe,
el registro de los resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025. Los protocolos y metodologias deberan
actualizarse periédicamente, conforme lo determine la DGAAE.”

Cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones analiticas que se desprenden de la citada
norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de
medir la presencia y concentracién de contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de
los recursos naturales.
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17. Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el INACAL (en adelante, Ley N° 30224).

18. Al respecto, los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 3022422 establecen que el
INACAL es un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
la Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a
nivel nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y
financiera y que tiene entre sus competencias la normalizacion, acreditacion y
metrologia.

19. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, se aprob6 el
inicio del proceso de transferencia de funciones del Servicio Nacional de
Acreditacién del INDECOPI al INACAL, en el marco de la Ley N° 30224.

20. Conforme al cronograma del proceso de transferencia, el INDECOPI debia
transferir al INACAL, los o6rganos, unidades organicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos, personal, entre otros, del Servicio Nacional de
Acreditacion a partir del 1 de junio del 20152,

21. En tal sentido, el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE
sefiala que al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia
a las funciones del Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se
entendera como efectuada al INACAL.

: 9’& ol (] Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
L, SRR o “Articulo 9°.- Naturaleza del INACAL
& o El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
N2 opens” de la Produccién, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.
El INACAL es el ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.”

“Articulo 10°.- Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacién, acreditacion y metrologia.

10.2 El ejercicio de estas competencias, a través de érganos de linea con autonomia y organizacién propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la materia.”

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de
Normalizacién y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo
correspondiente a la Normalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley
N° 30224 “Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3°.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo, se
desarrollara segun el cronograma siguiente:

a) En un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el
INDECORPI transferira al INACAL los ¢rganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECORPI, en lo correspondiente a Normalizacion.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
transferencia de INDECOP! al INACAL de los 6rganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario,
bienes, recursos y personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOP! al INACAL de los érganos, unidades orgénicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.”
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En consecuencia, en el presente caso, al efectuar el analisis correspondiente a
la acreditacion del laboratorio que realizd el analisis del monitoreo ambiental
correspondiente al periodo 2014, la informacion sera obtenida del INACAL. Sin
perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacion de los hechos imputados,
se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se estime
pertinente.

V.1.3 Hecho imputado N° 1: Petroperu habria realizado el monitoreo ambiental

23.

de calidad de aire del mes de julio del 2014 mediante un laboratorio que
no estaba debidamente acreditado por la autoridad competente.

Visita de Supervision

Durante la supervision efectuada el 21 de noviembre del 2014, la Direccion de
Supervision detectd que los monitoreos de aire de julio del 2014 en la Planta de
Ventas Talara se efectuaron mediante un laboratorio que no se encontraba
debidamente acreditado por el INDECOPI. Dicha conducta fue consignada en el
Informe de Supervision N° 783-2014-OEFA/DS-HID?*:

“Hallazgo N° 1:

1.1 De la revision de los informes de monitoreo de Calidad de Aire correspondiente al
mes de julio del 2014 se evidencié que PETROPERU presenté el informe de ensayo
del laboratorio Petréleos del Peri — PETROPERU S.A.. el mismo _que segtn el
registro del Servicio Nacional de Acreditacion de INDECOPI, se encuentra en estado
de suspension parcial voluntaria desde el 09 de setiembre 2013”25

(El subrayado ha sido agregado)

De la revision del Informe de Ensayo N° RFTL-LAB-4252-2014% que contiene
los resultados de monitoreo de aire de julio del 2014, se observa que los
monitoreos de calidad de aire realizados los dias 16 y 17 de julio del 2014,
fueron analizados por el laboratorio de Petropert - Gerencia de Operaciones
Talara (en lo sucesivo, laboratorio Petroperu - Talara).

Al respecto, de la consulta efectuada al portal institucional del INACAL?, se
advierte que el laboratorio Petroperu - Talara no cuenta con un Método de
Ensayo acreditado para el producto aire; lo que evidencia que Petroperu realizé
el monitoreo de calidad de aire de julio del 2014 a través de un laboratorio que
no contaba con acreditacién otorgada por el INDECOPI.

Analisis de los descargos

24

25

26

27

Pagina 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Con relacion a la suspension parcial, en el portal institucional del INACAL se sefala que el periodo de
suspension fue del 9 de setiembre del 2013 al 22 de mayo del 2015 y que el alcance suspendido es el Método
de ensayo: - Azufre Total, ASTM D4294-10 “Azufre en petrdleo y productos de petrdleo por espectrometria de
fluorescencia de rayos X de energia dispersiva".

En: http://www.inacal.gob.pe/inacalffiles/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Suspendidos/104 Directorio_de
Lab Ensayo - Suspendidos 2016-05-06 Il.pdf (Revisado el 17 de mayo del 2016).

Pagina 348 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

El listado de Métodos de Ensayo Acreditados para el laboratorio Petropert Talara puede encontrarse en:
http://aplicaciones.inacal.qgob.pe/crtacre/#
Consulta realizada el 30 de agosto del 2016.
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Petroperu afirmé que actualmente realiza el monitoreo de calidad de aire a través
de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo,
INACAL). Para sustentar lo indicado, adjunté (i) el Informe de Ensayo N° 3-
14628/16 correspondiente al monitoreo de calidad de aire del mes de julio del
2016%8; y (ii) el Certificado otorgado por INACAL con fecha de renovacion 2 de
junio del 2015 y vencimiento el 2 de junio del 2019%°.

Al respecto de la revision de los documentos presentados por el administrado, se
advierte que los mismos no se refieren al monitoreo de calidad de aire del 2014
sino al monitoreo efectuado en julio del 2012; por tanto, la informacién contenida
en dichos documentos no desvirtlia la imputacion materia de analisis.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Por tanto, las acciones ejecutadas por Petroperu con posterioridad a
la comisién de la infraccién no lo eximen de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de las
medidas correctivas a ordenar.

Por lo expuesto, Petroperu incumplié lo establecido en el Articulo 58° del
RPAAH, toda vez que realizdé el monitoreo ambiental de calidad de aire del mes
de julio del 2014 mediante un laboratorio que no estaba acreditado por la
autoridad competente.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Petroperu en este extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo del 2014 Petroperu realizé la medicion y
determinacion analitica del parametro Material Particulado con diametro
menor a 2,5 micras (PM2.5) mediante un laboratorio que se encontraba
debidamente acreditado por la autoridad competente.

V.2.1 Hecho imputado N° 2: Durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y

31.

mayo del 2014 Petropert habria realizado la mediciéon y determinacion
analitica del parametro Material Particulado con diametro menor a 2,5
micras (PM2.5) mediante un laboratorio que no se encontraba
debidamente acreditado por la autoridad competente.

Visita de supervision

En el marco de la supervisién efectuada el 21 de noviembre del 2014, la
Direccion de Supervision detectd que Petroperu realizé el monitoreo del

28

29

30

Folio 23 y 24 del Expediente.
Folio 25 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”
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parametro material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM.s) a través
del laboratorio Corporacién Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C (en lo
sucesivo, Corplab), el cual no contaba con acreditacién para tales efectos. Dicha
conducta fue consignada en el Informe de Supervision N° 783-2014-OEFA/DS-
HID®;

“Hallazgo N° 1:

(...)

1.2 Por otro lado, se indica que el Laboratorio Corporacion Laboratorios Ambientales del
Pert S.A.C. — CORPLAB, que emitio los informes de ensayo de los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo no se encuentra acreditada para hacer el analisis de
Materiales Particulados con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5)”.

(El subrayado ha sido agregado)

La citada conducta se sustenta en la revisién de los Informes de Ensayo
N° 1715/20143%2, 4511/2014%, 7762/2014%, 10090/2014%% y 13258/2014%
emitidos por el laboratorio Corplab, los mismos que obran en el Informe de
Supervisién N° 783-2014-OEFA/DS-HID conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1: Informes de Ensayo emitidos por el laboratorio CORPLAB

N° Periodo N° de Informe

1 Enero 2014 Informe de Ensayo N° 1715/2014%7

2 Febrero 2014 Informe de Ensayo N° 4511/201438

3 Marzo 2014 Informe de Ensayo N° 7762/20143°

4 Abril 2014 Informe de Ensayo N° 10090/20144°
5 Mayo 2014 Informe de Ensayo N° 13258/201441

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

4

Pagina 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Remitido al OEFA el 20 de febrero del 2014, mediante Carta N° RTAL-0039-2014 con Registro N° 2014-E01-
09380.

Remitido al OEFA el 31 de marzo del 2014, mediante Carta N° RTAL-0077-2014 con Registro N° 2014-E01-
015235.

Remitido al OEFA el 29 de abril del 2014, mediante Carta N° RTAL-0094-2014 con Registro N° 2014-E01-
019627.

Remitido al OEFA el 28 de mayo del 2014, mediante Carta N° RTAL-0128-2014 con Registro N° 2014-E01-
023226.

Remitido al OEFA el 27 de junio del 2014, mediante Carta N° RTAL-0157-2014 con Registro N° 2014-E01-
026777.

Pagina 103 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Pagina 130 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Pagina 172 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Pagina 212 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Pagina 261 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
Disco Compacto — CD obrante en el folio 7 del Expediente.
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33. Estos Informes de Ensayo corresponden al monitoreo de calidad de aire que
Petroperu realizé en la Planta de Ventas Talara durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo del 2014, los mismos que fueron remitidos al OEFA
en cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

34. De la revision del texto de los referidos Informes de Ensayo se advierte que el
parametro material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PMzs), no ha
sido debidamente acreditado por el INDECOPI conforme ha sido consignado en
los mismos informes de ensayo cuya parte pertinente se cita a continuacion:
“*| os métodos indicados no han sido acreditados por INDECOPI-SNA™?,

B. Analisis de los descargos

35. En sus descargos Petroperu afirmd que durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo del 2014, realiz6é la medicién y determinacién analitica del
parametro Material Particulado menor a 2.5 micras mediante un laboratorio
acreditado —en el 2014— por el INDECOPI. Para sustentar lo indicado, adjunté los
Informes de Ensayo N° 1715/2014%%, 4511/2014%, 7762/2014%, 10090/2014¢ y
13256/201447, documentos que —segun adujo— presentan el sello de certificacion
del INDECOPI en la esquina superior derecha.

36. Asimismo, en la audiencia de informe oral, Petroperu afirmé que los monitoreos

ROy analizados en la resolucion de inicio no contaban con el sello de acreditacion

“E\ emitido por INDECOPI debido a que fueron recibidos por Petropera via correo

N electronico, y presentados directamente al OEFA. Por ello, afirm6 que procedio a

e & presentar en su escrito de descargos los mismos informes de ensayo, con el
sello de certificacion respectivo.

37. Al respecto, cabe precisar que la acreditacion de la autoridad competente exigida
por el Articulo 58° del RPAAH no solo es susceptible de ser probada a través del
sello impreso en los informes de ensayo, sino también a través de los registros
(o listados) correspondientes a cargo de —previamente a la transferencia de
competencias— INDECOPI, o -actualmente— INACAL. En tal sentido, la
presencia del referido sello en los informes de ensayo no es indispensable a
efectos de comprobar la acreditaciéon, por lo que corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado en la audiencia de informe oral.

38. Asimismo, cabe precisar que la acreditacién se exige respecto del laboratorio de
ensayo que ejecutd los monitoreos y elaboré los correspondientes informes de
ensayo, asi como de cada uno de los parametros que fueron objeto de medicion.

42 Paginas 106 (enero), 138 (febrero), 173 (marzo), 213 (abril) y 264 (mayo) del archivo digitalizado
correspondiente al Informe N° 783-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el
folio 7 del Expediente.

4 Folios 28 al 33 del Expediente.
4 Folios 34 al 41 del Expediente.
46 Folios 42 al 48 del Expediente.
48 Folios 49 al 55 del Expediente.
4 Folios 56 al 62 del Expediente.
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En tal sentido, los documentos presentados por el administrado muestran que el
parametro Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2s), no se
encontraba debidamente acreditado por el INDECOPI, toda vez que en los
Infformes de Ensayo se consigna que los siguientes métodos de ensayo no
habian sido acreditados por el INDECOPI%.:

Parametro Referencia de Método de ensayo no acreditado por el INDECOPI-
método SNA
Material 3034 Basado en EPA/625/R-96/012- Compendium Method 10-
Particulado 2.1 June 1999
Benceno Vocs 2280 Basado en ASTM D 3687-07-2007

En consecuencia, ha quedado acreditado que Petroperu infringié lo dispuesto en
el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo del 2014 realiz6 la medicion y determinaciéon analitica del
parametro Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PM2s)
mediante un laboratorio que no se encontraba debidamente acreditado por la
autoridad competente.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en el presente extremo.

Tercera cuestion en_ discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Petropert

» V.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

42,

45.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

48

49

Folios 29 (enero), 43 (febrero), 57 (marzo), 73 (abril) y 87 (mayo) del Expediente.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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46. A continuaciéon, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2. Procedencia de las medidas correctivas

47. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petroperu, debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

a) Conducta infractora N° 1: Petroperu realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire del mes de julio del 2014 mediante un laboratorio que no estaba
debidamente acreditado por la autoridad competente, conducta que vulnera
lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH.

b) Conducta infractora N° 2: Durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del 2014 Petroperu realizé la medicién y determinacion analitica del
parametro Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PMa.s)
mediante un laboratorio que no se encontraba debidamente acreditado por la
autoridad competente, conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 58°
del RPAAH.

48. Al respecto, debido a que las conductas infractoras N° 1 y 2 incluyen la
realizacidon de monitoreos de calidad de aire del parametro Material Particulado
con diametro menor a 2.5 micras (PM.s) a través de un laboratorio no acreditado,
esta Direccion considera pertinente evaluar la subsanacion de las mismas bajo
un unico analisis.

St 49. De la revisién de los Informes de Monitoreo Ambiental de la Refineria Talara
correspondientes a los meses de enero a diciembre del 2015 y de enero a junio
del 2016 (los cuales incluyen a la Planta de Ventas Talara), se observa que los
\&. / analisis de material particulado de diametro igual o menor a 2.5 micras (PM 2.5)
gy en el cuerpo receptor aire se realizaron a través del laboratorio Certificaciones
del Peru S.A. (en lo sucesivo, CERPER).

Sobre el particular, se advierte que los informes de ensayo correspondientes a
dichos informes de monitoreo consignan una nota al pie del cuadro de
resultados, la cual sefala expresamente que el método de ensayo para la
determinacion de PM 2.5 no ha sido acreditado por el INACAL, segun se muestra
a continuacién:
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Informe de Ensayo 3-13815/15
Informe de Monitoreo Ambiental — Julio 2015
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; 1 - tosdg muestreos
I o 1 P S 1 ) % R g e TTCERRO FARD
| CONGENTRACION | FRONTIS OELEX | et | fPLantape \ | PLANTA ; H“::Uum CEL LADO
EDIFICIO TECNICO DE | | SANITARKC {{ vemvas )| aeropuerto | SHUE NORTE DF
REFINERIA { = WILLA fiali | TALARA 1 TALARA + \RI'NA‘" PLANTA ACIDO
- v b 5 ] s 1 NAFTENICO
| MO:ggim) L 57 } 4, | ) 6.8 1
) S o . m—— = o G e
H.5 /m 22 ‘4 |
| H:S (wa/on) e W, 1 S, S S T
co@am’y | 15060 1248,0 | 11939 | [ 107 | 237
| . 12480 i i
JRESTC V1171 DS NN 1% NN N 7 0v-SU N1 | 51.4 L 0
1 i i i |
Qzono (Q,) (pg/n’) 10,8 ‘ 264 | 249 | z7a | 27.5 { 39,1
: i
l ),0 ! DG1 { 0.01 ). 01
i | N
5,6 { | 205 237 i 9,1
- ; ;
26 i 11,6 5,1 1

Por otro lado, en sus descargos el administrado presento el Informe de Ensayo
N°3-14628-16 emitido por el laboratorio CERPERS®, correspondiente al

50 Folio 23 del Expediente
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muestreo de calidad de aire realizado entre los dias 6 y 9 de julio del 2016 en
la Refineria Talara, incluyendo a la Planta de Ventas Talara.
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52, Dicho informe recoge los resultados de monitoreo de calidad de aire para —
entre otros— el parametro material particulado de diametro igual o menor a 2.5
micras (PM2.5). No obstante ello, su contenido muestra una nota al pie en la
tabla de resultados, la cual indica que el método de ensayo usado para el
analisis de este parametro no ha sido acreditado por el INACAL, segun se
muestra a continuacién:

Informe de Ensayo N°3-14628-16.
Informe de Monitoreo Ambiental. Julio - 2016.

s : =
CONCENTRACION FRONTIS DEL EX EDIFICIO ( PLANTA DE VENTA? PLANTA AEROPUERTO
TECNICO DE REFINERIA  \_ TALARA TALARA
MO (gt 6.2 . 6.0
HyS (ug/m’) 15,4 2,6 2.4
CO (pa/m’) 21622 9344 11104
$0; (pg/m’) 154,2 36.6 32,6
_0z0n0 (03) (pgim’) ol 159 19.7 25.1
Pb {paimv)
(LD: 0,01 paim®). < 0,01 0,25 < 0,01
PM 1C (pg/m’) 2208 407.9 34,7
W‘“Jg“ll ) 201.4 386.4 29,2
HNota: pg/m* (microgramas por metro cibico estandar).
< LI Limite de deleccién
SeeEl métode no ha sido acreditado por el INACA

253. En tal sentido, no ha quedado acreditado que Petroperu realice actualmente el
&L monitoreo de calidad de aire para el parametro Material Particulado con diametro

an® 2 menor a 2.5 micras (PMzs) a través de un laboratorio cuyo alcance de
74 acreditacion de INACAL incluya el método de ensayo para dicho parametro.

54. En consecuencia, dado que ha quedado acreditado que las conductas
infractoras N° 1 y 2 no han sido subsanadas por Petroperl, esta Direcciéon
considera pertinente ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion

ambiental:
Medida correctiva
5 Conductas Forma y Plazo para
o infractoras Obligacién Plaz_o .de acreditar el
cumplimiento s
cumplimiento
Petroleos del Peri - | Realizar el Remitir a esta
Petroperd S.A. realizé | monitoreo Direccién, en un plazo
el monitoreo ambiental | ambiental de no mayor a cinco (5)
de calidad de aire del | calidad de aire a dias habiles contados

mes de julio del 2014 | través de un a partir del dia

1 mediante un laboratorio | laboratorio Iré%irlléz (ggltadéiz siguiente de vencido el
que no estaba | debidamente A . | plazo para cumplir con
debidamente acreditado por el 8 pariy dal di la medida correctiva,
acreditado por la | INACAL. Dicha sngt_uente as un informe técnico que
autoridad competente. acreditacion notlﬁcatd - e contenga lo siguiente:
Durante los meses de | debera incluir el fézgﬁjr:;i?')n - Informe de
enero, febrero, marzo, | método de ensayo : Monitoreo de

2 abril y mayo del 2014 | correspondiente al Calidad de aire de la
Petroleos del Peri — | parametro Refineria Talara,
Petropera S.A. realizé | Material incluyendo
la medicion y | Particulado  con fotografias de las
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determinacion analitica | diametro menor a estaciones de
del parametro Material | 2.5 micras monitoreo
Particulado con | (PM2.5) debidamente
diametro menor a 2,5 fechadas e
micras (PM2.5) identificadas con
mediante un coordenadas UTM
laboratorio que no se WGS 84.
encontraba - Informe de Ensayo
debidamente de calidad de aire
acreditado  por la emitido por un
autoridad competente. Laboratorio

acreditado por el
INACAL para los
métodos de ensayo
empleados,
incluyendo el
correspondiente  al
parametro  Material
Particulado con
didmetro menor a
2.5 micras (PM2.5).

La medida correctiva ordenada tiene la finalidad de garantizar que el
administrado presente informes de monitoreo con resultados acreditados por la
autoridad competente, para todos los parametros de analisis.

Debido a que Petroperu realiza monitoreos de calidad de aire con frecuencia
mensual, se ha considerado que el proximo andlisis de monitoreo se realice con
un laboratorio acreditado por el INACAL para el método de ensayo usado para la
determinacién de PM 2.5.

A efectos de fijar un plazo razonable para la medida correctiva ordenada se ha
considerado un plazo de quince (15) dias habiles para que el administrado
planifique las actividades de monitoreo y realice la contratacion de un laboratorio
acreditado. Asimismo, se han considerado cuatro (4) dias habiles para la
realizacion del muestreo, y once (11) dias habiles para que el laboratorio
encargado entregue los resultados de monitoreo al administrado®'; resultando un
plazo total de treinta (30) dias habiles.

Adicionalmente, se ha considerado cinco (5) dias habiles para que el
administrado cumpla con presentar ante esta Direccion los medios probatorios
que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

51

CORPLAB PERU. Presupuesto N° 2010 - 0427 — 0 — OSINERGMIN: Proyecto: monitoreo y analisis de agua

/ suelos / lodo / aire / ruido / emisiones.

")

TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:

1. INFORME DIGITAL: 08 dias laborables luego del ingreso de las muestras al laboratorio.

2. INFORME IMPRESO: la impresion del informe se realizara a los 03 dias utiles de emitido el Informe
Digital en caso de no tener observaciones.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peru - Petropera S.A., por la comision de las infracciones que se indican a
continuacién y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la

febrero, marzo, abril y mayo del
2014 Petroleos del Peru -
Petroperd  S.A. realizd6 la
medicion y  determinacién
analitica del parametro Material
Particulado con diametro
menor a 2,5 micras (PM2.5)
mediante un laboratorio que no
se encontraba debidamente
acreditado por la autoridad
competente.

N Conductas infractoras Norma ambiental incumplida S
1 | Petréleos del Peri — Petroperu | Articulo 58° del Reglamento para | Numeral 3.6 de Ia
S.A. realizd el monitoreo | la Proteccion Ambiental en las | Tipificacion y Escala de
ambiental de calidad de aire del | Actividades de Hidrocarburos, | Multas y Sanciones de
mes de julio del 2014 mediante | aprobado mediante  Decreto | Hidrocarburos, contenida
un laboratorio que no estaba | Supremo N° 015-2006-EM. en la Tipificacion y
debidamente acreditado por la Escala de Multas vy
autoridad competente. Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.
2 | Durante los meses de enero, | Articulo 58° del Reglamento para | Numeral 3.6 de Ia

la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante  Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion vy
Escala de Multas vy
Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., en calidad de medidas

Medida correctiva
= Forma y Plazo para
N° | Conducta infractora Nk Plazo de :
Obligacién cumplimiento acreqlta‘r el
cumplimiento
Petréleos del Peru - | Realizar el Remitir a esta Direccion,
Petroperd S.A. realizd | monitoreo : - en un plazo no mayor a
el monitoreo ambiental | ambiental de I::)'I’I‘;z (igzltadéﬁz cinco (5) dias habiles
de calidad de aire del | calidad de aire a a partir del dia contados a partir del dia
q | mes de julio del 2014 | través de un | sisuiente do siguiente de vencido el
mediante un laboratorio | laboratorio nc?tiﬂcada a plazo para cumplir con la
que no estaba | debidamente o medida correctiva, un
debidamente acreditado | acreditado por el r’?esolucién informe técnico que
por la autoridad | INACAL. Dicha ’ contenga lo siguiente:
competente. acreditacion debera - Informe de Monitoreo de
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incluir el método de Calidad de aire de la
ensayo Refineria Talara,
Durante los meses de | correspondiente al incluyendo  fotografias
enero, febrero, marzo, | parametro Material de las estaciones de
abril y mayo del 2014 | Particulado con monitoreo debidamente
Petroleos del Peri — | diametro menor a fechadas e identificadas
Petroperad S.A. realizd | 2.5 micras (PM2.5) con coordenadas UTM

la medicion y WGS 84.
determinacion analitica - Informe de Ensayo de
2 del parametro Material calidad de aire emitido
Particulado con por un  Laboratorio
diametro menor a 2,5 acreditado por el
micras (PM2.5) INACAL para los
mediante un laboratorio métodos de ensayo
que no se encontraba empleados, incluyendo
debidamente el correspondiente al
acreditado por la parametro Material
autoridad competente. Particulado con
diametro menor a 2.5

micras (PM2.5).

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Peru - Petroperu S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Perl - Petroperd S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocioén y
dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Peru - Petropert S.A. que contra las medidas
correctivas ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas
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correctivas ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién

\ de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

|
|

by

Articulo 9°.- Informar a Petroleos del Peru - Petroperd S.A. que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Fiscalizacién, Sancion y
plicacién de Incentivos
9rqanismo de Evaluacion y

£ .7acidn Ampiental - OEFA

fro
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