Resolucioén Directoral N° 1484-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1056-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1056-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CARMEN FONTELA E.L.RL.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
SONOMETRO CALIBRADO POR ENTIDAD
CERTIFICADA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Carmen
Fontela E.I.LR.L. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No realizo el monitoreo de la calidad de aire en todos puntos de control
establecidos en su Programa de Manejo Ambiental durante el tercer
trimestre del ano 2012; conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé el monitoreo ambiental de ruido con un sonémetro calibrado por
una entidad certificada; conducta que infringe el Articulo 58° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo
15° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruido aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

Se ordena a Carmen Fontela E.ILR.L. en calidad de medidas correctivas que
cumpla lo siguiente:

(ii)

Hasta el dltimo dia calendario del trimestre siguiente en que se notifique la
presente resolucion, realizar el monitoreo de calidad de aire en todos los
puntos establecidos su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de ésta, Carmen Fontela E.l.R.L.
debera remitir a esta Direccion el Informe de Monitoreo de calidad de aire
adjuntando lo siguiente: el informe de ensayo de laboratorio con los
resultados de Ila medicion de todos los puntos comprometidos en el
instrumento de gestion ambiental, y las evidencias visuales (fotografias y/o
videos) fechados que acrediten Ila realizacion del monitoreo.

Hasta el dltimo dia calendario del trimestre siguiente en que se notifique la
presente resolucion, realizar el monitoreo de ruido con un sonémetro
calibrado por una entidad certificada.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de ésta, Carmen Fontela E.l.R.L.
debera remitir a esta Direccion el Informe de Monitoreo de ruido adjuntando

Registro Unico de Contribuyente N° 20100032881.

Pagina 1 de 17



7 sl i : Resolucion Directoral N° 1484-2016-OEFA/DFSAI
- PERU | Ministerio :
w del Ambiente :
Expediente N° 1056-2016-OEFA/DFSAI/PAS

el certificado de calibraciéon del sonémetro por una entidad certificada.
Lima, 27 de setiembre del 2016
. ANTECEDENTES

1. El 12 de agosto del 2013, la Direccién de Supervision realizé6 una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de
Carmen Fontela E.I.R.L. (en adelante Carmen Fontela) con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental (en adelante,
Supervision Regular 2013).

2.  Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 010851 y 010852 (en adelante, Actas de Supervision), asi como en el Informe
de Supervision N° 001-2013-OEFA/OD-ICA/HID del 27 de setiembre del 20132 (en
adelante, Informe de Supervision) los cuales fueron analizados por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 1337-2016-OEFA/DS del 21 de
junio del 20168, documentos que contienen el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Carmen
Fontela.

3.  Por Razén de Subdireccién de Instruccion e Investigacion de fecha 10 de agosto
del 2016 se incorporé al Expediente* un disco compacto conteniendo los
siguientes documentos: :

. Carta N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI.
° Carta N° 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI.
° Escrito con registro N° 64823 del 15 de diciembre del 2015.

4. Mediante Razon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion de fecha 26 de
setiembre del 2016 se incorporé al Expediente’ los instrumentos de la empresa
Test & Control S.A.C. calibrados por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante,
INACAL).

5.  Por Resoluciéon Subdirectoral N° 1117-2016-OEFA-DFSAI/SDI¢ del 10 de agosto
del 2016, notificada el 12 de agosto del mismo afo’, la Subdireccién de Instruccién
de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Carmen Fontela, atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

2 Paginas del 1 al 15 del Informe N° 001-2013-OEFA/OD-ICA/HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante
en el folio 15 del Expediente

3 Folios 1 al 15 del Expediente.

i Folios 16 y 17 del Expediente.

9 Folios 42 y 43 del Expediente.

s Folios 8 al 16 del Expediente.

% Folio 29 del Expediente.
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Ne Presunta conducta '::,::: n(tl:?ntflgcf:l:iaéf Norma que tipifica la Eventual
infractora S arinictiativa eventual sancién sancion
Numeral 3.4.4 de Tipificacion y
Carmen Fontela E.LR.L. | Articulo 9° del Reglamento CE‘scalg deMultas y Sanmor]es
5 . . e Hidrocarburos, contenida
no habria realizado el | para la Proteccion en la  Tipificacion  de
monitoreo de la calidad de | Ambiental en las Infracci P Escala d Hast
1 | aire en todos puntos de | Actividades de | \Mracciones  y Escala  ce e
$ : Multas y Sanciones de | 15UIT
control establecidos en su | Hidrocarburos aprobado OSINERGMIN. aprobada por
PMA durante el tercer | mediante Decreto - » ap pC
trimestre del afio 2012 Supremo N° 015-2006-EM Resclucion de Conssie
) Directivo N° 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias
Carmen Fontela E.LR.L. Numeral 3.6 de la Tipificacion
no habria realizado el | Articulo 58° del |y Escala de Multas vy
monitoreo ambiental de la | Reglamento para la | Sanciones de Hidrocarburos,
calidad de aire | Proteccion Ambiental en | contenida en la Tipificacion y Hasta
2 | correspondiente al tercer | las Actividades de | Escala de Multas y Sanciones 15 UIT
trimestre del afio 2012 a | Hidrocarburos aprobado | de OSINERGMIN, aprobada
través de un laboratorio | mediante Decreto | por Resolucion de Consejo
acreditado por el | Supremo N° 015-2006-EM | Directivo
INDECOPI. N° 028-2003-OS/CD.
Articulo 58° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en
las Actividades de | Numeral 3.6 de la Tipificacion
Carmen Fontela E.LLR.L. | Hidrocarburos aprobado | y Escala de Multas vy
no habria realizado el | mediante Decreto | Sanciones de Hidrocarburos,
monitoreo ambiental de | Supremo N° 015-2006-EM | contenida en la Tipificacién y Hasta
3 | ruido con un sondémetro | en concordancia con el | Escala de Multas y Sanciones 15 UIT
que se encuentre calibrado | Articulo 15° del | de OSINERGMIN, aprobada
por la autoridad | Reglamento de | por Resolucion de Consejo
autorizada. Estandares Nacionales de | Directivo
Calidad Ambiental para | N° 028-2003-OS/CD.
Ruido  aprobado  por
Decreto Supremo N° 085-
2003-PCM8.

El 9 de setiembre del 2016° Carmen Fontela presentd sus descargos,
manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No habria realizado el monitoreo de la calidad de aire en
todos puntos de control establecidos en su Plan de Manejo Ambiental del Grifo
Carmen Fontela (en adelante, PMA) durante el tercer trimestre del arfio 2012

(i) Debido a la perdida de documentacion, no cuenta con el PMA sino solo con
la Declaracién de Impacto Ambiental de modificacion y Ampliacion para la
venta de GLP de uso Automotor (Gasocentro) (en adelante, DIA). Por lo cual
se solicitd dicho instrumento de gestion ambiental a la Direccién Regional
del Ministerio de Energia y Minas de Ica. Al no haber contado con el PMA la
empresa ha ejecutado solamente lo establecido en la DIA el cual es un
documento valido.

(i) EI PMA al ser un documento antiguo no cuenta con un plano de monitoreo
que ayude a determinar los puntos de monitoreo que la empresa debe

Si bien en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1117-2016-OEFA-DFSAI/SDI se indicé como norma
que tipifica la presunta infraccién administrativa al “Articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM’, en el items II1.3 y
11.3.1 de la Resolucién Subdirectoral se preciso la norma que tipifica la presunta infraccion administrativa era el
“Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con concordancia con el Articulo 15° del
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo N° 085-
2003-PCM".

Folios 32 al 41 del Expediente.
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ejecutar, por lo cual considerando los protocolos del OEFA se ha realizado
el monitoreado la calidad de aire en las zonas barlovento y sotavento.
Ademas, en la DIA la frecuencia se ha modificado de trimestral a semestral.

Hecho imputado N° 2: No habria realizado el monitoreo ambiental de la calidad de

aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 a través de un laboratorio

acreditado por el INDECOPI

(iii)

(iv)

En el departamento de Ica no existen laboratorios acreditados ante el
INACAL o el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI).

Segun el Articulo 58° del RPAAH la acreditacion ante INDECOPI no es por
cada parametro sino solo del laboratorio. En tal sentido, de la revision de la
pagina web del INACAL se advierte que el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. se encontraba acreditado desde el 12 de abril del 2012
al 12 de abril del 2016, con lo cual nuestro monitoreo se encontraba en dicho
periodo de acreditacion.

Hecho imputado N° 3: No habria realizado el monitoreo ambiental de ruido con un

sonoémetro que se encuentre calibrado por la entidad certificada

(v)

(vi)

El Articulo 58 del RPAAH no sefala que el equipo de medicién con el que
se realice la toma de muestra debera ser calibrado por una entidad
acreditada en el INACAL o el INDECOPI sino simplemente se indica que los
monitoreos se realizaran siguiendo los correspondientes protocolos de
monitoreo aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos. No obstante, a la fecha del monitoreo no existia ningln
protocolo aprobado para ruido, ya que el protocolo se aprobé en el afio 2013.

Adicionalmente, el sonometro contaba con certificacion de la norma
internacional IEC — 60942, lo cual significa que la estacién de servicios
cumpli6 con la normativa dentro de sus posibilidades econdémicas y
geogréficas.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

Primera cuestiéon en discusion: si Carmen Fontela realizd el monitoreo de la

calidad de aire en todos puntos de control establecidos en su Programa de
Manejo Ambiental durante el tercer trimestre del ano 2012; y, de ser el caso,
si procede el dictado de medidas correctivas.

Sequnda cuestion en discusion: si Carmen Fontela realizd el monitoreo

ambiental de la calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afo
2012 a través de un laboratorio acreditado; y, de ser el caso, si procede el
dictado de medidas correctivas.

Tercera cuestién en discusion: si Carmen Fontela realizd el monitoreo
ambiental de ruido con un sonémetro calibrado por una entidad certificada; v,
de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios,
contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6é que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reducciéon del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccion”.
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(ii) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa'".

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucioén respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

11.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

# Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’s,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacioén contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Instrumentos de gestién ambiental de Carmen Fontela

Mediante Resolucién Directoral N° 003-2007-GORE-ICA/DREM del 8 de febrero
del 20074, la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Ica aprobé el PMA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Anexo 5, correspondiente al Informe N° 001-2013-OEFA/OD-ICA/HID, recogido en el CD obrante en el folio 15
del Expediente.
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Por Resolucién Directoral N° 009-2007-GORE-ICA/DREM del 23 de febrero del
20077, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ica
aprobd la DIA.

Primera cuestion en discusion: si Carmen Fontela realizé el monitoreo de la
calidad de aire en todos puntos de control establecidos en su PMA durante
el tercer trimestre del afo 2012; y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)'6, establecié que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el PMA, Carmen Fontela se comprometié a realizar los monitoreos de calidad
de aire en cuatro puntos de control: (i) a la salida de los tubos de venteo, (ii) en la
i) zona de descarga de combustibles, (iii) en la zona de islas de despacho y (iv)
en la playa de maniobras™’.

Cabe precisar que de forma posterior se aprobd la DIA, no obstante, dicho
instrumento no reguld el compromiso antes sefalado, por lo cual debe entenderse
que la obligacién continué siendo el monitoreo de calidad de aire en cuatro (4)
puntos de control.

Hecho detectado

La Direccidon de Supervision sefialé en el Informe de Supervision'® que Carmen
Fontela incumplié con evaluar los puntos de monitoreo de calidad de aire como lo
establece el programa de monitoreo.

De la revision del monitoreo de calidad de aire de setiembre 2012 se advierte que
Carmen Fontela realizé el monitoreo solamente en el punto E-1 ubicado al noreste
de los dispensadores que se encuentran en la zona de entrada a la estacion,
cuando segun el PMA debia hacerse cuatro (4) puntos®.

Anexo 7, correspondiente al Informe N° 001-2013-OEFA/OD-ICA/HID, recogido en el CD obrante en el folio 15
del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Anexo 6 del Informe N° 001-2013-OEFA/OD-ICA/HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el folio
15 del Expediente.

Péagina 10 del Informe del Informe N° 001-2013-OEFA/OD-ICA/HID contenido en el Disco Compacto — CD
obrante en el folio 15 del Expediente.

Pagina 4 del Anexo 12C del Informe N° 001-2013-OEFA/DS-ICA/HID contenido en el Disco Compacto — CD
obrante en el folio 15 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

De la revision del Informe de Supervision, asi como del monitoreo de calidad de
aire de setiembre 2012 se advierte que Carmen Fontela realizé6 el monitoreo
solamente en el punto E-1 ubicado al noreste de los dispensadores que se
encuentran en la zona de entrada a la estaciéon, cuando segin el PMA debia
hacerse cuatro (4) puntos.

La administrada sefiala que debido a la pérdida de documentacion, la empresa no
cuenta con el PMA sino solo con la DIA. Por lo cual solicité dicho instrumento de
gestion ambiental a la Direccion Regional del Ministerio de Energia y Minas de Ica.
Al no haber contado con el PMA la empresa ha ejecutado solamente lo establecido
en la DIA el cual es un documento valido.

El Numeral 4.3 del Articulo 4 del TUO del RPAS del OEFA% seiiala que en
atencion a la responsabilidad objetiva el administrado solo puede liberarse de
responsabilidad por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,
por lo cual la pérdida de la documentacion por parte del propio administrado no es
un factor eximente de responsabilidad administrativa. En tal sentido, lo alegado
por el administrado no configura la ruptura del nexo causal por algunas de las
causas indicadas en la norma.

En la DIA de Carmen Fontela no se variaron los puntos de monitoreo que fueron
establecidos previamente en el PMA, por lo que el administrado debié cumplir con
el monitoreo en cuatro (4) puntos de muestreo.

La administrada agrega que el PMA al ser un documento antiguo no cuenta con
un plano de monitoreo que ayude a determinar los puntos de monitoreo que la
empresa debe ejecutar, por lo cual considerando los protocolos del OEFA se ha
realizado el monitoreado la calidad de aire en las zonas barlovento y sotavento.
Ademas, en la DIA la frecuencia se ha modificado de trimestral a semestral.

En el presente caso, solo es objeto de imputaciéon el monitoreo en cuatro (4)
puntos de control establecidos en el PMA en las siguientes ubicaciones: (i) a la
salida de los tubos de venteo, (ii) en la zona de descarga de combustibles, (iii) en
la zona de islas de despacho y (iv) en la playa de maniobras. Por lo cual, para
efectos de la responsabilidad administrativa no es necesario su ubicacion en un
plano de ubicacion.

Por otro lado, si bien el administrado sefiala haber ejecutado el monitoreo en dos
(2) puntos (barlovento y sotavento), no obstante, dicha conducta no se encuentra
acorde al compromiso ambiental que establece el muestreo en cuatro (4) puntos.

Finalmente, el argumento referido por Carmen Fontela respecto de que en la DIA
la frecuencia de monitoreo se ha variado de trimestral a semestral no sera objeto
de analisis por no ser parte de la presente imputacion.

20

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(:is)

4.3 En aplicaciéon de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logre acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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34. De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente se advierte
que Carmen Fontela no realizé el monitoreo de la calidad de aire en todos puntos
de control establecidos en su PMA durante el tercer trimestre del afio 2012. Dicha
conducta vulnera lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Carmen
Fontela en este extremo.

d) Procedencia de medidas correctivas

35. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Carmen Fontela,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

36. En marzo del 2016, Carmen Fontela realizé el monitoreo de calidad ambiental en
dos (2) puntos de control (barlovento y sotavento)?!. Sin embargo, el compromiso
indicado en su PMA establece que los monitoreos deberan realizarse en cuatro
puntos de monitoreo; por lo que, la conducta infractora no ha sido subsanada.

37. En este sentido, esta Direccién considera que Carmen Fontela debera cumplir con
la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

En un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida
Hasta el dltimo dia | correctiva, remitir a esta Direccion
calendario del | el Informe de Monitoreo de calidad
trimestre siguiente | de aire adjuntando lo siguiente: 1) el
en que se notifique | informe de ensayo de laboratorio,

Conducta infractora Obligacién

Carmen Fontela no
realizé el monitoreo de
la calidad de aire en
todos puntos de
control  establecidos

Realizar el
monitoreo de
calidad de aire en
todos los puntos
establecidos su

en su PMA durante el instrumento de la presente | con los resultados de la medicién de
tercer trimestre del Gestion Ambiental resolucion. todos los puntos comprometidos en
afo 2012. ’ el instrumento de gestién ambiental y

2) evidencias visuales (fotografias
ylo videos) fechados que acredite la
realizacién del monitoreo.

38. La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, ello a efectos de adaptar las actividades del
administrado a los estandares nacionales de calidad ambiental y asi prevenir
potenciales impactos a la calidad del aire y a la salud que se puedan generar como
producto del desarrollo de su actividad.

39. Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado el
tiempo necesario para que el administrado realice la logistica y ejecute el
monitoreo de calidad de aire conforme a los puntos establecidos en su
compromiso estipulado en su instrumento de gestion ambiental aprobado,
asimismo se tomo6 a modo de referencial el plazo establecido en licitacion publica
para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido y suelo??.

2 Folio 44 del Expediente.

2 Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco, diciembre 2015.
Duracién del Servicio: 15 dias habiles.
Disponible en:

http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
[Ultima revision: 26/09/2016]

Péagina 10 de 17




!

41.

V.3

42.

43.

44,

45.

b)

46.

Resolucion Directoral N° 1484-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1056-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera hasta
el dltimo dia calendario del trimestre siguiente a la notificacion®, el cual es un
tiempo suficiente para que el administrado realice la contratacion de un laboratorio
y ejecute la medida correctiva.

Adicionalmente se le otorga quince (15) dias habiles para que el administrado
obtenga los resultados del monitoreo y presente un informe de monitoreo (que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva) a la Direccion Fiscalizacion
Sancion Aplicacion de Incentivos.

Segunda cuestion en discusion: si Carmen Fontela realizé el monitoreo

ambiental de la calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del aio
2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI; y, de ser el caso,
si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 58° del RPAAH establecié que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Las actividades de medicién y determinaciones analiticas que se desprenden de
la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general,
acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y concentracién de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos
naturales.

Los titulares de actividades de hidrocarburos deberan realizar los monitoreos
ambientales a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Hecho detectado

En el Informe de Supervision se sefial6é que el informe de monitoreo ambiental del
tercer trimestre del 2012 fue realizado por un laboratorio que no se encontraba
acreditado por el INDECOPI?4,

Analisis del hecho imputado

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre del 2012 se aprecia que se realizd6 el muestreo de los parametros
monoxido de carbono (Co) y 6xidos de nitrégeno (Nox)25. Dichos parametros no
se encuentran comprometidos en su instrumento de gestion ambiental.

23

24

25

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacioén: Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto: Calidad Aire, Version SEACE: Seace 3,
item 5.

En el presente caso, la presente resolucion directoral sera notificada en el tercer trimestre del afio 2016 (julio,
agosto y setiembre), por lo cual el administrado debera realizar los referidos monitoreos como méaximo el tltimo
dia calendario del mes de diciembre del 2016.

Pagina 10 del Informe N° 001-2013-OEFA/DS-ICA/HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el folio
15 del Expediente.

Pagina 1 del Anexo 12 Informe N° 001-2013-OEFA/DS-ICA/HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante
en el folio 15 del Expediente.
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Los parametros monitoreados por Carmen Fontela no resultan exigibles ya que
dichos parametros no fueron incluidos en su PMA, por lo que corresponde declarar
el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Tercera cuestion en discusion: si Carmen Fontela realizé el monitoreo
ambiental de ruido con un sonémetro que se encuentre calibrado por la
entidad certificada; y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas

El Articulo 58° del RPAAH establecié que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.

El Articulo 15° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en adelante, Eca
Ruido) establece que el INDECOPI (ahora, INACAL) es responsable de la
verificacion de los equipos que se utilizan para la medicién de ruidos. La
calibracion de los equipos sera realizada por entidades debidamente autorizadas
y certificadas para tal fin por el INDECOPI (ahora, INACAL)?.

La calibracion del sonémetro garantiza un correcto funcionamiento dentro de las
especificaciones del mismo instrumento. Durante la calibracion se pueden revelar
averias o desviaciones que, de otra forma, serian dificilmente detectables; en
consecuencia la calibracién sirve para determinar la desviacién entre el valor
indicado y el llamado verdadero valor mediante una cadena de medida referida a
patrones nacionales o internacionales y conocidas sus incertidumbres.

Los sondmetros que cuentan con un certificado o informe de calibracién emitido
por la Direccion de Metrologia de INACAL se encuentran aptos para realizar
mediciones acusticas.

Hecho detectado

De la revision del Informe de Calibracion N° IC0010712 que forma parte del
informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del afio 2012
se advierte que el referido informe fue otorgado por Instruments Lab S.A.C. a
solicitud de la empresa Green Fields E.I.R.L., empresa que elabor6 el informe de
monitoreo?’.

De la revision del Listado de Sonémetros calibrados por el INDECOPI en el
periodo 2009 al 20132 se advierte que el sonémetro modelo Testo 815 con
numero de Serie 0563.8155003 no fue calibrado por el INDECOPI. Asimismo, del

26

27

28

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM

Articulo 15.- De la Verificacién de equipos de medicién

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
es responsable de la verificacién de los equipos que se utilizan para la medicion de ruidos. La calibracion de los
equipos sera realizada por entidades debidamente autorizadas y certificadas para tal fin por el INDECOPI.

Pagina 3 del Anexo 12C correspondiente al Informe N° 001-2013-OEFA/DS-ICA/HID contenido en el Disco
Compacto - CD obrante en el folio 15 Expediente.

Anexo 19C correspondiente al Informe N° 001-2013-OEFA/DS-ICA/HID contenido en el Disco Compacto - CD
obrante en el folio 15 Expediente.
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Listado de Laboratorios de Calibracion tampoco se advierte que Instruments Lab
S.A.C. estuviera acreditado como un laboratorio de calibracion.

Analisis del hecho imputado

De la revision del Informe de Calibracién N° IC0010712 asi como del Listado de
Sonometros calibrados por el INDECOPI en el periodo 2009 al 2013 se advierte
que Carmen Fontela E.I.R.L. no realizé6 el monitoreo ambiental de ruido con un
sonometro que se encuentre calibrado por la autoridad autorizada.

La administrada sefala que el Articulo 58° de la RPAAH no sefiala que el equipo
de medicién con el que se realice la toma de muestra debera ser calibrado por una
entidad acreditada en el INACAL o el INDECOPI, sino simplemente se indica que
los monitoreos se realizaran siguiendo los correspondientes protocolos de
monitoreo aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos. No obstante, a la fecha del monitoreo no existia ningan protocolo
aprobado para ruido, ya que el protocolo se aprobd en el afio 2013.

En el presente hecho las normas incumplidas son el Articulo 58° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 15° del Eca de Ruido. De ellas se advierten dos (2)
obligaciones: (i) los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a
los protocolos aprobados por la DGAAE vy (ii) los monitoreos de la calidad de ruido
deben realizarse utilizando sonémetros que se encuentren calibrados por la
autoridad competente.

Segun lo expresado en la presente imputacion, se analiza el incumplimiento de la
segunda obligacion y no la primera, como lo sefiala el administrado.

El administrado sefala adicionalmente que el sonémetro contaba con certificacion
de la norma internacional IEC — 60942, lo cual significa que la estacion de servicios
cumplié con la normativa dentro de sus posibilidades econémicas y geogréficas.

De la revision del Listado de Sonémetros calibrados por el INDECOPI en el
periodo 2009 al 2013, se advierte que el sondmetro utilizado en la estacion de
servicios de Carmen Fontela para medir el estandar de calidad de ruido no fue
calibrado por el INDECOPI.

El Numeral 4.3 del Articulo 4 del TUO del RPAS del OEFA sefala que en atencion
a la responsabilidad objetiva el administrado solo puede liberarse de
responsabilidad por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,
por lo cual el hecho que haya realizado el monitoreo ambiental de ruido con un
sonometro que no se encontraba calibrado por la entidad certificada por ser lo que
estuvo acorde a sus posibilidades economicas y geograficas, no es un factor
eximente de responsabilidad administrativa. En tal sentido, lo alegado por el
administrado no configura la ruptura del nexo causal por algunas de las causas
indicadas en la norma.

De la revisiéon de los medios probatorios que obran en el Expediente se advierte
que Carmen Fontela no realizé el monitoreo ambiental de ruido con un sonémetro
que se encuentre calibrado por la autoridad autorizada. Dicha conducta vulnera lo
establecido en el Articulo 58° del RPAAH en concordancia con el Articulo 15° del
Eca de Ruido, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Carmen Fontela en este extremo.
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c) Procedencia de medidas correctivas

62. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Carmen Fontela,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

63. En marzo del 2016, Carmen Fontela realizd el monitoreo de calidad ambiental, en
el cual se evidencia que el certificado de calibracion fue emitido por la empresa
Test & Control?®. De la revision de la pagina web del INACAL, se evidencia que
entre los instrumentos calibrados para la empresa Test & Control no se encuentra
el sonémetro; por lo que, la conducta infractora no ha sido subsanada.

64. En este sentido, esta Direccion considera que Carmen Fontela debera cumplir con
la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

En un plazo maximo de quince (15)
Carmen Fontela no Hasta el dltimo dia | dias habiles contados a partir del dia
realizd el monitoreo | Realizar el | calendario del | siguiente de vencido el plazo para el
ambiental de ruido | monitoreo de ruido | trimestre siguiente cumplimiento de Ila medida
con un sonometro que | con un sonémetro | gn que se notifique correctiva, remitir a esta Direccién

se encuentre | calibrado por una | |5 presente el Informe de Monitoreo de ruido
calibrado  por la | entidad autorizada. | resolucion. adjuntando el certificado de
autoridad autorizada. calibracién del sonémetro por una

entidad autorizada.

65. La finalidad de la presente medida correctiva es que el administrado corrija la
conducta infractora al incumplir el marco normativo legal ambiental, con el objetivo
de garantizar la calidad de los resultados de niveles de ruido y prevenir potenciales
impactos que se puedan generar a la salud y al ambiente, como producto de las
actividades del administrado.

66. Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado el
tiempo necesario para que el administrado realice la logistica y ejecute el
monitoreo de ruido, asimismo se tomé a modo de referencial el plazo establecido
en licitacion publica para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de aire,
ruido y suelo®.

67. El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera hasta
el tltimo dia calendario del trimestre siguiente de notificacion3! el cual es un tiempo

* Folio 45 del Expediente.

% Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco, diciembre 2015.
Duracion del Servicio: 15 dias habiles.
Disponible en:
http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
[Ultima revisién: 26/09/2016)
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se deberd completar los recuadros con la siguiente
informacién: Objeto de Contratacion: Servicio; descripcién del Objeto: Calidad Aire, Versién SEACE: Seace 3,
item 5.

A En el presente caso, la presente resolucion directoral sera notificada en el tercer trimestre del afio 2016 (julio,
agosto y setiembre), por lo cual el administrado debera realizar los referidos monitoreos como maximo el titimo
dia calendario del mes de diciembre del 2016.
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suficiente para que el administrado realice la contratacion de un laboratorio o
empresa y ejecute la medida correctiva.

68. Adicionalmente se le otorga quince (15) dias habiles para que el administrado
obtenga los resultados del monitoreo y presente un informe de monitoreo (que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva) a la Direccion Fiscalizacion
Sancion Aplicacion de Incentivos.

69. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

70. Finalmente, es importante sefalar que conforme al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Carmen
Fontela E.l.R.L. por la comision de las infracciones que se indican a continuacién y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidon
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM

Carmen Fontela E.I.R.L. no realiz6 el monitoreo de la
1 calidad de aire en todos puntos de control establecidos
en su PMA durante el tercer trimestre del afio 2012.

Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Carmen Fontela E.LR.L. no realiz6 el monitoreo | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
2 | ambiental de ruido con un sondmetro que se encuentre | EM en concordancia con el Articulo 15° del
calibrado por la autoridad autorizada. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido aprobado por Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Carmen Fontela E.I.R.L., en calidad de medidas correctivas que
cumpla con lo siguiente:
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Carmen Fontela E.I.LR.L. no
realizé el monitoreo de la
calidad de aire en todos
puntos de control
establecidos en su PMA
durante el tercer trimestre
del afio 2012.

Realizar el monitoreo
de calidad de aire en
todos los  puntos
establecidos su
Instrumento de Gestién
Ambiental.

Hasta el dltimo dia
calendario del
trimestre  siguiente
en que se notifique
la presente
resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, el Informe de
Monitoreo de calidad de aire
adjuntando lo siguiente: 1) el reporte
de ensayo de laboratorio, con los

resultados de la medicién de todos
los puntos comprometidos en el
instrumento de gestion ambiental, 2)
evidencias visuales (fotografias y/o
videos) fechados que acredite la
realizacion del monitoreo.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién

Hasta el Gitimo dia Ambiental, en un plazo maximo de

calendario del

Carmen Fontela E.l.R.L. no

realizé &l Hiohitores Realizar el monitoreo

: . de ruido con un : - quince (15) dias habiles contados a
:‘r;:ltg;annétarlode ru(']%c; con 1512 sondmetro  calibrado :annmejgese sr:gt:;'?nl}: partir del dia siguiente de vencido el
encuentre calibrado por la por una entidad la a reseqnte plazo para el cumplimiento de la
autoridad alitorizads autorizada. raSalUGIGH P medida correctiva, el Informe de

Monitoreo de ruido adjuntando el
certificado de calibracién del
sonémetro por una  entidad
autorizada.

Articulo 3°.- Informar a Carmen Fontela E.I.LR.L., que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Carmen Fontela E.I.R.L., que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Carmen Fontela E.I.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD32,

Expediente N° 1056-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el Carmen Fontela E.I.R.L. en el extremo referido al hecho imputado N° 2; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion.

Articulo 7°.- Informar a Carmen Fontela E.l.R.L., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ich

EQ:. t Gidgifance Mejia Trujilio
Co Fiscalizacion, Sancién y
phtacion de Incentivas

de tvaluacion v
50 Ambientai - OEFA

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideraciéon contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. (...)
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