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Resolucién Directoral N°® 1443-2016-OEFA/DFSAI
mEgrbleticsesnt Expediente N° 479-2014-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 479-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DOE RUN PERU S.RL. EN LIQUIDACION EN
MARCHA'

UNIDAD MINERA :  COMPLEJO METALURGICO DE LA OROYA

UBICACION : DISTRITO DE LA OROYA, PROVINCIA DE YAULI
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Doe Run Pera S.R.L.
en Liquidacion en Marcha, al haberse acreditado la falta de adopciéon de medidas
de control y prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m3,

respecto al parametro diéxido de azufre (SOz) en el aire, de acuerdo al siguiente
detalle:

(i) Exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para Aire del parametro
dioxido de azufre (SO en las estaciones de monitoreo Hotel Inca (G-01),
Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los meses de
agosto y octubre del 2012.

(i) Exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para Aire del parametro
dioxido de azufre (SOz) en las estaciones de monitoreo Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del 2012
y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013.

Dichas conductas infringen lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a Doe Run Perd S.R.L. en Liquidacion en Marcha, en
calidad de medida correctiva, que cumpla con informar las acciones realizadas a
la fecha para controlar las emisiones del parametro de diéxido de azufre (SO;z) en
el aire en el CMLO, establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (365
ug/m?® en un periodo de 24 horas), en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Doe Run Peru S.R.L. en
Liquidacion en Marcha debera remitir ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, un
informe las medidas implementadas para controlar las emisiones del parametro
de dioxido de azufre (SO;) en el aire, establecido en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM (365 ug/m3 en un periodo de 24 horas), a la fecha de la notificaciéon de
la presente resolucion.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20376303811.
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De otro lado, se declara la calidad de reincidente a Doe Run Perd S.R.L. en
Liquidacion en Marcha respecto de la comision de la infraccion al Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurandose la reincidencia
como factor agravante. Se dispone su publicacion respectiva en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 22 de setiembre del 2016

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1.1 Ubicacidn y descripcion de la unidad minera

1.  El Complejo Metallrgico de La Oroya (en adelante, CMLO) de titularidad de Doe
Run Pert S.R.L. en Liquidacién en Marcha (en adelante, Doe Run) se encuentra
ubicado en los Andes centrales del Peru, aproximadamente a 180 kilmetros al
este de la ciudad de Lima, en la Regién Junin, Provincia de Yauli, Distrito de La

Oroya, localizado a 3,775 metros sobre el nivel del mar?.

Mapa de Ubicacion del Complejo Metaltirgico de La Oroya
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Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 2016

2. Dicho complejo consta de tres circuitos independientes pero totalmente
integrados para el procesamiento de Cobre, Plomo y Zinc y un subcircuito para
el procesamiento de metales preciosos. Disefiado para el procesamiento de

Disponible en: http://www.doerun.com.pe/content/pagina.php?plD=44
Fecha de consulta: 13/09/2016
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concentrados polimetalicos con altos contenidos de impurezas y metales
preciosos para producir 10 metales refinados: Cobre, Zinc, Plata, Plomo, Indio,
Bismuto, Oro, Selenio, Telurio y Antimonio y, 9 sub productos de alta pureza:
Sulfato de Zinc, Sulfato de Cobre, Acido Sulftrico, Triéxido de Arsénico, Oleum,
Bisulfito de Sodio, Oxido de Zinc, Polvo de Zinc, Concentrado Zinc/Plata®.

Desarrollo de las acciones de supervision

En el CMLO se realizaron monitoreos de calidad de aire, durante diversas
acciones de supervision, a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccién y conservacién del ambiente, asi como del cumplimiento de los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, entre los
cuales se encuentran:

c De julio a diciembre del 2012,
rlj_?eu':;;':;ggrgnsrﬁ:h? de enero a diciembre del 2013 y, en
9 enero y febrero del 2014

Del 25 de agosto al 3 de diciembre del

Direccion de Supervision 2012

Direccion de Supervision De octubre a noviembre del 2012*

De octubre del 2012 a diciembre del

Direccion de Evaluacion 2013

De la evaluacién de la supervision documental de los monitoreos realizados en el
CMLO por Doe Run (en adelante, Supervision Documental), la supervisién
especial continua (en adelante, Supervision Especial) y monitoreo de calidad
de aire realizada por la Direccion de Evaluacion (en adelante, Direccion de
Evaluacién) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) y, el monitoreo de calidad de aire realizado por la Direccion de

Disponible en: http://www.doerun.com.pe/content/pagina.php?plD=90

http://www.doerun.com.pe/content/pagina.php?plD=2015
Fecha de consulta: 13/09/2016

Estaciones de monitoreo de calidad de aire, tales como: Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03),
Huanchan (G-04), Casaracra (G-05), Marcavalle (G-07), Huari (G-08) y Huaynacancha (G-09)-, establecidas
en el PAMA del CMLO, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 017-97-EM/DGM y sus modificatorias
(Resolucion Ministerial N°® 257-2006-MEM/DM), como se detalla a continuacion:

Red de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire
de Doe Run Pert1 S.R.L. en Liquidacién en Marcha

N°® | Estacién Autorizacion Ubicacién
1 G-01 R.D. N° 017-07-EM/DGM Hotellnca
2 | Go03 RD.N°017-97-EMIDGM | Sindicato obreros
3 | Go4 R.D. N* 017-97-EM/DGM Huanchan
4 G-05 R.D. N° 017-97-EM/DGM Casaracra
5 | ‘co7 R.M. N° 257-2006-MEM/DM Marcavalle
6 | Gos R.M. N° 257-2006-MEM/DM Huari
7 G-09 R.M. N°® 257-2006-MEM/DM Huaynacancha

Folio 4 (reverso) del Expediente N° 479-2014-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).
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Supervision (en adelante, Direccién de Supervision) del OEFA se advierte lo
siguiente:

a) Monitoreo de calidad de aire realizados durante los meses de julio a diciembre
del 2012

5. Durante las acciones de supervision documental de los meses de julio a
diciembre del 2012, se verifico los resultados del monitoreo continuo realizado en
las siguientes estaciones de monitoreo de calidad de aire:

a) Hotel Inca (G-01);

b) Sindicato de Obreros (G-03);
¢) Huanchan (G-04);

d) Marcavalle (G-07);

e) Huari (G-08); y,

f) Huaynacancha (G-09).

6. Los puntos de monitoreo antes citados se pueden apreciar en el siguiente mapa:

415000+

an rio et
' el del Amblente 7

EXPEDIENTE N° 479-2013-DEFAIDFSAIIPAS
Distrito La Oroya, Provincia de Yauli, Junin

I ——
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Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 2016
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Los resultados de los monitoreos realizados entre los meses de julio a diciembre
del 2012 se encuentran recogidos en el Informe Técnico Acusatorio N° 285-
2013-OEFA/DS del 13 de setiembre del 2013 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio N° 285-2013-OEFA/DS)® y, los Informes N° 003-2013/OEFA-DS-
CMI de enero del 2013, N° 016-2013-OEFA/DS-MIN del 31 de enero del 2013,
N° 028-2013-OEFA/DS-MIN del 20 de febrero del 2013, N° 029-2013-OEFA/DS-
MIN del 20 de febrero del 2013, N° 044-2013-OEFA/DS-MIN del 28 de febrero
del 2013, N° 052-2013-OEFA/DS del 25 de marzo del 2013, N° 066-2013-
OEFA/DS-MIN del 18 de abril del 2013, N° 069-2013-OEFA/DS-MIN del 18 de
abril del 2013, N° 079-2013-OEFA/DS-MIN del 15 de mayo del 2013 y N° 080-
2013-OEFA/DS-MIN del 15 de mayo del 2013 (en adelante, Informes de
Supervision)®, documentos emitidos por la Direccion de Supervision que
contienen el analisis de los supuestos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables en que habria incurrido Doe Run.

Monitoreo de calidad de aire realizados durante el afio 2013 y los meses de
enero y febrero del 2014

Durante las acciones de supervision documental de los monitoreos realizados
durante el afio 2013 y los meses de enero y febrero del 2014, se verificd los
resultados del monitoreo continuo realizados en las siguientes estaciones de
monitoreo de calidad de aire:

a) Hotel Inca (G-01);

b) Sindicato de Obreros (G-03);
c) Casaracra (G-05);

d) Marcavalle (G-07); y,

e) Huari (G-08).

Los resultados de los monitoreo realizados durante el afio 2013 y los meses
enero y febrero del 2014 se encuentran recogidos en el Informe Técnico
Acusatorio N° 076-2014-OEFA/DS del 4 de marzo del 2014 (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio N° 076-2014-OEFA/DS)’ y, los Informes N° 414-
2013-OEFA/DE-SDCA del 17 de setiembre del 2013, N° 429-2013-OEFA/DE-
SDCA del 30 de setiembre del 2013 y, N° 049-2014-OEFA/DE-SDCA del 31 de
enero del 2014 (en adelante, Informes de Evaluacion)?, documentos emitidos
por la Direccién de Supervision y la Direccion de Evaluacion, respectivamente,
que contienen el andlisis del supuesto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables en que habria incurrido Doe Run.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Folios 46 al 70 del expediente.

Folios 71 al 93, 200 al 236, 183 al 199, 293 al 312, 271 al 292, 94 al 121, 147 al 182, 237 al 250, 122 al 146 y
251 al 270 del expediente.

Folios 1 al 8 del expediente.

Folios 21 al 36, 9 al 20, 37 al 43 del expediente.
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10. Por Resolucién Subdirectoral N° 947-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio del
2016, notificada en la misma fecha®, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Direccién de Fiscalizacion) del OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Doe Run, conforme al siguiente
detalle:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Presunta conducta

infractora

El titular minero no habria
adoptado las medidas de
control y previsién para no
exceder el valor promedio

diario de 365 ug/m® del .
parémetro  dioxido de | Articulo 5° del | Numeral 3.2 del Punto

azufre (SO,) en el aire en | Reglamento para la |3 del Anexo de Ia
las estaciones de | Proteccion Ambiental | Escala de Multas vy
1 | monitoreo de calidad de | €n la Actividad Minero- | Penalidades, aprobada | 50 UIT

aire Hotel Inca (G-01), | Metalirgica, aprobado | por Resolucion
Sindicato de Obreros (G- | Por Decreto Supremo | Ministerial N° 353-
03) y Calle 3 de Febrero, N° 016-93-EM. 2000-EM/VMM.

durante los meses de
agosto y octubre del 2012,
excedan el valor promedio
diario de 365 ug/m® en un
periodo de 24 horas.

El titular minero no habria
adoptado las medidas de

control y previsién para no Numeral 1.3 del Rubro

exceder el valor promedio 1G I Obhgi:l.‘-lfinE_&S

S | Ambiental del Cuadro
arametro  diéxido  de

gzufre (SO2) en el aire en | Articulo 50 del ge 'ﬂpilﬁcadégy Escala
las estaciones de | Reglamento para la | € ultas y Sanciones

monitoreo de calidad de | proteccién Ambiental | 2Plicables a la Gran y
2 | aire Sindicato de Obreros | en |a Actividad Minero- Mediana Mineria | Hasta 80
(G-03) y Calle 3 de | Metalurgica, aprobado fespecto Ge Laxiares e urr
Febrero, durante los por Decreto Supremo Explotacion, Beneficio,
meses de octubre y | N°(016-93-EM. Transporte
noviembre del 2012 y los Almacenamiento  de
BN meses de febrero, marzo, Concentrados de
A BN abril, mayo, octubre y Minerales,  aprobado
10N diciembre de 2013, por el Decreto Supremo

excedan el valor promedio N? 007-2012-MINAM.

diario de 365 ug/m® en un
periodo de 24 horas.

.4 Argumentos formulados por Doe Run

11. El 26 de agosto del 2016, Doe Run presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 y 2: El titular minero no habria adoptado las medidas de

control y prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m3, del
parametro dioxido de azufre (SO2) en el aire

9 Folios 317 al 329 del expediente.

i Folios 330 al 390 del expediente.
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Si bien durante algunos dias de monitoreo se detectd el exceso de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire respecto del parametro
de diéxido de azufre (SO,), se adoptd diversas medidas para controlar ello,
pese a que fueron insuficientes, dado que existen diversas fuentes de
contaminacion, tal es el caso del parque automotor, el cual ha sido
consignado en el Plan de Manejo Ambiental del Plan de Adecuacion del
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) de la Unidad Minera
La Oroya — CMLO y su Anexo N° 1, el Plan de Adecuacion de las
Actividades Minero — Metallrgicas a los ECA del Aire (en adelante, IGAC
de la Unidad Minera La Oroya y su Plan de Adecuacion)''. Por ello, no
puede considerarse que no se implementé ninguna medida de prevision y
control ante el referido exceso del pardametro diéxido de azufre (SOz).

Dentro de las medidas implementadas para el control del parametro
diéxido de azufre (SO;) en el aire se realizaron las siguientes acciones:

a. Mitigacion de emisiones de gases de SO ante situaciones
desfavorables’?, contempladas actualmente en el Programa
preventivo de paradas de planta, establecido en el Plan de Manejo
Ambiental del Plan de Adecuacion del IGAC de la Unidad Minera La
Oroya.

b. Se cumpli6 con los ECA para aire en la estacion de monitoreo
Sindicato de Obreros (G-03) de la Red de Monitoreo Ambiental del
CMLO", excepto los dias 24 de febrero y 4 de abril del 2013, en los

12

Dicho instrumento fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 272-2015-MEM/DGAAM del 10 de julio del
2015, sustentada en el Informe N° 581-2015-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO.

Acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO,, tomadas ante situacion desfavorable, ~tales como: (i) la
supresion de la alimentaciéon de concentrados de zinc en el tostador TLR y paralizacion de la Planta de acido
sulfirico de zinc vy, (ii) la supresion de la alimentacion de lechos de fusion de plomo en la maquina de
sinterizacion de la planta de aglomeracién y paralizacion de la planta de acido sulfirico de plomo situacion-—,
conforme al siguiente detalle:

DiA DE EXCEDENCIA DEL

ECA AIRE - PARAMETRO ACCIONES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE SOz, TOMADAS ANTE SITUACION
S0; DESFAVORABLE
(365 ug/m?)
- 10-08-2012 Se suprimid la alimentacién de concentrados de Zinc en el tostador TLR (blangueo) entre las 06:00 a 10:00
gg . horas. Paralizacion de la planta de &cido sulfurico de zinc a las 09:30 horas.
> gl e = e i
w
E = E Se disminuyé la alimentacion de concentrados de zm:: al tostador TLR desde las 02:00 a 16:00 horas y, en
qu E o 30-10-2012 Cottrell central se prendieron 3 qu dores para i itar la temperatura de los gases de la chimenea
a = para mejorar la dispersién en la atmésfera de 03:00 a 11:00 horas.
o k. " 4 A ettt A AR b it A i b s
b Se disminuy®é la alimentacion de concentrados de zinc al tosladcr TLR desde las 02:00 a 13:30 horas y en
o 28-11-2012 Cottrell central se prendieron 4 quemadores para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea
| 'é = para mejorar la dispersién en la atmésfera de 04:10 a 13:20.
<-0
I E g (5] Se disminuyo |a alimentacién de ucmcentrados de zinc al Iastador 'I1_R dME la 00: 15 a 01:10 horas y de
w =2 .‘5 04-04-2013 08:00 a 11:00 horas y, en Cottrell central se prendieron 3 qt s par la temperatura de
g i 8 2 los gases dela chlmenea para mejorar la dispersién en la atmésfera de 04 00 a 14:50 horas.
8 ok
= =

I Se disminuyd la al:mﬁntac:én de concentrados de zinc al tostador TLR desde Ias 05:00 a 13:30 hcras y en
26-05-2013 | Coltrell central se prendieron 4 quemadores para incrementar la lemperatura de los gases de |a chimenea
| para mejorar la dispersion en la atmosfera de 05:00 a 14:10 horas.

Actualizacion de la Red de Monitoreo Ambiental del CMLO, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 617-
2012-MEM/AAM, sustentada en el Informe N° 1515-2012/MEM-AAM/GCM/ACHM, donde se establece que
Doe Run esta obligado a cumplir con el Programa de Control referente al monitoreo de calidad de aire y
de emisiones atmosféricas, a efectos de lograr el control del muestreo de la calidad ambiental del aire
al area del CMLO. Para ello, los parametros a evaluar seguiran siendo los mismos que fueron aprobados en el
PAMA y sus posteriores modificaciones.
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cuales Doe Run implementé medidas de control y previsién de
emisiones SO,'*, aunque dichas medidas pudieron ser insuficientes,
debido a que en la Cuenca atmosférica de La Oroya existen otras
fuentes moéviles como es el parque automotor'®.

(i) La diferencia de mediciones —del valor promedio diario de 365 ug/m3, del
parametro diéxido de azufre (SO2) en el aire— entre la estacion movil del
OEFA (ex Mercado 3 de febrero) y la estacién de monitoreo Sindicato de
Obreros (G-03) de Doe Run radica en que la primera se encuentra a 0.55
km de la Chimenea Principal del CMLO vy, la segunda a 0.88 km de la
Chimenea Principal.

Il. CUESTION EN DISCUSION
12. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
() Primera cuestion en discusién: Si Doe Run implementé las medidas
necesarias para evitar e impedir que las concentraciones del parametro

diéxido de azufre (SO2) en el aire causen efectos adversos al ambiente y,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Doe
Run.

Acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO, tomadas, conforme al siguiente detalle:

DU\ DE EXCEDENCIA

DEL ECA AIRE -
PARAMETRO SO, ACCIONES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE 50;, |

(365 ugim?)

Se disminuyd la aJimenlacIén de concentrados al TLR desde la 08:45 a 13:00 horas y en Cotirell cenlral se |
24-02-2013 prendieron 4 q res para ir la temperatura de los gases de la chimenea para megorar la |
| dispersian en la atmésfera de 08:15 a 12:00 horas. Promedio SOz en estacion Sindicato: 419.7 ug/m™, |
Se disminuyd la alimentacién de concentrados al TLR desde Ia 05:15 a 11:00 horas yen Cottrell central se |
27-02-2013 prendieron 4 quemadores para incrementar la temperalura de los gases de la chimenea para mejorar la |
dispersién en la atmdsfera de 05:00 a 13:30 horas, Promedio SO; en estacion Sindicato: 224.9 ug| |
Se disminuy6 la alimentacién de concenirados al TLR desde Ia 08:00 a 11:00 horas, 13:30 a 16:00 horas ¥y |
16-03-2013 de 18:40 a 19:30 horas y en Cotirell central se prendieron 4 quemadores mas homo de lefia para |
i incrementar la temperatura de los gases de la chimenea para maJorar la dispersién en la atmésfera de
i _06:00 a 16:00 horas, Promedio SO; en estacién Sindicato: 192.5 ug/m®. |
Se disminuy la alimentacion de concentrados al TLR desde la 06:00 a 11:50 horas y en Coltrell central se
18-03-2013 prendieron 4 quemadcres mas horno de lefia para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea |
para rneprar la dispersidén en la atmésfera de 06:00 a 11:50 horas. Promedio SOz en estacién Sindicato:
227.5 ugim”, = i
Se disminuyé la alimentacién de concenirados al TLR desde la 06:30 a 11:00 y en Colirell central se
23-03-2013 prendieron 5 quemadores mas homao de lefia para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea
para rnejorir la dispersion en la atmdsfera de 05:00 a 12:00 horas. Promedio SOz en estacién Sindicato:
293.5 ug/m’.
Se disminuyé la alimentacién de concentrados al TLR desde la 00:00 a 24:00 horas y en Coltrell central se |
03-04-2013 prendieron 4 quemadores mas homno de lefia para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea |
para rne;orar la dispersién en la atmdsfera de 05:40 a 13:00 horas. Promedio SOz en estacién Sindicato:
.

SEGUNDA IMPUTACION

ESTACION MOVIL - 3 DE FEBRERO

Coltrell central se prendieron 3 quemadores para incrementar la lernperatura de los gases de la chimenea |
| para meju;sr |a dispersién en la atmésfera de 04:00 a 14:50 horas, Promedio SOz en estacion Sindicalo: |
| i i #14.3ugl

04-04-2013

Se disminuyd la alimentacién de concentrados al TLR desde |a 08:27 a 13:00 horas y s6lo se oper6 la
planta de aglomeracion. En Cotlrell central se prendieron 2 quemadores més horno lefia para incrementar
la temperatura de los gases de la chimenea para majarar la dispersion en la atmdsfera de 06:30 a 11:30
| B heras. Promedio SO; en estacién Sindicalo: 159.2 ug/m®.
| No operd las piantas Tostador de zinc y acido sulfirico por mantenimiento. Se disminuyd Ia alimentacion
22-42-2013 carga en la planta de aglomeracién, En Cotirell central se prendieron 4 quemadores mas horno de lefia |

para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea para rne!nrar |a dispersién en la aimdsfera de
00:30 a 13:00 horas. Promedio SO; en estacitn Sindicato: 285.7 ug/m®,

08-10-2013

® Fuente de emision informada y documentada en el IGAC de la Unidad Minera La Oroya — CMLO.
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CUESTIONES PREVIAS

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 947-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'® (en adelante, LPAG) indica que procede la rectificacion
de errores materiales en los actos administrativos con efecto retroactivo en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, adoptando la
misma forma del acto que se enmienda, siempre gque no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decisién'.

De la lectura de la Resoluciéon Subdirectoral N° 947-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte que durante los monitoreos realizados en los meses de agosto, octubre
y noviembre del 2012, los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y
diciembre del 2013, se habria detectado el exceso de los ECA para Aire respecto
del parametro SO;.

Por tal motivo, en la primera imputacion de la Resolucion Subdirectoral N° 947-
2016-OEFA/DFSAI/SDI se sefal6 lo siguiente:

“ll.2.2 Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria adoptado las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’, del parametro diéxido
de azufre (SO;) en el aire, en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Hotel Inca
(G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los meses de agosto
y octubre del 2012

41. De la revision de los repories proporcionados por Doe Run, la Direccién de Evaluacién y
la Direccién de Supervision respecto a los monitoreo de calidad de aire en las estaciones en
la estaciones de monitoreo Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, se observa que los valores obtenidos para el parametro SO: durante los meses de
agoslo y octubre del 2012 habrian sobrepasado el ECA de Aire establecido en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM {(...).

(.-)

48. Ahora bien, de verificarse dicho incumplimiento, el administrado podria ser sancionado
por no adoptar las medidas de control y previsién para no exceder el valor promedio diario de
365 ug/m®, del parametro diéxido de azufre (SO;) en el aire, en las estaciones de monitoreo
de calidad de aire Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero
durante los meses de agosto y octubre del 2012 (...)."

(Subrayado agregado)

Asimismo, en la segunda imputacion de la citada resolucion se senald lo
siguiente:

‘I.2.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado las medidas de control y

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.”

Al respecto, Moron Urbina sefiala lo siguiente:

2. Los errores posibles de rectificar

La potestad correctiva de la Administracion le permite rectificar sus propios errores siempre que estos sean de
determinada clase y retnan ciertas condiciones. Los errores que puede ser objefo de rectificacion son sdlo los
que no alteran su sentido ni contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores
materiales", que pueden ser a su vez, un error de expresion (equivocacion en la institucion juridica), o un error
gramatical (sefialamiento equivocado de destinatarios del acto) y el error aritmético (discrepancia numeérica)."
(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)
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previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m®, del parametro diéxido
de azufre (S0;) en el aire, en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato
de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los meses de octubre y noviembre del
2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013

50. De la revisién de los reportes proporcionados por Doe Run, la Direccién de Evaluacion y
la Direccién de Supervision respecto a los monitoreo de calidad de aire en las estaciones
Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero en el mes de noviembre
del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013, se
advierte que los valores obtenidos para el parametro SO, habrian sobrepasado el ECA de
Aire establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (...).

(.-)
53. Ahora bien, de verificarse dicho incumplimiento, el administrado podrifa ser sancionador
por no adoptar las medidas de control y prevision para no exceder el valor promedio diario de
365 ug/m3 del parémetro didxido de azufre (S02) en el aire en las estaciones de monitoreo
de calidad de aire Hotel Inca (G-01) y Sindicato de Obreros (G-03), durante los meses de

agosto y octubre del 2012 (...)"

No obstante, tal como ha sido sefialado en la parte considerativa de la
Resolucion Subdirectoral N° 947-2016-OEFA/DFSAI/SDI y considerando que la
primera imputacion se encuentra referida al exceso de los ECA para Aire
respecto del parametro SOz en los puntos de control Hotel Inca (G-01), Sindicato
de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero durante los meses de agosto y octubre
del 2012, se tiene que la segunda imputacion es por el exceso de los ECA para
Aire respecto del parametro SO; en los puntos Sindicato de Obreros (G-03) y
Calle 3 de Febrero durante los meses de noviembre del 2012, los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y octubre y diciembre del 2013. Por tanto:

DONDE DICE

DEBE DECIR

111.2.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado
las medidas de control y previsién para no exceder el valor
promedio diario de 365 ug/m’, del parametro diéxido de azufre
{S50:) en el aire, en las estaci de itoreo de calidad de

111.2.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria
adoptado las medidas de control y previsién para no
exceder el valor promedio diario de 365 ug/m?’, del

dmetro didxido de azufre (SO:) en el aire, en las

aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante
los meses de octubre y noviembre del 2012 y los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013.

estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, octubre y diciembre de 2013.

&0, De la revisién de los reportes proporcionados por Doe Run, (...)
en las estaciones Hotel Inca (G-01), Sindicato de QObreros (G-03) y
Calle 3 de Febrero en el mes de noviembre del 2012 y los meses de
febrero, marzo, abnil, mayo, octubre y diciembre del 2013, se advierte
que los valores obtenidos para el parametro SO habrian
sobrepasado el ECA de Aire establecido en el Decrefo Supre
N®° 074-2001-PCM {...).

53, Ahora bien, de verificarse dicho incumplimiento, el administrado
podria ser sancionador por no adoptar las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m3 del
pardmetro didxido de azufre (SO2) en el aire en las estaciones de
monitoreo de calidad de aire Hotel Inca (G-01) y Sindicato de Obreros
{G-03), durante los meses de agosio v octubre def 2012 (...).

50. De la revisién de los reportes proporcionados por Doe
Run, {...) en las estaciones Sindicato de Obreros (G-03) y
Calle 3 de Febrero en el mes de noviembre del 2012 y los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre
del 2013, se advierte que los valores obtenidos para el
parédmetro SO: habrian sobrepasado e/ ECA de Aire
establecido en el Decreto Supremo N°® 074-2001-PCM (...).

53, Ahora bien, de verificarse dicho incumplimiento, el
administrado podria ser sancionador por no adoptar las
medidas de control y previsién para no exceder el valor
promedio diario de 365 ug/m3 del pardmetro dibxido de
azufre (S0O2) en el aire en las estaciones de monitoreo de
calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante el mes de noviembre del 2012 y los meses
de febrero, marzo, abnl, mayo, octubre y diciembre de
2013.

V. PROPUESTA DE MEDIDA CORRECTIVA

55. (..)

Hecho imputade N°® 2: El titular minero no habria adoptado las
medidas de control y prevision para no exceder el valor promedio
diario de 365 ug/m®, del pardmelro didxido de azufre (SO:) en el aire
en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los meses de octubre y
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
octubre y diciembre de 2013, excedan el valor promedio diario de 365
ug/m® en un periodo de 24 horas.

57.(...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/n?, del
parametro dioxido de azufre {SO:) en el aire en las estaciones de
monitoreo de calidad de aire Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros
(G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los meses de agosto y octubre
del 2012, excedan el valor promedio diario de 365 ug/m’ en un
periodo de 24 horas

IV. PROPUESTA DE MEDIDA CORRECTIVA

55.(...)

Hecho imputado N* 2: El titular minero no habria adoptado
las medidas de control y prevision para no exceder el valor
promedio diario de 365 ug/m’, del pardmetro didxido de
azufre (S0;) en el aire en las estaciones de monitorec de
calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante el mes de noviembre del 2012 y los meses
de febrero, marzo, abni, mayo, octubre y diciembre de
2013, excedan el valor promedio diario de 365 ug/m® en un
periodo de 24 horas.

57.(...)

El titular minero no habrla adoptado las medidas de control
y previsién para no exceder el valor promedio diario de 365
ug/m®, del parametro didxido de azufre (SO;) en el aire en
las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abnil,
mayo, octubre y diciembre de 2013, excedan el valor
promedio diario de 365 ug/m’ en un periodo de 24 horas

V. PROPUESTA DE SANCION

&8, El titular minero no_habria adoplado las medidas de control y

V. PROPUESTA DE SANCION
58. El titular minero no habria adoptado las medidas de
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previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/n?’, del
paramelro diéxido de azufre (SO2) en el aire, en las estaciones de
monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3
de Febrero, durante los meses de octubre y noviembre del 2012 y
los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de
2013, excedan el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo
de 24 horas.

control y previsién para no exceder el valor promedio diario
de 365 ug/m’®, del paramelro didxido de azufre (SO3) en el
aire, en las estaciones de monitoreo de calidad de aire
Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante
el mes de noviembre del 2012 y los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013, excedan
el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24
horas.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- (...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y
prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’, del
parémetro didxido de azufre (SO:) en el aire en las estaciones de
monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante los meses de octubre y noviembre del 2012 y los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013,
excedan el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24
horas.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-(...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control
y prevision para no exceder el valor promedio diario de 365
ug/m’, del parametro diéxido de azufre (SQ:) en el aire en
las estaciones de moniforeo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abri,
mayo, oclubre y diciembre de 2013, excedan el valor
promedio diario de 365 ug/m’ en un periodo de 24 horas.

Articulo 2°.- (...)

El titular minero no habria adopltado las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’, del
parémetro didxido de azufre (SO;) en el aire en las eslaciones de
monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante los meses de ocitubre y noviembre del 2012 y los
meses de febrero, marzo, abnil, mayo, octubre y diciembre de 2013,
excedan el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24

horas.

Articulo 2°.- (...)
El titular minero no habria adoptado las medidas de control
y prevision para no exceder el valor promedio diario de 365
ug/m’, del pardmetro dioxido de azufre (SO;) en el aire en
las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, octubre y diciembre de 2013, excedan el valor
promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24 horas.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucién
Subdirectoral N° 947-2016-OEFA/DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3)
afos, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'® establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

"Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién”.
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verifica la existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infracciéon dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccién.

21. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

22. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
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de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias’®.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Primera cuestion _en_discusion: Si Doe Run implementd las medidas
necesarias para evitar e impedir que las concentraciones del parametro
diéxido de azufre (SO) en el aire causen efectos adversos al ambiente vy,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

IV.1.1 Marco legal

El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero — Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM? (en
adelante, RPAAMM) establece que el titular minero debera evitar e impedir que

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”
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sus emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente; o que sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables.

Conforme a lo anterior, el Articulo 5° del RPAAMM abarca dos obligaciones: (i)
adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar
que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y, (ii) no exceder
los niveles maximos permisibles.

En atencién a lo antes descrito, recae sobre el titular de la actividad una
obligacién de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce, entre ellas,
no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m?®, del pardmetro diéxido de
azufre (SO2) en el aire, establecido mediante Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM?, de acuerdo a lo dispuesto mediante Resolucion Directoral N° 272-2015-
MEM-DGAAM, que aprobé el IGAC de la Unidad Minera La Oroya y su Anexo
N° 1, asi como su Plan de Adecuacion de las Actividades Minero — Metalurgicas
a los ECA de Aire a favor de Doe Run?, toda vez que el citado IGAC le otorgé a
Doe Run un plazo de catorce (14) afos para que pueda implementar medidas
que garanticen el cumplimiento de 80 ug/m? promedio diario SO; razén por la
que, durante el plazo de adecuacién los valores exigibles son de 80 ug/m?®
promedio anual y el valor de 365 ug/m?promedio diario.

En tal sentido, en el presente caso, se procedera a evaluar si Doe Run adoptd
las medidas de control y prevision para no exceder el valor promedio diario de
365 ug/m?, del parametro diéxido de azufre (SO2) en el aire®,

& .IV.1.2 Hechos imputados N° 1 y 2: El titular minero no habria adoptado las medidas

de control vy prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m3
del parametro didxido de azufre (SO2) en el aire

21

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, publicado el 24 de junio del 2001 en el Diario Oficial El Peruano (en
adelante, El Peruano), a través del cual se aprobd el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Aire (en adelante, Decreto Supremo N° 074-2001-PCM), en el cual se establecié que el ECA
de Aire aplicable para el parametro SO; era el valor de 365 ug/m® en un periodo de 24 horas y 80 ug/m®en un
periodo anual.

Resolucién  Directoral N° 272-2015-MEM-DGAAM, sustentada en el Informe N° 581-2015-
MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO, que reguld el proceso de adecuacion al nuevo ECA de SO2; y en
consecuencia, establece que a Doe Run le era exigible el ECA de Aire del parametro de SO, de 365 ug/m®
promedio diario, durante los monitoreos de calidad de aire realizados entre el mes de julio del 2012 a febrero
del 2014.

Mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, publicado el 24 de junio del 2001, se aprobo el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para aire, en el cual se establecio que los ECA aire aplicables
para el contaminante didxido de azufre (SO2) y material particulado es el siguiente:

Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM

FORMA DEL ESTANDAR
CONTAMINANTES | PERIODO ME;gEIgIgE
VALOR FORMATO
Ditxido de Azufre Anual 80 Media aritmética anual Fluorescencia uv
{método automético)
24 horas | 365 No exceder mas de 1 vez al afio
PM-10 Anual 50 Media arilmética anual Separacion inercia/
filtracidn (Gravimetria)
24 horas 150 No exceder mas de 3 veces/afio
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a) Hechos detectados durante las acciones de supervision

IV.1.2.1 Exceso del valor promedio diario de 365 ug/m3 del parametro dioxido de
azufre (S0O-) en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Hotel Inca (G-

01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los meses de
aqosto vy octubre del 2012

30. De la revision de los reportes proporcionados por Doe Run, la Direccion de
Evaluacion y la Direccion de Supervision respecto a los monitoreos de calidad de
aire en las estaciones de monitoreo Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-
03) y Calle 3 de Febrero, se observa que los valores obtenidos para el parametro
SO; durante los meses de agosto y octubre del 2012 habrian sobrepasado el
ECA de Aire establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (365 ug/m?
en un periodo de 24 horas), conforme se detalla a continuacion?:

a. Supervision documental relacionada con los resultados de monitoreo de calidad de
aire realizado y publicado por Doe Run al CMLO

Cuadro N° 1: Agosto 2012

—— -
TN 0L SR TORD §0; (ugim’) DIPa:r:)pﬁn 74 horas (Agosto 2012)
Sindicato de Obreros (G-03) 628

Cuadro N° 2: Octubre 2012

ESTACION DE MONITORED - Concentracién SOz (ug/m’) - Periodo 24 horas (Octubre 2012)

| Sindicato de Obreros (G-03) 5254 |
Hotel Inca (G-01) 435.7

b. Monitoreo y vigilancia de calidad de aire en la ciudad de La Oroya realizado por la
Direccion de Evaluacion

Cuadro N° 3: Octubre 2012

| Concentracién S0z (ugim’) - Periodo 24 horas (Octubre 2012)

| ESTACION DE MONITOREO |
| = ———— | Dia 30
.................. Calle3de Febrero | R LAee
el ¢. Monitoreo y vigilancia de calidad de aire en el CMLO realizado por la Direccion de
e Supervision
L,-; Cuadro N° 4: Octubre 2012
\ . ESTACION DE MONITOREO C i6 SD:[_t_:_g-'m’)~Dli’:r3i3do 24 horas (Octubre 2012) I
' [ Wotellnca(G01) | 53820 |
e o Sindicato de Obreros (G-03) 5688 2 i |

31. Para acreditar los resultados de monitoreo de calidad de aire realizados en el
CMLO, la Direccion de Supervision presentd los Informes N° 003-2013-
OEFA/DS-CMI, N° 016-2013-OEFA/DS-MIN, N° 066-2013-OEFA/DS-MIN v, la
Direccion de Evaluacion presentod el Informe N° 429-2013-OEFA/DE-SDCA, tal
como se detalla a continuacion:

o Valores publicados en la pagina web de Doe Run correspondiente a las estaciones de monitoreo de calidad de
aire del Complejo Metallrgico de La Oroya. Folios 7 al 8 del expediente.
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Cuadro N° 5
DIRECCION DE
DIRECCION DE SUPERVISION EV "'L':..".-!.‘!‘c'o"
N° INFORME 003-2013- 016-2013- 066-2013- 429.2013-
OEFA/DS-CMI OEFA/DS-MIN QEFA/DS-MIN OEFA/DE-SDCA
MES Concentracién SOz (ug/m®) - Periodo Concentracitn S0z (ug/m’) - Periodo 24 horas
24 horas (Agosto 2012) (Octubre _2012)
Sindicato Dia 10 Dia 10 Dia 30 Dia 30
de Obreros 628 {ug/m?) 628 (ug/m®) 525.4 (ug/m®) 569.9 (ug/m®) -
’I‘:-' 8 (G-03) (folio 83 reverso) (folio 210) (folio 179) (folio 161 (reverso}
Z | Hotel Inca Dia 30 Dia 30
s0 (G-01) - - 4357 (ug/m®) 538,20 (ug/m®) -
9= (folio 178 reverso) {folic 161 reversa)
=0
8= callesde Dia 20
Falraro - . . - 419.8 (ug/m®)
(folio 13)

Considerando lo sefialado y lo observado en los Informes de Supervision y
Evaluacion, se advierte que el titular minero no habria adoptado las medidas de
control y previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m3, del
parametro didxido de azufre (SOz) en el aire en las estaciones de monitoreo
Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los
meses de agosto y octubre del 2012.

IV.1.2.2 Exceso del valor promedio diario de 365 ug/m3 del parametro diéxido de

azufre (S0O;) en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del 2012 y
los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013

De la revision de los reportes proporcionados por Doe Run y la Direccion de
Evaluacién respecto a los monitoreos de calidad de aire en las estaciones de
monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, se observa que los
valores obtenidos para el parametro SO; durante el mes de noviembre del 2012
y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013 habrian
sobrepasado el ECA de Aire establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM (365 ug/m?® en un periodo de 24 horas), conforme se detalla a continuacion:

a. Supervisién documental relacionada con los resultados de monitorec de calidad de
aire realizado y publicado por Doe Run al CMLO

Cuadro N° 6: Noviembre 2012

|
ESTACION DE MONITOREO |

Sindicato de Obreros {(G-03) |

AL -
Dia 4
AL -

ESTACION DE MONITOREOD e

Sindicato de Obreros (G-03)

Cuadro N° 8: Mayo 2013

C tracién SOz (ug/m’) - Periodo 24 horas (Mayo |

ESTACION DE MONITOREO < _2013) =4
Dia 26

Sindicato de Obreros (G-03) | 576.7 .
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b. Monitoreo y vigilancia de calidad de aire en la ciudad de La Oroya realizado por la
Direccién de Evaluacion

CuadroN° 9

| Resultado de mo de calidad e aire en la Ciudad de La Oroya — Punto de Control “Calle 3 de
I " ] __ febmro'_'_ )
| Dias del mes

oy afio 3 | 4 9 | 18 18 | 22 | 23 24 27

Feb-2013 5342 428
| Mar-2013 ] | 4082 @ 6365 | | 44
| Abr-2013 052 | 5511 _

Oct-2013 | | 3959

Dic-2013 426.4

Para acreditar los resultados de monitoreo de calidad de aire realizados en el
CMLO, la Direccion de Supervision presentd los Informes N° 079-2013-
OEFA/DS-MIN y 076-2014-OEFA/DS v, la Direccién de Evaluacion presento los
Informes N° 429-2013-OEFA/DE-SDCA, N° 414-2013- OEFA/DE-SDC y, N° 049-
2014- OEFA/DE-SDCA, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10
i e e
079-2013- 414-2013-
. 076-2014- 429-2013- 049-2014-
MINCORNE 3 SOEEAIDS OEFAIDS OEFA/DE-SDCA DEEATDE OEFA/DE-DCA
MIN _ SDCA
e I cnnl:en!r?:. o o
SO;(ugm)~ | SO;(ugim’)— = SO;(ugim’)— | SO:MEMI= | goligim)= | SO;{ugim’)— | SO;(ughm’}— | SO;{ugim’}—
MES Per.24hrs. | Per. 24 hrs. Per. 24 hrs. Per 24005 | per. 24 hrs. Per. 24 hrs. Per. 24 hrs. Per. 24 hrs.
(Nov. 2012) | (Abril2013) | (Mayo 2013) s | (Mazo2013) | (Abril2013) | (Mayo2013) | (Junio 2013)
Bia 4 Dia 26
Sindicato de Dia 26
Q  Obreros (G- 380.9 (ugi®) AN o Srtf'ﬂ:‘?,’"‘” :
o 03) (folio 142) ( 5‘:;} ¥ s 4) ¥
g Dia 24 Dia 16 Dia3 Dia g Dia 22 |
= A | s34z iymy | 4082(ugmd) | 4052(ugin3) | 3959(ugm3) 4264 (ugmd)
o] | S842(ugm3) | n e | (folio 24 {folio 40 {foliod1 |
g | lolo 1) | : . E :
& Dia 18 Dind ;
9 calle3de Dia27 6365 (ugim3) | 551.1 (ugim3)
&S Febrero 428 (ug/m3) {folie 15 (folio 24
g {folla 35) reverso) reverso)
| & | Dia23
= [ | ) | 414 (ugim3) N
| i . | (folio 15
Lo SO, (RO, Y ... Teverso) i

Considerando lo sefialado y lo observado en los Informes de Supervision y
Evaluacién, se advierte que el titular minero no habria adoptado las medidas de
control y prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m?, del
parametro dioxido de azufre (SO2) en el aire en las estaciones de monitoreo de
calidad de aire en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del 2012 y los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013.

Analisis de los descargos

Doe Run sostiene que si bien durante algunos dias de monitoreo se detecto el
exceso de los ECA para Aire respecto del parametro diéxido de azufre (SO.), se
adoptd diversas medidas para controlar ello, pese a que fueron insuficientes,
dado que existen diversas fuentes de contaminacion, tal es el caso del parque
automotor, el cual ha sido consignado en el Plan de Adecuacion del Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) de la Unidad Minera La Oroya — CMLO.
Por ello, no puede considerarse que no se implementd ninguna de medida de
prevision y control ante el referido exceso del parametro didxido de azufre (SO2).

Dentro de las medidas implementadas para el control del parametro diéxido de
azufre (SO3) en el aire se realizaron las siguientes acciones:
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Mitigacion de emisiones de gases de SO,, ante situaciones desfavorables

38. Doe Run sostiene que realizé acciones de mitigacién de emisiones de gases de
SO, ante situaciones desfavorables®, contempladas actualmente en el
Programa preventivo de paradas de planta, establecido en el Plan de Manejo
Ambiental del Plan de Adecuacion del IGAC de la Unidad Minera La Oroya y su
Plan de Adecuacion.

39. Sobre el particular, cabe precisar que aun cuando Doe Run haya implementado
acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO, ante situaciones
desfavorables?, contempladas actualmente en el Programa preventivo de
paradas de planta, estas fueron implementadas posteriormente a la deteccion
del exceso del parametro SO; en el aire.

“ Acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO,, tomadas ante situacion desfavorable, ~tales como: (i) la
supresion de la alimentacion de concentrados de zinc en el tostador TLR y paralizacion de la Planta de acido
sulfdrico de zinc vy, (ii) la supresion de la alimentacion de lechos de fusién de plomo en la maquina de
sinterizacion de la planta de aglomeracion y paralizacion de la planta de acido sulfurico de plomo situacion—,
conforme al siguiente detalle:

ECA AIRE - PARAMETRO ACCIONES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE SO;, TOMADAS ANTE SITUACION
DESFAVORABLE
(365 ugim?)
= | 10.08-2012 | Sesuprimié |a alimentacién de concentrados de Zinc en el tostador TLR (blanqueo) entre las 06:00 a 10:00
ﬁ o | | hnras Parallzauﬁn de la planta de suda sulfirico de zinc a las 09:30 horas
i TR e e oottt ettt i R ———
iR
E | = E | Se disminuyd la ali iGn de ¢ de zinc al tostador TLR desde las 02:00 a 16:00 horas y, en
| E E o 30-10-2012 | Coltrell central se prendieron 3 quemadares para incrementar la lemperatura de los gases de la chimenea
| a | = | para mejorar |a dispersién en la atmdsfera de 03:00 a 11:00 horas.
. me—— b e e e e e s
B | Se disminuyd la alimentacién de concentrados de zinc al tostador TLR desde las 02:00 a 13:30 horas y en
o 28-11-2012 | Cottrell central se prendieron 4 quemadores para incremenlar la temperatura de los gases de la chimenea |
lz'.‘ = | para meprar la d|sper5t6n en Ia atmﬁsfera de 04 ‘IG a 13 2{)
q.o i - et b e e e . e et e et it 1
% 820G | Se disminuyé la alimentacién de concentrados de zinG al toslador TLR desde la 00:15 a 01:10 horas y de |
w =1 ,‘E | 04-04-2013 | 08:00 a 11:00 horas y, en Coftrell central se prendieron 3 para incr la temperatura de |
g | 3 g | los gases de la chimenea para mejorar |a dispersion en la atmésfera de 04:00 a 14:50 horas.
| w e !
@ | E | Se disminuyé la alimentacién de concentrados de zinc al tostador TLR desde las 05:00 a 13:30 horas y en
26-05-2013 | Coltrell cenlral se prendieron 4 gL | peratura de los gases de la chimenea
| | para mejorar la dis|
2 Acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO;, tomadas ante situacion desfavorable, -tales como: (i) la

supresion de la alimentacién de concentrados de zinc en el tostador TLR y paralizacion de la Planta de acido
sulfarico de zinc vy, (i) la supresion de la alimentacion de lechos de fusién de plomo en la maquina de
sinterizacion de la planta de aglomeracion y paralizacion de la planta de acido sulfirico de plomo situacion-,
conforme al siguiente detalle:

| 26-06-2013 ' Coltrell central se prendieron 4 quemadores para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea
i | para mejorar |a dispersién en la almosfera de 05:00 a 14:10 horas.

ECA AIRE - PARAMETRO ACCIONES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE SOz, TOMADAS ANTE SITUACION
S0 | DESFAVORABLE
(365 ug/m®)
> | 10.08-2012 | Se suprimi6 la alimentacién de concentrados de Zinc en el tostador TLR (blanqueo) entre las 06:00 a 10:00
§ S | horas, Paralizacion de la planta de &cido sulfrico de zinc a las 09:30 horas.
= o S e
w

E = g | Se disminuyé la alimentacién de concentrados de zinc al lostador TLR desde las 02:00 a 16:00 horas y, en

g E i = 30-10-2012  Cotirell central se prendieron 3 q dores para i la temperalura de los gases de la chimenea

a £ para mejorar la dispersion en la atmésfera de 03:00 a 11:00 horas.

L}

O i e o e e A S i

g | Se disminuyé la arirnemacién de onnoenlredos de zinc al Ioatador TLR desde las 02:00 a 13:30 horas y en

o | 28-11-2012 | Cotirell central se prendieron 4 quemadores para incrementar la temperatura de los gases de la chimenea

E <Z | para me]arar la dlspersién en la atmosfera de 04: 10 a 13 20
! = IR TN NS00 ke s el i P
| E g g | | Se disminuyé la aiirnantadon de concentrados da zjnc al Iostsdor TLR dasde la 00 01:10 horas y de
| w a = | 04-04-2013 | 08:00 a 11:00 horas y, en Cotirell central se prendieron 3 dores para ir tar la temperatura de
i a l w 2 | | los gases de Ia chimenea para rnejorar la d:spars:én en Ia atmbslera de 04: 00 a4 50 horas

8 | £ full
| &l = | Se d!srnml.ryﬁ la alimentacién de dos de zinc al lostad TLR Gesda Iss 05 UO a13: 30 horas y en
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Por ello, las acciones realizadas por Doe Run para subsanar el exceso de los
ECA para Aire respecto del parametro SO, no la eximen de responsabilidad
conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA#, en tanto que el cese de
la conducta que constituye infraccidon administrativa no sustrae la materia
sancionable. Ademas, precisa que la reversion o remediacion de los efectos de
dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable.

Por dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en
este extremo. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas por Doe Run para
remediar o revertir la situacion seran analizadas posteriormente para determinar
si procede o no la imposicion de medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe sefalar que mediante Resoluciéon Directoral
N° 272-2015-MEM/DGAAM del 10 de julio del 2015, sustentado en el Informe
N° 581-2015-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO, se aprobé el IGAC de la
Unidad Minera La Oroya y su Plan de Adecuacion a favor de Doe Run, a través
del cual se regul6 el proceso de adecuacion al nuevo ECA de SO,%

Dicho Plan de Adecuacion tenia como uno de sus objetivos especificos adecuar
las operaciones de la Unidad Minera La Oroya — CMLO al nuevo ECA de SO; a
través de la implementacién de estructuras y mejoras en los procesos que
ayuden a controlar sus emisiones, generadas por las operaciones actuales y
futuras del CMLO para asegurar el cumplimiento de los ECA de SO

Como parte de la Estrategia de Manejo Ambiental, Doe Run incluy6 los
proyectos del PAMA y proyectos complementarios, los cuales se implementaron
destinados al control y reduccion del impacto ambiental, contribuyendo a mejorar
las condiciones de operacion del CMLO, control de las emisiones de gases al
ambiente y disminuir significativamente los vertimientos liquidos. Entre uno de
los planes de manejo que se realizan y proyectan, se encuentra el Programa
Preventivo de Paradas de Planta®.

De acuerdo al Numeral 9.1.1.2 “Programa Preventivo de Paradas de Planta” del
Capitulo IX Plan de manejo Ambiental del IGAC de la Unidad Minera La Oroya y
su Plan de Adecuacion, dicho programa fue disefiado a fin de reducir y controlar
el incremento de SO; en la calidad de aire de La Oroya. Para ello, establece tres
situaciones meteoroldgicas distintas (favorables, medio desfavorables vy

27

28

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente reglamento”.

A través del citado IGAC el Ministerio de Energia y Minas le otorgé a Doe Run un plazo de catorce (14) afios
para que pueda implementar medidas que garanticen el cumplimiento del nuevo ECA de SO; (80 ug/m?®
promedio diario); razén por la que, se establecié que durante el plazo de adecuacién los valores exigibles son
de 80 ug/m? promedio anual y el valor de 365 ug/m® promedio diario. Folios 441 al 513 del expediente.

Folio 455 (reverso) del expediente.

Folio 466 del expediente.
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desfavorables) y plantea acciones operativas, a fin de reducir emisiones de SO;
para cada una de las tres situaciones indicadas, conforme al siguiente detalle®':

“CAPITULO IX
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
9.1 Programa de Prevencién y Mitigacion

)

9.1.1.2 Programa preventivo de Paradas de Planta

DRP ha disefiado un Programa Preventivo de Parada de Planta, a fin de reducir y controlar el
incremento de SO, en la calidad del aire de La Oroya.

(s

a. Objetivos

Prevenir el incremento de la concentracion del SO, en el aire por efecto de las emisiones de las
operaciones de los circuitos de Zinc y Plomo y Cobre, que se aqudizan por efecto de condiciones

meteoroldgicas adversas.

b. Elementos del Programa
» Prondstico Meteoroldgico

()

Se definiran tres situaciones meteorolégicas correspondientes al dia siguiente: Desfavorable, Media
desfavorable y Favorable.

(..)

s Acciones Preventivas para el control de emisiones de gases de SO;

Tienen como objetivo reducir las emisiones de gases de SO;, lo que se lograra ejecutando acciones
operativas acorde a las situaciones evaluadas:

Situacién desfavorable:
- Suspender la alimentacién de concentrados de Zinc al tostador TLR y paralizacién de la Planta de

Acido Sulfiirico de Zinc.

- Suspender la alimentacion de lechos de fusién de plomo a la méquina de sinterizacion de la planta
de Aglomeracién, y paralizacion de la Planta de Acido Sulfirico de plomo.

Situacion Medio desfavorable:

- Reduccidn de la alimentacién de concentrados de Zinc al tostador TLR del circuito de Zinc.

- Reduccién de la alimentacién de lechos de fusion de plomo a la méaquina de sinterizacion de la
planta de Aglomeracién.

Situacién Favorable:
- Operaciones normales en los circuitos de Zinc, Plomo y Cobre.

e Aplicacién de las Medidas de Prevencion Ambiental
Diariamente a las 16:00 horas se emite un reporte de la tendencia de las condiciones meteoroldgicas
que es vélida entre las 00:00 horas hasta las 8:00 del dia siguiente {...).

¢ Normalizacion de las Paradas de Preventivas de Planta

En caso de que se hayan tomado acciones preventivas en los circuitos de Zinc, Plomo y Cobre, estas
se normalizarén, previa evaluacion de las condiciones meteoroldgicas y estado de la calidad de aire.
(-)

La normalizacion de las operaciones se realizara en forma progresiva previa.

-y Folio 433 al 436 del expediente.
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Figum K" 9.1.1.2-2 Programa preventivo de Parada de Planta
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(Subrayado agregado)

Conforme a lo antes expuesto y al IGAC de la Unidad Minera La Oroya y su Plan
de Adecuaciéon, Doe Run realizara acciones de mitigacion de emisiones de
gases de SO, ante situaciones desfavorables, contempladas en el Programa
preventivo de paradas de planta, conforme se detalla a continuacion:

a) Suspender la alimentaciéon de las mezclas de concentrados de Zinc en el
tostador de cama turbulenta (TLR), a fin de eliminar la generaciéon de
gases de didxido de azufre (SOz2) y, seguidamente, paralizar la Planta de
Acido Sulfarico correspondiente al circuito de Zinc; v,

b) Suspender la alimentacién de los lechos de fusién de plomo* en la
magquina de sinterizacion de la Planta de Aglomeracién® vy, seguidamente,
paralizar dicha Planta de Aglomeracion.

Para un mayor entendimiento, se grafica las acciones de mitigacién de
emisiones de gases de SO,, ante situaciones desfavorables, contempladas en el
Programa preventivo de paradas de planta:

Los Lechos de fusion estan conformados por concentrados de plomo, fundentes y materiales recirculantes.

Disponible en: http://www.osinerg.qob.pe/newweb/uploads/Publico/Informe%20final.pdf
Fecha de consulta: 13/09/2016

Planta de Aglomeracion: En esta Planta los lechos de fusién de plomo mezclados con sinter fino (6xido de
plomo) son alimentados a la maquina de sinterizacién, donde mediante un proceso de tostacion y aglomeracion
se obtiene el sinter grueso que es enviado a la fundicién de plomo para ser tratado en los hornos de manga
y los gases generados son enviados a la nueva Planta de Acido Sulfirico.

Disponible en: http://www.doerun.com.pe/content/pagina.php?plD=3005
Fecha de consulta: 13/09/2016
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Fuente: Diagrama de Flujo N* 1.5.1-1 del IGAC de la U.M. La Oroya v su Plan de Adecuscion

Adaptacion: Plan de Adecuacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) de la Unidad Minera La Oroya —
CMLO |, 2016%

48. Ahora bien, respecto a lo alegado por Doe Run que realizd acciones de
mitigacion de emisiones de gases de SO, ante situaciones desfavorables,
durante los dias en que se detectd la excedencia de los ECA para el parametro
diéxido de azufre (SO-) en el aire, se advierte lo siguiente:

Cuadro N° 11
ACCIONES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE
ESTACIONES SO, TOMADAS ANTE SITUACION DESFAVORABLE
DIiA DE DONDE SE
EXCEDENCIADEL | DETECTO LA 5 SUSEINDER | A SLIENTAGION
ECA AIRE - EXCEDENCIA | SUSPENDER LA ALIMENTACION | pLOMO A LA MAQUINA DE
PARAMETRO SO, DEL ECA AIRE - | 10sTADOR TLR Y, SINTERIZACION DE LA PLANTA
(365 ug/m?) PARAMETRO SO, | PARALIZACION DE LA PLANTA DE EEMIQAGC']nggE‘“Ef’;LANT&
(365 ug/m?) ACIDO SULFURICO DE ZINC DE ACIDO SULFURICO DE
PLOMO
Se suprimid la alimentacion de
' concentrados de Zinc en el
o 10-08- Sindicato de tostador TLR (blangqueo) entre las
w
i 2012 o?gg?jgﬁ'g:” 06:00 a 10:00 horas. Paralizacion HO BDICA
= % de la planta de &cido sulflrico de
ZE| = zinc a las 09:30 horas.
Sw| O Sindicato de
wa| Obreros (G-03)
= E (525,4 ug/m?) NO INDICA
E E Se disminuyd la alimentacién de
(4 = Hotel Inca (G-01) concentrados de zinc al tostador
é (4357 ugfm‘) TLR desde las 02:00 a 16:00 horas
e — 30-10- y, en Cottrell central se prendieron
w = G 30 3 quemadores para incrementar la
n.g E e Sindicato de temperatura de los gases de la
5 Oggergs {G-03) chimenea para mejorar la NO INDICA
o E (569,9 ug/m?) dispersion en la atmdsfera de
5} : ;
E g Hotel Inca (G-01) 03:00 a 11:00 horas.
Ea (538,2 ug/m?)

Folio 506 del expediente.

Cama de Plomo: Lechos de fusion de Plomo. Estos lechos de fusion estan conformados por concentrados de
Plomo (Pb) fundentes y materiales recirculantes.

TLR: Tostador de cama turbulenta
En el se procesa la mezcla de concentrados de Zinc.

\er pagina web:

http://www.osinerg.qgob.pe/newweb/uploads/Publico/Informe%20final.pdf
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Del cuadro anterior, se observa que s6lo el dia 10 de agosto del 2012 se
procedié a suprimir la alimentaciéon de concentrados de Zinc en el tostador TLR
y, seguidamente, paralizar la Planta de Acido Sulfarico correspondiente al
circuito de Zinc; sin embargo, no se suprimio la alimentacién de lechos de fusion
de plomo a la maquina de sinterizacion de la planta de Aglomeracion vy,
paralizacion de la Planta de Acido Sulftrico de plomo, asi como, el 30 de octubre
del mismo afio sélo se disminuyd la alimentacion de concentrados de Zinc al
tostador de cama turbulenta (TLR).

En consecuencia, Doe Run no cumplié con su Programa Preventivo de Paradas
de Planta, ante una situacion desfavorable, en los dias en que se detectd la
excedencia del ECA para el parametro diéxido de azufre (SO:) en el aire (365
ug/m?), en las estaciones de monitoreo Hotel Inca (G-01) y Sindicato de Obreros
(G-03), durante los dias 10 de agosto y 30 de octubre del 2012, debido a que en
las acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO, ante situaciones
desfavorables implementadas, no se observa que el titular minero haya
suprimido la alimentacion de:

() Concentrados de Zinc al tostador TLR vy, paralizado la Planta de Acido
Sulfarico de Zinc el 30 de octubre del 2012; y,

(i) La alimentacion de lechos de fusion de plomo a la maquina de
sinterizacion de la planta de Aglomeracion y, paralizado la Planta de Acido
Sulfarico de plomo los dias 10 de agosto y 30 de octubre del 2012.

Ademas, vistos los reportes diarios sefialados en el Anexo 5% del escrito de
descargos, se observan registros de informacion meteorolégica y de
concentracion de didxido de azufre (SOz2) a nivel horario y, algunas actividades
operativas en el CMLO, para las estaciones denominadas “Estacion N° 3"-
durante los dias 10 de agosto y 28 de noviembre del 20123~ y, “Sindicato de
Obreros (G-03)" —durante el dia 30%" de octubre del mismo afio—, donde no se
observa las acciones de mitigacion de emisiones de gases de SO ante
situaciones desfavorables, contempladas en el Programa preventivo de paradas
de planta.

Considerando lo sefalado y lo observado en los reportes proporcionados por
Doe Run y, los Informes de la Direccién de Evaluacion y la Direccion de
Supervision, se advierte que el titular minero no habria adoptado las medidas de
control y prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m?® del
parametro dioxido de azufre (SOz) en el aire en las estaciones de monitoreo de
Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03), asi como en la Calle 3 de
Febrero, durante los meses de agosto y octubre del 2012 (hecho imputado N° 1).

Cumplié con los ECA del aire en la estacién de monitoreo Sindicato de Obreros
(G-03) de la Red de Monitoreo Ambiental del CMLO

36

ar

Folio 360 al 364 del expediente.
Folios 360 y 362 del expediente.

Folio 361 del expediente.
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53. Doe Run alega que cumplié con los ECA aire en la estacion de monitoreo
Sindicato de Obreros (G-03) de la Red de Monitoreo Ambiental del CMLO,
excepto los dias 24 de febrero y 4 de abril del 2013, en los cuales implemento
medidas de control y prevision de emisiones SO, aunque dichas medidas
pudieron ser insuficientes, debido a que en la Cuenca atmosférica de La Oroya
existen otras fuentes moéviles como es el parque automotor.

54. Sobre el particular, cabe sefnalar que vista la informacién disponible en la pagina
web oficial de Doe Run, se advierte que durante los dias 24 de febrero y 4 de
abril del 2013, el titular minero no cumplié con los ECA para aire en la estacion
de monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) de la Red de Monitoreo Ambiental del
CMLO, toda vez que se detectd concentraciones de 419.7 ug/im®y 414.3 ug/m?
respecto del parametro dioxido de azufre (SO2) en el aire, respectivamente .

55. Asimismo, cabe indicar que de acuerdo a lo alegado por Doe Run en sus
descargos, se advierte lo siguiente:

Cuadro N° 12

ACCIONES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE SOz, TOMADAS
ANTE SITUACION DESFAVORABLE
ESTACIONES DONDE
DiA DE EXCEDENCIA SE DETECTO LA ALMENTACION _ DF
DE‘;.AECA AIRE - EXCEDENCIA DEL LECHOS DE Fusidn DE
PARAMETRO 50s ECA AIRE - SUSPENDER LA ALIMENTACION DE CONCENTRADOS DE zine | F-OMO A LA MAQUINA
(365 ug/m?) PARAMETRO SO: AL TOSTADOR TLR Y, PARALIZACION DE LA PLANTA DE | Op 3'";3‘,5‘.“:';'“5” e
(365 ug/m®) AcIDO SULFURICO DE ZINC AGLOMERACION Y,
PARALIZACION DE LA
PLANTA DE AcCIDO
A SULFURICO DE PLOMO
Se disminuyéd la alimentacién de concentrados de zinc al
= 28-11- Sindicato de Obreros tostador TLR desde las 02:00 a 13:30 horas y en Cottrell
= 2012 (G-03) central se prendieron 4 qu d para incr tar la NO INDICA
w {380,9 ug/m?) temperalura de los gases de la chimenea para mejorar la
g dispersion en la atmésfera de 04:10 a 13:20.
T Se disminuy6 la alimentacion de concentrados de zinc al
o " tostador TLR desde la 00:15 a 01:10 horas y de 08:00 a
g 04-04- Sindma:oezaa;abrems 11:00 horas y, en Coftrell central se prendieron 3 NO INDICA
e 2013 (414,3 ugim?) | d para inc tar la temperatura de los
2 He gases de la chimenea para mejorar la dispersién en la
g atmésfera de 04:00 a 14:50 horas.
w Se disminuyé la alimentacion de concentrados de zinc al
a 26.05- Sindicato de Obreros tostador TLR desde las 05:00 a 13:30 horas y en Cottrell
g 2013 (G-03) central se prendieron 4 quemadores para incrementar la NO INDICA
o= (576,7 ugim?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la
=z dispersion en la atmosfera de 05:00 a 14:10 horas.
g Se disminuyd la alimentacién de concentrados al TLR
IE o ESTACION MOVIL - ﬂesd? la 06,115 a 13.00.horas y en Cofltrell central se
5 - 3 DE FEBRERO P an q s pera incramenar I NO INDICA
[ 2013 (534.2 ugim?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la
= et dispersién en la atmosfera de 08:15 a 12:00 horas.
; Promedio SO en estacion Sindicato: 419.7 ug/m’.
- g Se disminuyd la alimentacién de concentrados al TLR
] =1 27.02 ESTACION MOVIL - desdf la 05.14 5a 11‘UD_horas y en Cgitrell central se
e o] 3 3 DE FEBRERO p ol q 63 para incredentar I NO INDICA
g w 2012 (428 ugim?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la
= @ dispersién en la atmésfera de 05:00 a 13:30 horas.
= Promedio SOz en estacidn Sindicato: 224.9 ug/m?®.
ﬁ Se disminuyd la alimentacion de concentrados al TLR
o desde la 08:00 a 11:00 horas, 13:30 a 16:00 horas y de
=z 1603 ESTACION MOVIL - 18:40 a 18:30 horas y en Cottrell central se prendieron 4
g 2013 3 DE FEBRERO quemadores mas horno de lefia para incrementar la NO INDICA
o (408.2 ug/m?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la
E dispersion en la atmdsfera de 06:00 a 16:00 horas.
=1 Promedio SO; en estacién Sindicato: 192.5 ug/m®.
Se disminuyd la alimentacién de concentrados al TLR
desde la 06:00 a 11:50 horas y en Cottrell central se
18-03- ESTACION MOVIL - prendieron 4 quemadores mas homo de lefia para
2013 3 DE FEBRERO incrementar la temperatura de los gases de la chimenea NO INDICA
(636.5 ug/m?) para mejorar la dispersion en la atmosfera de 06:00 a
11:5(; horas. Promedio SOz en eslacién Sindicato: 227.5
'm?,

a8

Folios 514 y 515 del expediente.
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Se disminuyd la alimentaciéon de concentrades al TLR
desde la 06:30 a 11:00 y en Cottrell central se prendieron
23.03. | ESTACIONMOVIL- | 5"\ madores mas horo de lefia para incrementar la o b
2013 (414 ug/m?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la
dispersion en la atmodsfera de 05:00 a 12:00 horas.
Promedio SO; en estacién Sindicato: 293.5 ug/m”.
Se disminuyd la alimentacion de concentrados al TLR
desde la 00:00 a 24:00 horas y en Cotlrell central se
03-04- ESTACION MOVIL - prendieron 4 gquemadores mas homo de lefa para
2013 3 DE FEBRERO incrementar la temperatura de los gases de la chimenea NO INDICA
(405.2 ug/m?) para mejorar la dispersion en la atmdsfera de 05:40 a
13:00 horas. Promedio SOz en estacién Sindicato: 195.9
ug/m?,
Se disminuyd la alimentacion de concentrados al TLR
desde la 00:15 a 01:10 y de 08:00 a 11:00 horas y en
04-04- ESTACION MOVIL - Coltrell central se prendieron 3 q dores para
2013 3 DE FEBRERO incrementar la temperatura de los gases de la chimenea NO INDICA
(551.1 ug/m?) para mejorar la dispersion en la almdsfera de 04:00 a
14:50 horas. Promedio SO: en estacidn Sindicato: 414.3
ug/m’®.
Se disminuyd la al tacién de concentrados al TLR
desde Ia 08:27 a 13:00 horas y sélo se operd la planta de
09-10- ESTACION MOVIL - aglomeracion. En Collrell central se prendieron 2
2012 3 DE FEBRERO quemadores mas horno lefia para incrementar la NO INDICA
(395.9 ug/m?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la
dispersién en la atmdsfera de 06:30 a 11:30 horas,
Promedio SOz en estacién Sindicato: 159.2 ug/m®,
No operd las plantas Tostador de zinc y &cido sulfirico
por mantenimiento. En Colirell central se prendieron 4 | Se  disminuyé la
2212. | ESTACIONMOVIL- | o omadores més homo de leia para incrementar la | slimentacion carga en
2013 (426.4 ugim?) temperatura de los gases de la chimenea para mejorar la | la planta de
’ dispersién en la atmdsfera de 00:30 a 13:00 horas. | aglomeracién
Promedio SO en estacién Sindicato: 285.7 ug/m®.

Del cuadro anterior, se observa que solo se disminuy6 la alimentacion de
concentrados de Zinc al tostador de cama turbulenta (TLR); sin embargo, no se
paralizo las operaciones en dicha planta; ademas, no se suprimio la alimentacion
de lechos de fusion de plomo a la maquina de sinterizacion de la planta de
Aglomeracion y, su consecuente paralizacion, toda vez que sélo se disminuyo la
alimentacion carga en la planta de aglomeracién el dia 22 de diciembre del 2013.

57. Por consiguiente, Doe Run no cumplié con su Programa Preventivo de Paradas
de Planta, ante una situacion desfavorable, en los dias en que se detectd la
excedencia del ECA para el parametro diéxido de azufre (SO2) en el aire (365
ug/m?), en las estaciones de monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante los dias 28 de noviembre del 2012 y, 24 y 27 de febrero; 16, 18

. y 23 de marzo; 3 y 4 de abril; 26 de mayo del 2013; 9 de octubre y 22 de
A\ diciembre del 2013, debido a que en las acciones de mitigacién de emisiones de
gases de SO, ante situaciones desfavorables, implementadas no se observa
que el titular minero haya suprimido la alimentacién de:

(i) Concentrados de Zinc al tostador TLR vy, paralizado la Planta de Acido
Sulfurico de Zinc; vy,

(i) La alimentacion de lechos de fusion de plomo a la maquina de
sinterizacion de la planta de Aglomeracion y, paralizado la Planta de Acido
Sulfarico de plomo, salvo la disminucién de la alimentacion de la carga en
la planta de aglomeracion el dia 22 de diciembre del 2013.

58. A mayor detalle, vistos los reportes diarios sefialados en los Anexos 5 y 7% del
escrito de descargos, se observan registros de informaciéon meteorologica y de
concentracion de diéxido de azufre (SOz) a nivel horario y, algunas actividades
operativas en el CMLO, para la estacion de monitoreo denominada “Estacion

L Folios 374 al 382 del expediente.
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N°® 3" — durante los dias 24 y 27 de febrero; 16, 18 y 23 de marzo; 3 y 4 de abiril;
26 de mayo y, 22 de diciembre del 2013%~, donde no se observa las acciones
de mitigacion de emisiones de gases de SO,, ante situaciones desfavorables,
contempladas en el Programa preventivo de paradas de planta.

59. Considerando lo sefalado y lo observado en los reportes proporcionados por
Doe Run vy, los Informes de la Direccion de Evaluacion y la Direccion de
Supervision, se advierte que el titular minero no habria adoptado las medidas de
control y previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m?®
respecto del parametro diéxido de azufre (SOz) en el aire, en las estaciones de
monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y
diciembre del 2013 (hecho imputado N° 2).

60. De otro lado, corresponde indicar que, de la revisién del Anexo 1-13 “Calidad de
aire del CMLO paralizado” contenido en el Anexo 9 del escrito de descargos*,
se sefala los resultados de concentraciones de dioxido de azufre (SOz) de los
meses de abril a junio del 2015 en cinco (5) estaciones de monitoreo de calidad
de aire, en donde se observa que la maxima concentracion promedio
corresponde a la estacion de monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) (16.9
ug/m?®) —mediciones que corresponden al periodo en que se paralizd las
operaciones del CMLO, del 17 de abril al 17 de junio del 2015- (fecha posterior a
la deteccion de los excesos de ECA para Aire materia de analisis).

En ese sentido, el aporte de gases de diéxido de azufre (SO2) en el aire por otras
fuentes —como, seria el parque automotor— durante los meses de abril a junio del
2015 cuando el CMLO estaba paralizado, no habrian excedido los 16.9 ug/m?®
que apenas representa el 4,63 %* del ECA Aire para el parametro SOz (365
ug/m?).

En ese sentido, el aporte de gases de dioxido de azufre (SOz2) en el aire por otras
fuentes son minimas en comparacion* de las aportadas durante la operacion del
CMLO, por lo que no se desvirtia la presente imputacion.

Diferencia de mediciones entre la estacion movil del OEFA (ex Mercado 3 de
febrero) y la estacion de monitoreo Sindicato de Obreros (G-03)

De otro lado, Doe Run sostiene que la diferencia de mediciones —del valor
promedio diario de 365 ug/m?® del parametro diéxido de azufre (SO.) en el aire—
entre la estacién movil del OEFA (ex Mercado 3 de febrero) y la estacién de
monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) de Doe Run radica en que la primera se
encuentra a 0.55 Km de la Chimenea Principal del CMLO vy, la segunda a 0.88
Km de la Chimenea Principal.

¥ Folios 363, 374, 375, 376, 377, 378, 379, 380, 364 y 382 del expediente.

# Folios 386 al 390 del expediente.

4 Concentracion de SO, en ug/m? en el aire mientras el CMLO estaba paralizado / 365 ug/m? (ECA — Aire))*X
100.

42 Dicha comparacion se realiza de forma referencial.
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64. Al respecto, se debe mencionar que el 30 de julio del 2012, la Direccion de
Evaluacion trasladé una unidad movil de calidad del aire para la medicion
continua del parametro diéxido de azufre (SO.), a fin de realizar la vigilancia y
monitoreo de la calidad de aire en el CMLO. Desde dicha fecha la unidad mévil
de OEFA, se encuentra ubicada e instalada en la Calle 3 de Febrero (costado del
Mercado Nuevo — La Oroya Antigua) a unos 200 metros del CMLO, realizando el
monitoreo continuo de la calidad de aire en la referida ciudad*.

65. En efecto, de acuerdo a lo establecido en los Literales a) y c) del Articulo 15°%
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, la autoridad competente se encuentra facultada a realizar
fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a
fiscalizacion, asi como practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o
prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales
se observan correctamente.

66. Adicionalmente, corresponde indicar que el Numeral 1.4.2 de la Guia de
Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM/DGAA, publicada el 25 de enero del 2001, prevé que las supervisoras se
encuentran autorizadas a verificar las condiciones de las emisiones (calidad de
aire) en puntos de control aprobados en los instrumentos de gestion ambiental
de la empresa supervisada, asi como en otros sectores criticos adicionales,
cuyos resultados deben ser reportados dentro de los Informes de Supervision.

Siendo ello asi, de las normas antes citadas se desprende, que las supervisiones
pueden realizarse en cualquier momento efectuando o no las coordinaciones in
situ con el personal responsable de la unidad minera, asi como efectuar las
diligencias que considere necesarias, circunstancias que permiten concluir que la
Direccion de Evaluacion del OEFA si se encontraba facultada a realizar la
vigilancia y monitoreo de la calidad de aire en la Calle 3 de Febrero*® (costado
del Mercado Nuevo — La Oroya Antigua).

68. Por tal motivo, durante el procedimiento de supervision, los supervisores no solo

se encuentran habilitados a practicar muestreos en puntos de control aprobados

por sus estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren

AN\ pertinente para asegurar el cumplimiento del objeto de la acciéon supervisora,

\ r’ } %) esto es, verificar el cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable derivada
P ey del Articulo 5° del RPAAMM.

Folio 9 del expediente.

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de

sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contaré con las siguientes facultades:

a) Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

(-3

¢) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para

comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente (...)".

48 La Direccién de Evaluacion del OEFA el 30 de julio del 2012, trasladé una unidad moévil de calidad del aire para
la medicion continua para el parametro SO;, siendo que desde dicha fecha viene realizando la vigilancia y
monitoreo de la calidad de aire en La Oroya Antigua, debido al reinicio de actividades del CMLO. Folio 10 del
expediente.
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69. Por tanto, lo alegado por Doe Run respecto a que la diferencia de mediciones
~del valor promedio diario de 365 ug/m3, del parametro diéxido de azufre (SOz)
en el aire- entre la estacion movil del OEFA (Calle 3 de Febrero) y la estacion de
monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) radica en que la primera se encuentre a
una distancia de 0.55 km de la Chimenea Principal del CMLO vy, la segunda a
0.88 km de la Chimenea Principal, no desvirtian la presente imputacion, toda
vez que se encuentra dentro de la zona de influencia del CMLO.

70. Por esta razén, el administrado debe adoptar medidas de prevencion para
controlar y mitigar las concentraciones de los contaminantes que se generan en
sus instalaciones como producto de sus actividades, debido a que estos pueden
ocasionar efectos adversos al ambiente y a la salud de las personas.

71. En atencién a lo expuesto, se evidencia que Doe Run no implement6 las
medidas de control para evitar e impedir que el incremento de las
concentraciones de dioxido de azufre (SOz) en el CMLO causen efectos
adversos al ambiente, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM.

72. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Doe Run.

Configuracion de daio potencial

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

74. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

75. Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dafo potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

Mo (i) Dafio real: Lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual

o SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Documental, la Supervision Especial
y los monitoreos de calidad de aire realizados por la Direcciéon de Evaluaciéon y la
Direccion de Supervision del OEFA, ha quedado acreditado que Doe Run no
adoptd las medidas de control y prevision para no exceder el valor promedio
diario de 365 ug/m® del parametro dioxido de azufre (SO,) en el aire en las
estaciones de monitoreo Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle
3 de Febrero, durante los meses de agosto, octubre y noviembre del 2012, asi
como en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013.

Al respecto, se debe precisar que el dioxido de azufre (SO;) se origina
principalmente de actividades tales como quema de carb6n o aceite en centrales
eléctricas o de la fundicion del cobre. Cuando se libera al ambiente pasa al aire,
en este puede convertirse en acido sulfirico, anhidrido sulfurico y sulfatos.
Ademas, se disuelve en agua y puede formar acido sulfuroso, asi como puede
penetrar el suelo.

El azufre en forma gaseosa (SO, y H2S) es conducido muy rapidamente a la
atmosfera, pero en estado oxidado el transporte queda restringido al sulfato
solido o a las neblinas de acido sulfarico. Ambas formas de azufre atmosférico,
gaseosa o0 de aerosol, ejercen efectos perjudiciales en el ambiente, la flora y
fauna, asi como en la salud de las personas. Asi, en animales y en la salud de
las personas, produce problemas respiratorios*® a raiz de inhalaciéon de anhidrido
sulfuroso, y cuando estan expuestos a altas concentraciones, causa una
disminucién en la respiracion, asi como inflamaciéon de las vias respiratorias y
destruccion de areas del pulmén“®,

En el caso concreto, las altas concentraciones de diéxido de azufre (SOz) en el
aire, no solo podria afectar al ambiente sino también a los trabajadores que
operan en el CMLO y a los pobladores que residen en la ciudad de La Oroya®.

Conclusion

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Doe Run por
incumplir el Articulo 5° del RPAAMM, al no implementar medidas de previsién y

48

48

50

LANDIS Wayne, G., & YU, Ming-Ho. Introduction to Environmental toxicology: Impacts of chemicals upon
ecological systems. Third edition. U.S.A.: Lewis publishers, 2003, pp. 184-187.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Sulfur
dioxide. U.S.A., 1999, pp. 1-2.

Asimismo, las manifestaciones de la fitotoxicidad del SO, son bastantes conocidas tanto en plantas cultivadas
como en las adventicias. Este contaminante es toxico en pequefas dosis en la atmosfera. El SO, provocado
principalmente necrosis entre los nervios de las hojas, con una coloracién marfil o bien de marrén claro a rojizo.

Con relacion a las actividades desarrolladas en el CMLO, cabe mencionar que mediante Decreto del Consejo
Directivo N°® 015-2007-CONAM-CD, se aprobdé el Plan de Contingencia para Estados de Alerta por
Contaminacion del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya, en el que se indica que la fuente de emision de
contaminantes atmosféricos predominantes en la ciudad de La Oroya es el CMLO, razén por la cual ha sido
declarado como macroemisor. Es decir, dicha Doe Run es el principal agente contaminador y responsable de
los contaminantes que se emiten al aire en dicha ciudad.
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control para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m® del parametro
diéxido de azufre (SOz), de acuerdo al siguiente detalle:

(i) Exceso de ECA para Aire del parametro SO, en las estaciones de
monitoreo Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante los meses de agosto y octubre del 2012.

(i) Exceso de ECA para Aire del parametro SO; en las estaciones de
monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el
mes de noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
octubre y diciembre del 2013.

81. Ello, bajo los supuestos establecidos en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de
la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM®' y el Numeral 1.3 del Rubro 1 “Obligaciones Generales
en Materia Ambiental” del Cuadro de Tipificacion de Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotaciéon, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM,
respectivamente.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Doe Run, al no
implementar medidas de prevision y control para no exceder el valor promedio
diario de 365 ug/m? del parametro diéxido de azufre (SOz), en las estaciones de
monitoreo Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero,
durante los meses de agosto y octubre del 2012; asi como, en las estaciones de
monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y
diciembre del 2013, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

De la revisién de los reportes proporcionados por Doe Run respecto a los
monitoreos de calidad de aire realizados en el CMLO, se observa que los valores
obtenidos para el parametro SO, durante el afio 2015 y el primer semestre del
2016, no presentan excedencia del ECA para Aire, establecido en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM (365 ug/m?® en un periodo de 24 horas)®.

Ello, sin perjuicio de que Doe Run se encuentre en proceso de adecuacion al
nuevo ECA de SO: (80 ug/m® promedio diario), establecido en el IGAC de la
Unidad Minera La Oroya y su Plan de Adecuacién, debido a que a través del
mismo se le otorgd a Doe Run un plazo de catorce (14) afios para que pueda

41 Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
“3.2 Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarédn como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que esté obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccién”.

= Informacién disponible en la pagina web oficial de Doe Run Perd S.R.L. en Liquidacion en Marcha:

http://www.doerun.com.pe/content/pagina.php?plD=217
Fecha de consulta: 13/09/2016
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implementar medidas que garanticen el cumplimiento de 80 ug/m® promedio
diario SOg; razoén por la que, durante el plazo de adecuacion los valores exigibles
son de 80 ug/m?3 promedio anual y el valor de 365 ug/m?® promedio diario.

Considerando lo anteriormente expuesto, el administrado deberia de acreditar
las medidas que adopto para controlar las emisiones del parametro de diéxido de
azufre (SOz) en el CMLO, a la fecha de la notificacion de la presente resolucion,
a efectos de cumplir con el valor promedio diario de 365 ug/m® del parametro
dioxido de azufre (SO.), establecido mediante Decreto Supremo N° 074-2001-

PCM.

En vista a lo anterior, esta Direccion considera que corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Conducta infractora

El titular minero no
habria adoptado las
medidas de control y
prevision para no
exceder el valor
promedio diario de 365
ug/m® del parametro
dioxido de azufre (SOz)
en el aire en las
estaciones de
monitoreo Hotel Inca
(G-01), Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle
3 de Febrero, durante
los meses de agosto y
octubre del 2012.

El titular minero no
habria adoptado las
medidas de control y
prevision para no
exceder el valor
promedio diario de 365
ug/m® del parametro
diéxido de azufre (SOz2)
en el aire en las
estaciones de
monitoreo Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle
3 de Febrero, durante
los meses de octubre y
noviembre del 2012 y
los meses de febrero,
marzo, abril, mayo,
octubre y diciembre de

2013.

Obligacion
Informar las
acciones
realizadas a la

fecha para
controlar las
emisiones del
parametro de

dioxido de azufre
(SOz) en el aire
en el CMLO,
establecido en el
Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM
(365 ug/m® en un
periodo de 24
horas).

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Treinta  (30)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
presente

resolucion.

| Forma y plazo para acreditar

el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, Doe
Run debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental lo siguiente: un
informe  técnico  detallado

donde consten las medidas
implementadas para controlar
las emisiones del parametro
de dioxido de azufre (SOz) en
el aire, establecido en el
Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM (365 ug/m?® en un
periodo de 24 horas), a la
fecha de la notificacion de la
presente resolucion.

Cabe indicar que dicha medida busca contar con informacion actualizada
respecto a las medidas adoptadas por la empresa para controlar las emisiones
del parametro de dioxido de azufre (SO2) en el aire generados por las
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operaciones del CMLO, ello con la finalidad de conocer las medidas de control
que permitan prevenir impactos ambientales.

88. En el presente caso, para la determinacion de un plazo razonable para el
cumplimiento de la medida correctiva —es decir, 30 dias habiles—, se ha tomado
de referencia el plazo de siete (7) dias habiles propuestos para el cumplimiento
de tres (3) recomendaciones dejadas durante la Supervisién Especial realizada
del 3 al 9 de noviembre del 2012 en el CMLO, en la cual el OEFA solicita a Doe
Run implementar medidas adecuadas, a fin de evitar emisiones fugitivas de
gases de SO;%.

IV.2 Segunda cuestion en discusién: Si corresponde declarar reincidente a Doe
Run

IV.2.1 Marco tedrico legal

89. La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG>
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio

la potestad sancionadora, tomando en consideraciéon la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA’. Estos
lineamientos sefalan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

i Folios 510 y 511 del expediente.

Fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
()
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefalan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;
c) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccién;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

% Cabe sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

% Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD
“lil. Caracteristicas
6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.
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Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comisién de la infraccién
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®’.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal la

57

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(...

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucitn consentida o que agole la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segtin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental;

(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Ofras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular’.
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comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

94. Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i) Lareincidencia como factor agravante

95. Ante la deteccién de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®,

(ii) Determinacion de la via procedimental

96. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

IV.2.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

99. Mediante Resolucién Directoral N° 446-2013-OEFA/DFSAI® del 30 de setiembre
del 2013 y la Resolucién Directoral N° 716-2014-OEFA/DFSAI®" del 4 de

o Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

& De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA

: P son los siguientes:

e 1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Si es la primera reincidencia, la inscripcion estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) anos

3.La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4.L.a permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.

L Folios 396 al 404 del expediente.
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diciembre del 2014, la Direccidn de Fiscalizaciéon sancioné a Doe Run por el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, conforme se detalla a continuacion:

Fiscalizacion
ISupervision

Nﬂ
(Regular/Especial)

Resolucion que
sanciona ylo atribuye
responsabilidad
administrativa

Resolucion que confirma ylo
declara firme y/o consentida
la Resolucion de primera
instancia

Supervision Regular
realizada del 26 al 29 de
agosto del 2009, en las
instalaciones del CMLO.

Resolucion  Directoral
N° 446-2013-
OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2013.

Resolucion N° 081-2014-
OEFA/TFA®2 del 27 de mayo del
2014, a través de la cual quedd
firme la Resolucion Directoral
N° 446-2013-OEFA/DFSAI,
quedando agotada la
administrativa.

via

Supervision Especial
realizada del 3 al 6 de
2 | noviembre del 2010, en
las instalaciones del
CMLO.

Resolucién  Directoral
N° 716-2014-
OEFA/DFSAI| del 4 de
diciembre del 2014.

Resolucion Directoral N° 018-
2015-OEFA/DFSAI®? del 12 de
enero del 2015, a través de la
cual se declar6é consentida la
Resolucion Directoral N° 716-
2014-OEFA/DFSAI, quedando

agotada la via administrativa.

100. Cabe advertir que las infracciones de los casos antecedentes y del presente
caso fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) anos previsto en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la
configuraciéon de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicion de una multa, razén por la cual se debe declarar
reincidente a Doe Run.

101. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones
detectadas durante la Supervision Documental, la Supervision Especial y los
monitoreos de calidad de aire realizados por la Direccion de Evaluacion y la
Direccion de Supervision del OEFA, no ocurrieron dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes y/o consentidas las Resoluciones Directorales
N° 446-2013-OEFA/DFSAI y la N° 716-2014-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Doe Run por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

| Jl 102,

[ el

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material de la Resolucién Subdirectoral N° 947-2016-
OEFA/DFSAI/SDI emitida por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la

o Folios 413 al 419 del expediente.
= Folios 405 al 412 del expediente.

. Folio 420 del expediente.
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Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, conforme se precisa a
continuacion:

DONDE DICE

DEBE DECIR

1il.2.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado
las medidas de control y previsién para no exceder el valor
promedio diario de 365 ug/m’, del pardmetro diéxido de azufre
(S0:) en el aire, en las estaciones de monitoreo de calidad de aire
Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante los
meses de octubre y noviembre del 2012 y los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013,

I.2.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria
adoptado las medidas de control y previsién para no
exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’, del
parametro diéxido de azufre (S0:; en el aire, en las
estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, octubre y diciembre de 2013,

50. De la revision de los reportes proporcionados por Doe Run, (...) en
las estaciones Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3
de Febrero en el mes de noviembre del 2012 y los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, octubre y diciembre del 2013, se advierte que los
valores oblenidos para el paréametro SO habrian sobrepasado el ECA
de Aire establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (...).

53, Ahora bien, de verificarse dicho incumplimiento, el administrado
podria ser sancionador por no adoptar las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m3 del
parametro didxido de azufre (SO2) en el aire en las estaciones de
moniforeo de calidad de aire Hotel Inca (G-01) y Sindicato de Obreros
(G-03), durante los meses de agosto y octubre del 2012 {...).

50. De la revision de los reportes proporcionados por Doe Run,
(...) en las estaciones Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero en el mes de noviembre del 2012 y los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, oclubre y diciembre del 2013, se
advierte que los valores oblenidos para el pardmetro SO:
habrian sobrepasado el ECA de Aire establecido en el Decrelo
Supremo N° 074-2001-PCM (...).

53. Ahora bien, de verificarse dicho incumplimiento, el
administrado podrfa ser sancionador por no adoptar las medidas
de control y previsidn para no exceder el valor promedio diario
de 365 ug/m3 del parametro ditxido de azufre (SO2) en el aire
en las estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
octubre y diciembre de 2013.

V. PROPUESTA DE MEDIDA CORRECTIVA
55.(...)

Hecho imputado N* 2. El titular minero no habria adoptado las medidas
de control y previsién para no exceder el valor promedio diario de 365
ug/m’, del pardmetro diéxido de azufre (SO:) en el aire en las
estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03)
y Calle 3 de Febrero, durante los meses de oclubre y noviembre del
2012 y los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de
2013, excedan el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de
24 horas.

57.(...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y prevision
para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m®, del pardmetro
didxido de azufre (SO;) en el aire en las estaciones de monitoreo de
calidad de aire Hotel Inca (G-01), Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3
de Febrero, durante los meses de agosto y octubre del 2012, excedan
el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24 horas

IV. PROPUESTA DE MEDIDA CORRECTIVA

55, (...)

Hecho imputado N* 2: El titular minero no habria adoptado las
medidas de control y previsidn para no exceder el valor
promedio diario de 365 ug/m’®, del pardametro didxido de azufre
(S0y) en el aire en las estaciones de monitoreo de calidad de
aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el
mes de noviembre del 2012 y los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, octubre y diciembre de 2013, excedan el valor promedio
diario de 365 ug/m® en un periodo de 24 horas.

57.(...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’,
del paramelro didxido de azufre (50: en el aire en las
estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros
(G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del
2012 y los meses de febrero, marzo, abni, mayo, octubre y
diciembre de 2013, excedan el valor promedio diario de 365

ug/m’ en un periodo de 24 horas

V. PROPUESTA DE SANCION

58. El titular minero no habria adoptado las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m®, del
parémetro didxido de azufre (SO:) en el aire, en las estaciones de
monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de
Febrero, durante los meses de octubre y noviembre del 2012 y los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013,
excedan el valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24
horas.

V. PROPUESTA DE SANCION

58, El titular minero no habria adoptado las medidas de control
y previsién para no exceder el valor promedio dianio de 365
ug/m’®, del pardametro dioxido de azufre (SO;) en el aire, en las
estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros
(G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del
2012 y los meses de febrero, marzo, abri, mayo, octubre y
diciembre de 2013, excedan el valor promedio diario de 365
ug/m’® en un periodo de 24 horas.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- (...}

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y prevision
para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m®, del parametro
didxido de azufre (SO;) en el aire en las estaciones de monitoreo de
calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero,
durante los meses de octubre y noviembre del 2012 y los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, octubre y diciembre de 2013, excedan el
valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24 horas.

SE RESUELVE:

Artleulo 1°.-(...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y
prevision para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’,
del parémetro didxido de azufre (50;) en el aire en las
estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros
(G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del
2012 y los meses de febrero, marzo, abnl, mayo, octubre y
diciembre de 2013, excedan el valor promedio diario de 365
ug/m’ en un periodo de 24 horas.

Articulo 2°.- (...)

El titular minero no habria adoptado las medidas de control y previsién
para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’, del parémetro
ditxido de azufre (SOz) en el aire en las estaciones de monitoreo de
calidad de aire Sindicato de Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrer,
durante los meses de octubre y noviembre del 2012 y los meses de
febrero, marzo, abnil, mayo, octubre y diciembre de 2013, excedan el
valor promedio diario de 365 ug/m® en un periodo de 24 horas.

Articulo 2°.-(...)
El titutar minero no habria adoptado las medidas de control y
previsién para no exceder el valor promedio diario de 365 ug/m’,
del parémetro didxido de azufre (SO:) en el aire en las
estaciones de monitoreo de calidad de aire Sindicato de Obreros
{G-03) y Calle 3 de Febrero, durante el mes de noviembre del
2012 y los meses de febrero, marzo, abnl, mayo, octubre y
diciembre de 2013, excedan el valor promedio diario de 365
ug/m® en un periodo de 24 horas.

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Doe Run Peru S.R.L. en
Liquidacién en Marcha por la comisién de las siguientes infracciones y en atencion a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:
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Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

El titular minero no habria adoptado las | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
medidas de control y prevision para no | Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
exceder el valor promedio diario de 365 | aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.
ug/m® del parametro diéxido de azufre
1 (SO2) en el aire en las estaciones de
monitoreo Hotel Inca (G-01), Sindicato de
Obreros (G-03) y Calle 3 de Febrero,
durante los meses de agosto y octubre del
2012, excedan el valor promedio diario de
365 ug/m? en un periodo de 24 horas.
El titular minero no habria adoptado las | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
medidas de control y prevision para no | Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
exceder el valor promedio diario de 365 | aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.
ug/m®, del parametro dioxido de azufre
(SO2) en el aire en las estaciones de
D) monitoreo Sindicato de Obreros (G-03) y
Calle 3 de Febrero, durante el mes de
noviembre del 2012 y los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, octubre vy
diciembre de 2013, excedan el valor
promedio diario de 365 ug/m® en un
periodo de 24 horas.

Articulo 3°.- Ordenar a Doe Run Pert S.R.L. en Liquidacién en Marcha, en calidad de
2 medida correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

El titular minero no habria | Informar las acciones | Treinta  (30) | En un plazo no mayor de cinco
adoptado las medidas de | realizadas a la fecha | dias  habiles | (5) dias habiles contado a
control y prevision para no | para controlar las | contados a | partir del dia siguiente de
exceder el valor promedio | emisiones del | partir del dia | vencido el plazo para cumplir
diario de 365 ug/m® del | parametro de didxido | siguiente  de | con la medida correctiva, Doe
parametro  diéxido de | de azufre (SO2) en el | notificada la | Run Perd S.RL. en

Obligacion

azufre (SO2) en el aire en | aire en el Complejo | presente Liguidacién en Marcha debera
las estaciones de | Metallrgico La | resolucion. presentar ante la Direccion de
monitoreo Hotel Inca (G- | Oroya, establecido en Fiscalizacion,  Sancion vy
01), Sindicato de Obreros | el Decreto Supremo Aplicacion de Incentivos del
(G-03) y Calle 3 de|N® 074-2001-PCM Organismo de Evaluaciéon y
Febrero, durante los | (365 ug/m® en un Fiscalizacion Ambiental Io
meses de agosto y octubre | periodo de 24 horas). siguiente: un informe técnico
del 2012. detallado donde consten las
El titular minero no habria medidas implementadas para
adoptado las medidas de controlar las emisiones del
control y previsién para no parametro de didxido de
exceder el valor promedio azufre (SO2) en el aire,
diario de 365 ug/m® del establecido en el Decreto
parametro  diéxido de Supremo N° 074-2001-PCM
azufre (SO2) en el aire en (365 ug/m® en un periodo de
las estaciones de 24 horas), a la fecha de la
monitoreo  Sindicato de notificacion de la presente
Obreros (G-03) y Calle 3 resolucion.

de Febrero, durante los
meses de octubre y
noviembre del 2012 y los
meses de febrero, marzo,
abril, mayo, octubre y
diciembre de 2013.

Péagina 37 de 39



@ s b Resolucion Directoral N° 1443-2016-OEFA/DFSAI
i stalizacion Ambicotal | Expediente N° 479-2014-OEFA-DFSAI/PAS

‘del Ambiente

Articulo 4°.- Informar a Doe Run Pert S.R.L. en Liquidacién en Marcha que mediante
el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Doe Run Peru S.R.L. en Liquidacién en Marcha que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Doe Run Perd S.R.L. en Liquidaciéon en Marcha que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideraciéon o apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Doe Run Perd S.R.L. en Liquidacién en Marcha, que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral

24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
1.y, OEFA/PCD.

| -/ Articulo 8°.- Declarar reincidente a Doe Run Peri S.R.L. en Liquidaciéon en Marcha

/ por la comisiéon de la infraccion al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM; configurdndose la reincidencia como factor agravante, la cual sera
aplicada ante el eventual incumplimiento de la medida correctiva dictada con relacion a
dicho Articulo, con una reduccion del 50% de la multa. Asimismo, se dispone su
publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

pliéacién de incentivas
Tighinismo de Evaluacion y
.= dzacien Ambiental - OLFA

ir?i iscalizacion, Sancion y
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