Resolucién Directoral N° 1363 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 435-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE - 435-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
) PROTEINICO y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ISLAY,

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. al haberse acreditado que:

(i)  No implementé el sistema para la mitigaciéon de los gases provenientes del
secado conforme a lo descrito en su PAMA.

(ii) No contaba con un sistema para la mitigacion de los gases provenientes de
los calderos conforme a lo descrito en su PAMA.

(iii) No implementé el tanque de neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial
consignados como compromiso en el Cronograma de Implementacion del
PMA.

(iv) No implemento el tratamiento completo de la sanguaza, en tanto no contaba
con tanque de flotacion DAF ni con una (1) celda quimica, establecidos como
compromiso en el Formulario de la Constancia de Implementacion del PMA
y la Constancia del PMA.

(v) Las purgas de los calderos son derivadas a un “mata purgas” y luego
evacuadas conjuntamente con el agua de la columna barométrica sin recibir
tratamiento alguno.

(vi) No realiz6 los monitoreos de emisiones atmosféricas correspondiente a la
temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll ni habria realizado el monitoreo de
calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca 2012-1 y la época
de veda del ano 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo
de Emisiones.

(vii) No presentdé los monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a la
temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll ni habria presentado el monitoreo de

. calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca 2012- y la época

RN de veda del afio 2012, segun lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM

..--J-;;;"';ﬂdemés, se ordena a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. que respecto de las
" infracciones (l), (ii) y (vi), cumpla con las siguientes medidas correctivas:
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(i) Requerir a TASA que cumpla con solicitar la aprobacion de la autoridad de
certificacion ambiental respecto a los equipos del sistema para la mitigacion
de los gases provenientes del secado, que actualmente se encuentran
instalados en su planta de ACP.

Plazo: sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

(i) Implementar el sistema para la mitigacion de gases provenientes de los
calderos, conforme a lo establecido en su PAMA, que exige contar con
lavadoras, filtros y camaras de expansion.

Plazo: noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucién.

(iii) Requerir a TASA que cumpla con solicitar a la autoridad certificadora, la
aprobacion de las medidas implementadas en su planta de ACP para mitigar
los gases de combustion de sus calderos, en reemplazo de lo establecido en
PAMA.

Plazo: sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

Acreditar que realizo Ia capacitacion del personal responsable de verificar
el cumplimiento de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental y las obligaciones ambientales en temas de monitoreo y
control de calidad ambiental (emisiones y calidad de aire), a través de un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las referidas medidas, TECNOLOGICA DE
ALIMENTOS S.A. debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, lo siguiente:

(i)  El cargo de presentacion de la solicitud de aprobacién de los equipos del
“sistema para la mitigacién de los gases provenientes del secado”, que
actualmente se encuentran instalados en la planta de ACP.

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que acredite Ila
implementacion del sistema de mitigacion de gases provenientes de los
calderos.

El cargo de presentacion de la solicitud de aprobacion de las medidas
implementadas en su planta de ACP para la mitigacion de los gases de
combustion de sus calderos.
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(iv) Un (1) informe con el registro firmado por los participantes de Ia
capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Asimismo, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. respecto de las infracciones (iii), (iv) y (vii),
de acuerdo a los fundamentos senalados en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Lima, 8 de setiembre del 2016
I ANTECEDENTES

1. El 4 de diciembre de 1997, mediante Oficio N° 1132-97-PE/DIREMA", |a Direccidon
de Medio Ambiente del entonces Ministerio de Pesqueria, actual Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE) emitio la calificacion favorable al Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental® (en adelante, PAMA) de la planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico (en adelante, planta de ACP), con una
capacidad de ciento cuarenta toneladas horas (140 t/h), ubicada en Islay,
departamento de Arequipa.

IJ:'I 4 de diciembre de 1998, mediante Resolucion Directoral N° 224-98-PE/DNPP3,
la Direccién Nacional de Procesamiento Pesquero del entonces Ministerio de
Pesqueria, actual PRODUCE, otorgd al Sindicato Pesquero del Perd Matarani
S.A. la licencia de operaciéon de la mencionada planta de ACP de 140 t/h de
materia prima de procesamiento.

3 El 4 de setiembre de 2001, mediante Constancia de Verificacion N° 010-2001-
PE/DINAMA-Daep*, PRODUCE verificé la implementacion de las medidas de
mitigacion contenidas en el PAMA de la planta de ACP.

4. El 16 de octubre de 2001, por Resolucién Directoral N° 269-2001-PE/DNEPP®, el
entonces Ministerio de Pesqueria, actual PRODUCE, aprob6 el cambio de
titularidad de la licencia de operacion de la planta de ACP, otorgada al Sindicato
Pesquero del Pert Matarani S.A., a favor del Grupo Sindicato Pesquero del Peru
SA

El 24 de setiembre de 2007, mediante Resolucion Directoral N° 422-2007-
PRODUCE/DGEPP®, PRODUCE aprob¢ el cambio de titularidad de la licencia de
operacién de la planta de ACP, otorgada a Grupo Sindicato Pesquero del Peru

3 Folio 111 del expediente.

2 El PAMA que fuera presentado por la empresa Grupo Sindicato Pesquero del Peri S.A.
3 Folio 116 del expediente.
4 Folio 115 del expediente.
o Folio 116 del expediente.
5 Folio 116 del expediente.
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S.A., a favor de Tecnolégica de Alimentos S.A.7 (en adelante, TASA). La misma
que hasta fecha mantiene la titularidad®.

6. El 12 de abril de 2010, mediante Resolucion Ministerial N° 075-2010-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) y el Cronograma de Implementacion para implementar el
tratamiento complementario de los efluentes industriales pesqueros (en adelante
Cronograma de Implementaciéon del PMA) de la planta de ACP de 140 t/h, ubicada
en la provincia y distrito de Islay, departamento de Arequipa.

7.  El 22 de noviembre de 2011, por Constancia de Implementacion Ambiental —
Mitigacion de Efluentes, PRODUCE verificé la implementacion de los equipos para
mitigar los efluentes, asumidos como compromiso en el PMA de la planta de ACP
(en adelante, Constancia de implementacion del PMA).

8. El1y 2 de noviembre de 2013, la Direccién de Supervision realizé una visita de
supervision regular a la planta de ACP de TASA, a fin de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccion y conservacion del ambiente, asi como los mandatos
establecidos en la normativa ambiental vigente. Dicha diligencia fue registrada en
el Acta N° 0236-2013"" (en adelante, Acta de Supervision).

El 27 de diciembre del 2013'2, la Direccién de Supervision emitié el Informe
N° 00354-2013-OEFA/DS-PES del (en adelante, Informe de Supervision), que
contiene el analisis de los hechos detectados durante la supervision efectuada el
1y 2 de noviembre de 2013.

10. El 20 de noviembre de 2014, por escrito con registro N° 46213, TASA present6'
sus argumentos y medios probatorios a los hallazgos detectados por la Direccion
de Supervision.

f RUC N° 20100971772

5 Folios 101 y 102 del expediente.
3 Folios 118 y 119 del expediente.
o Folio 125 del expediente.

" Folios 16 y 17 del expediente.
2 Disco compacto que obra en el folio 15 del expediente.

L En dicho escrito adjunto los siguientes documentos:

(i) Copia del escrito con registro N° 00085782-2013, mediante la cual remite a PRODUCE la Memoria
Descriptiva del Sistema de Tratamiento de Efluentes de limpieza de su planta ubicada en Matarani. (folios
37 al 41 del expediente).

(i) Copia de la referida Memoria Descriptiva. (folios 43 al 54 del expediente)

(i) Copia de la Carta N° 8699/14-AMB del 20 de noviembre de 2014, mediante el cual SGS del Perti S.A.C.
informa a TASA los resumenes del programa de monitoreo de la planta Matarani correspondientes al afio
2012. (folio 55 del expediente).

(iv) Copiade la Carta C-010-2012-ADM-TASA del 22 de junio de 2012, presentada ante PRODUCE, mediante
la cual TASA manifiesta su conformidad con la declaracion jurada de tolvas del mes de mayo de 2012,
correspondiente a la planta Matarani.(folic 56 del expediente)

(v) Copia de las Declaraciones Juradas mensuales de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza
correspondientes al mes de mayo de 2012.(folio 56 reverso y 57 del expediente)

(vi) Copia de la Carta C-013-2012-ADM-TASA del 17 de setiembre de 2012, presentada ante PRODUCE,
mediante la cual TASA manifiesta su conformidad con la declaracién jurada de tolvas del mes de agosto
de 2012, correspondiente a la planta Matarani.(folio 58 del expediente)

(vii) Copia de las Declaraciones Juradas mensuales de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza
correspondientes al mes de agosto de 2012.(folios 59 al 65 del expediente)
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El 31 de marzo de 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-
OEFA/DS™, |a Direccién de Supervision acus6 a TASA por supuestas infracciones
a sus compromisos y obligaciones aprobadas por la autoridad y a la normativa
ambiental.

El 20 de junio de 2016, mediante Resolucion Directoral N° 191-2016-
PRODUCE/DGCHI', rectificada por Resolucion Directoral N° 241-2016-
PRODUCE/DGCHI, la Direccién de Extraccion y Produccién Pesquera para
Consumo Humano Indirecto de PRODUCE aprob6é la modificacion de la
Resolucién Directoral N° 075-2010-PRODUCE/DIGAAP, que aprobd el PMA de la
planta de ACP de TASA, en el extremo referido a las medidas de mitigacion a
implementarse para los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial antes de su vertimiento al emisor submarino, entre otros aspectos.

El 27 de junio del 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N° 948-2016-OEFA-
DFSAI/SDI'®, notificada el 27 de julio del 2016'7,la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra TASA, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que
tipifica la
5 " Norma que establece | Eventual
" Fresumta condueta Infraciom _presur_lt'a la eventual sancion | sancion
infraccion
administrativa
No habria implementado el Subcédigo 732 del

sistema para la mitigacion de los [ Numeral 73 del Cédigo 73 del Cuadro| Multa:

1 | gases provenientes dpl secado | Articulo 134° del 46 Sanciones anexo al 2UIT
conforme a lo descrito en su|RLGP.
TUO del RISPAC.
PAMA.
No contaria con un sistema para la Subcédigo 732 del

mitigacion de los gases | Numeral 73 del Codi .

: ; odigo 73 del Cuadro| Multa:
2 |provenientes de Ios‘ calderos | Articulo 134° del A — 2UIT
conforme a lo descrito en su|RLGP. O del RISPAC
PAMA. TUO del RISPAC.

(viii) Copia de la Carta C-107-2012-ADM-TASA del 20 de noviembre de 2012, presentada ante PRODUCE,
mediante la cual TASA remite copia del Informe de Monitoreo Ambiental de octubre del afio 2012,

correspondiente a su planta MATARANI. (folio 66 del expediente)
(ix) Copia del escrito con registro N° 00078024-2013 del 12 de noviembre de 2013, mediante el cual TASA

presenta a PRODUCE el Informe de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de septiembre

de 2013 (folio 67 del expediente).
(x) Copia del Informe 103-SS/TA-13 de fecha junio de 2013 correspondiente a la calibracion de los calderos

de la planta Matarani (folios 68 al 91 del expediente).

(xi) Copia de dos (2) Informes de Ensayo correspondientes a marzo y octubre de 2013. (folios 92 al 99 del
expediente)

Folio 1 a 14 del expediente.

Folios 127 y 128 del expediente.

Folios 130 al 159 del Expediente.

Folio 160 del Expediente.
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No habria implementado el tanque
de  npeutralizacion para el

tratamiento de los efluentes de s
o ; Numeral 92 del | Codigo 92 del Cuadro
3 limpieza de equipos y del Articulo 134° del | de Sanciones anexo al

establecimiento industrial
consignados como compromiso en RUGH. TU0 del RISFAL:

el Cronograma de Implementacion
del PMA.

No habria implementado el
tratamiento completo de |la
sanguaza, en tanto no contaba con Codigo 73 del
tanque de flotacion DAF ni con una | Numeral 73 del | Subcéddigo 73.2 del

Multa:
2UIT

4 |(1) celda quimica, establecidos|Articulo 134° del|Cuadro de Sanciones "gfﬁ?
como compromiso en el Formulario | RLGP. anexo al TUO del
de la Constancia de RISPAC.

Implementacion del PMA y la
Constancia del PMA.
Las purgas de los calderos son Cédigo 73 del

derivadas a un "mata purgas’ ¥ |\ noral 73 del | Subcodigo 732 del

luego evacuadas conjuntamente ; d - Multa:
& con el agua de la columna étgglo 1 e g#::;o gle ?ﬁl‘glonde; 2UIT

barométrica sin recibir tratamiento ’

RISPAC.

alguno.

No habria cumplido con realizar los

monitoreos de emisiones

atmosféericas correspondiente a la

temporada de pesca 2012- y Subcodigo 732 del

2012-1l ni habria realizado el|Numeral 73 del| ... ]
6 |monitoreo de calidad de aire | Articulo 134" del | SOGI0 79 del Cuadra) - Buta
correspondientes a la temporada | RLGP. TUO del RISPAC
de pesca 2012-1 y la época de veda )
del afo 2012, conforme a lo
establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones.

No habria cumplido con presentar
los monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente a la
temporada de pesca 2012- y
2012-1l ni habria presentado el|Numeral 71 del|Cddigo 71 del Cuadro Multa: 2
7 | monitoreo de calidad de aire|Articulo 134° del|de Sanciones anexo al Ulf
correspondiente a la temporada de | RLGP. TUO del RISPAC.
pesca 2012-1 y la época de veda
del afio 2012, segun lo establecido
en el Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM

14. EI 19 de agosto de 2016, mediante escrito con registro N° 57882, TASA adjunté
el expediente de la adenda PMA, aprobada por Resolucion Directoral N° 191-
2016-PRODUCE/DIGAAP.

El 24 de agosto, mediante escrito con registro N° 59109, TASA presento sus
descargos a las imputaciones efectuadas en el presente procedimiento.

Imputacién N° 1: TASA no habria implementado el sistema para la mitigacion
de los gases provenientes del secado conforme a lo descrito en su PAMA

(i) En la etapa de secado se cuenta con seis (06) secadores: tres (3) tipo
Rotadisk, dos (2) tipo Rota tubos y uno (1) de aire caliente.
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(i) Los vahos generados en los secadores Rotadisk y Rota tubos son
aprovechados en la planta evaporadora para transferir su calor en el
tratamiento del concentrado de agua de cola proveniente de la planta de
aceite. Por su parte, el secador de aire caliente cuenta con una torre
lavadora de vahos, un intercambiador de calor (caldero) y un Ventilador
Exhaustor.

(i) El sistema de mitigacion de los gases de aire caliente establecido en el
PAMA, implica que el ventilador exhaustor toma el aire del ambiente y
alimenta el intercambiador de calor, donde el aire es calentado para ser
utilizado como medio de secado y transporte) para ser alimentado al secador
de aire caliente, en donde entra en contacto con el scrap para secado por
conveccién. En esta operacion se generan particulas finas de harina
(material particulado), los cuales son separados en la caja de humos del
secador de aire caliente, donde por medio de un ventilador exhaustor se
toma los vahos y finos de harina generados, producto en el secado del scrap
de los rota tubos. Luego, esto se transporta a los ciclones, en donde se
produce la separacién de los finos de harina, estos precipitan y retornan al
proceso.

(iv) Asi, conforme al PAMA, los vahos libre de material particulado son
transportados por un ducto de vahos que conecta al lavador de vahos, por
medio del lavado se recupera aire caliente que es recirculado, dependiendo
de las caracteristicas, un porcentaje alimenta al intercambiador de calor, otro
porcentaje se aprovecha y recircula al secador de aire caliente para secar el
scrap. Ademas, El flujo de aire que se alimenta al secador de aire caliente
para secar el scrap, se regula manualmente con el damper en el ducto de
aire de retorno, entre el ventilador de aire de retorno y el intercambiador de
calor

(v) Con la implementacion del lavador de vahos, no existe transferencia de
gases de combustion y material particulado (finos de harina) al ambiente.

Imputacion N° 2: TASA no contaria con un sistema para la mitigacion de los
gases provenientes de los calderos conforme a lo descrito en su PAMA

(vi) Se cuenta con siete (7) calderos debidamente rotulados, de los cuales solo
el caldero N° 7 tiene instalado el sistema de mitigacion asumido en el PAMA,
que consta de una trampa de hollin, “sombreros tipo chino”. Los otros seis
(6) calderos no tienen el sistema de mitigacion, pero estan en proceso de
instalacién y estan sujetos a estrictos controles para mitigacion de los gases
de combustion de acuerdo a lo siguiente.

- Programa semestral de calibracion del sistema de combustion de

calderas.
- Adicién de aditivo quimico Lubrizol para mejorar la combustién de las

calderas.
- Controles operacionales en las calderas.

(vii) Actualmente en el Perl no se tiene una normativa que regule Limites

Maximos Permisibles para el sistema de combustién de calderas. Sin
embargo se cumple con la mitigacién de gases de combustion, conforme a
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los monitoreos realizados dentro del Programa de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire realizados'®.

Imputaciéon N° 3: No habria implementado el tanque de neutralizacion para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial, establecido como compromiso en el cronograma de
implementacion y la constancia de implementacion del PMA

(viii) El 22 de julio del 2015, mediante escrito con Registro N° 00068487, se
solicité a PRODUCE la actualizacién de su PMA, ya que no existe la
necesidad de la implementacion de un tanque de neutralizacion, detallando
el sistema de tratamiento de neutralizacion de los efluentes que vienen
usando, el cual cumple con los LMP exigidos por el D.S. 010-208-
PRODUCE.

(ix) El 20 de junio del 2016, mediante Resolucién Directoral N° 191-2016-
PRODUCE/DGCH, PRODUCE aprobo la modificacion de la Resolucion
Directoral N° 075-2010-PRODUCE/DIGAP, respecto a los compromisos
asumidos al tratamiento de los efluentes de limpieza.

Imputacion N° 4: No habria implementado el tratamiento completo de la
sanguaza, en tanto no contaba con un tanque de flotacion DAF, ni con una
celda quimica descrito en su PMA s

(x) El tratamiento actual de la sanguaza se realiza conforme al compromiso
asumido en el PMA'®. Este inicia con la alimentacion de la sanguaza a los
filtros trommel de malla 0.5 mm en donde se mezcla con el agua de bombeo,
los solidos recuperados del tratamiento son enviados a la poza de escamas
para ser reingresados al proceso. El liquido filtrado contintia su tratamiento
en el sistema de recreacion de grasas. Las grasas recuperadas son
colectadas en un tanque pulmén para ser alimentadas en un intercambiador
de calor y posteriormente tratadas en el tricanter. El aceite obtenido es
bombeado a un tanque para su almacenamiento, mientras que el agua
ingresa al tanque colector de aguas de limpieza y es tratada con el agua de
bombeo.

(xi) EIl agua tratada libre de grasas, se alimenta al clarificador en donde se
dosifica coagulante y floculantes para recuperacion de los solidos
suspendidos, los solidos recuperados son alimentados en forma de lodo a
la separadora ambiental para ser deshidratados y posteriormente
calentados e ingresados al proceso.

(xii) El efluente generado en el clarificador es evacuado al emisor submarino
cumpliendo con los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)
exigidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

Imputacién N° 5: Las purgas de los calderos son derivados a un “mata
purgas” y luego evacuadas conjuntamente con el agua de la columna
barométrica sin recibir tratamiento alguno

1 Adjunta Informes de Ensayo N° INF08-13-0570/MA y N° OS05039-16/0MA

L Adjunta Informes de Ensayo N° 3-01352/12 y N° 3-08328/16
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(xiii) TASA se comprometid a enviar todas las purgas de los calderos a las
canaletas para ser tratadas conjuntamente con los efluentes de proceso,
hasta fines de julio del 2014.

(xiv) Se realizdé la modificacion del circuito de las purgas de las calderas,
separandola de los efluentes de la columna barométrica.

(xv) Sibien en la supervision realizada el 19 y 20 de noviembre se evidencié que
los siete (7) calderos son conducidas a un “mata purgas”, estas son luego
enviadas a las canaletas en donde se mezclan con las aguas de limpieza.
Por lo que las purgas de las calderas no son mezcladas con los efluentes de
la columna barométrica.

Hecho detectado N° 6: TASA no habria cumplido con realizar los monitoreos

de emisiones atmosféricas correspondientes a la temporada de pesca 2012-
I'y 2012-1I, ni habria realizado el monitoreo de calidad de aire correspondiente
a la temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll, y la época de veda del ano 2012
conforme a lo establecido en el protocolo de monitoreo de emisiones

(xvi) No se realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a la
temporada de produccion 2012-1 ni a la temporada de veda 2012,
comprendida entre el 1 al 6 de agosto. Este ultimo periodo fue muy corto,
por lo que las coordinaciones con los laboratorios no fueron exitosas.

(xvii) Durante la temporada de produccion 2012-11, la pesca fue intermitente, solo
se descargd pesca en siete dias consecutivos, y s espero pesca para
monitorear las fuentes de proceso; sin embargo ya no se recibié. Como
consecuencia soélo se realizé el monitoreo de calidad de aire y ruido, por
ausencia de pesca.

El 2 de setiembre del 2016, la Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccion
de Supervision informar si TASA subsand los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 20 de agosto del 2013. Dicho requerimiento fue atendido
por la Direccién de Supervision a través del Informe N° 376-2016-OEFA/DS del 2

de setiembre del 2016.
CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestiéon en discusién: determinar si TASA implementé los
compromisos vinculados al PMA conforme a lo descrito en dicho

instrumento.

- Los sistemas para la mitigacion de los gases provenientes del secado.
— Los sistemas para la mitigacion de los gases provenientes de los
calderos.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si TASA implementd los
compromisos vinculados al PMA, como:
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18.

— El tanque de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial, consignados como
compromiso en el Cronograma de Implementacion del PMA.

— El tanque de flotacién DAF y una (1) celda quimica, establecidos como
compromiso en el Formulario de la Constancia de Implementacion del
PMA y la Constancia del PMA.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si TASA cumplié con las
obligaciones ambientales vinculadas al monitoreo de emisiones y calidad de
aire, como:

— Realizar los monitoreos de emisiones atmosfericas correspondiente a la
temporada de pesca 2012-1 y 2012-Il ni habria realizado el monitoreo
de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca 2012-l y
la época de veda del afio 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

— Presentar los monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a
la temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll ni habria presentado el
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca
2012-1 y la época de veda del afo 2012, segun lo establecido en el
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si, las purgas de los calderos son’
derivadas a un “mata purgas” y luego evacuadas conjuntamente con el agua
de la columna barométrica sin recibir tratamiento alguno.

(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a TASA.

Cabe precisar que las siete (7) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cuatro (4) cuestiones en
discusion a efectos de realizar un analisis ordenado de cada una. Sin perjuicio de
lo cual, esta Direccién se pronunciara respecto de cada imputacién en la presente
resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014 en el
Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afos, contados a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230%° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

(i)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i)  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de una infracciéon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaoner la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores al 50%
de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando los
atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sanciéon administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

23. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

.\ () Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

24. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

26. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios?':

N° Medlos_ Contenido Imputacl?n
Probatorios correspondiente
Documento que registra la supervision
1 Acta de Supervision | efectuada por la Direccion de Supervision a la 1al7
N°® 0236-2013 planta de congelado, los dias 1 y 2 de
noviembre del 2013.
Documento emitido por la Direccion de
o -
2 IZH(I{:BTSEILQN[?SO?S“ Supervision, que recoge los resultados de la 1al7
supervision efectuada, el 1y 2 de noviembre de
PES
2013.
informe Tecnico | S0e R O contione i andisis de Ios
- ?g;"g%oé'l? NT)SQS_ hallazgos detectados durante la supervision 197
efectuada el 1 y 2 de noviembre de 2013
Informe N° 283- | Documento que contiene la subsanacion de los
4 | 2016-OEFA/DS- hallazgos detectados en la supervision 1al?
PES. efectuada el 20 de agosto del 2013.
Documento que contiene los descargos de
TASA, mediante el cual se adjunta:
— Informe 103-SS/TA-13 de fecha junio de
2013, respecto a la calibracion de calderas
— Reporte de consumo de aditivo Lubrisol
— Parte de control de proceso del 11/08/2012
y 27/07/2013.
— Ficha Técnica de Lubrizol Aditivo
—~ Control de Calderos (Cronograma de
Escrito con Registro trabajado de deshollinadores).
4 N° 59109 | — Registro de analizador de gases de 1al7
presentado el 24 de combustion de los 7 calderos.
agosto de 2016. — Tablas de resultado del monitoreo de
emisiones de los calderos 2 al 7, realizado el
dia 23 de mayo de 2016
- Informe de Ensayo N° 07-16-0605 del 23 de
junio de 2016, correspondiente al monitoreo
e de emisiones de los calderos 2 al 7.
e - Cronograma de Trabajo del 22 de agosto de
2016, referido a la instalacion de
deshollinadores en calderos.
— Cargo de presentacion de la adenda del
PMA.
ek Cabe indicar que, los informes de ensayo de monitoreo de efluentes de los afios 2012 y 2016,

corresponden a hechos no imputados en el presente procedimiento por lo que carece de objeto
pronunciarse sobre dichos medios probatorios.
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i;j PERU

Medios ; Imputacién
Probatorios Connida correspondiente

— Resolucion  Directoral N°  191-2015-
PRODUCE/DGCHI, que aprueba la adenda
del PMA,

— Declaraciones Juradas de produccion de
agosto a diciembre de 2012.

— Cargo de presentacion del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente a
octubre de 2012.

— Informe de Monitoreo de Calidad de Aire y
Ruido Ambiental de octubre 2012.

Documento mediante el cual la Direccién de

Supervision informa sobre el estado de las

conductas infractoras detectadas los dias 1y 2

de noviembre de 2013.

NB

Infforme N° 376-
5 | 2016-OEFA/DS-
PES.

1al7

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

27. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones, es preciso indicar que las
conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

29. Por consiguiente, la informacién de los hechos constatados por los funcionarios
publicos, quienes tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un
documento publico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquirira valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

@ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (Abogacia General del Estado. Direccion del Servicio Juridico del
Estado. Ministerio de Justicia. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién.
Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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En ese sentido, el Acta de Supervision N° 00236-2013, el Informe N° 00354-2013-
OEFA/DS-PES, el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-OEFA/DS y el Informe
N® 376-2016-OEFA/DS, constituyen medios probatorios cuya informacién
contenida en ellos se presume cierta; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si TASA implementé los
compromisos vinculados al PMA conforme a lo descrito en dicho
instrumento.

- Los sistemas para la mitigacion de los gases provenientes del secado.
- Los sistemas para la mitigacion de los gases provenientes de los
calderos.

V.1.1 Marco normativo aplicable:

31.

33.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente? (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversiéon, programas Yy
cCompromisos.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, el PAMA, PMA, entre otros®.

El Articulo 26° de la de la Ley General del Ambiente, Ley N° 286112° (en adelante,
LGA) senala que los PAMA tienen como objeto facilitar la adecuacion de una

24

26

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurarse su
debido cumplimiento. Asimismo, establece que el incumplimiento de las acciones
definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se sanciona
administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que
haya lugar.

34. El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales senala al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en instrumentos de gestion
ambiental?’.

35. A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA?® sefala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

36. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?®® (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omision que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

37. A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE* (en
adelante, RLGP) tipifica como infracciéon el incumplimiento de los compromisos
ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los

Articulo 26.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion y eventual compensacion que corresponda. Los 32
informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicién de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

# Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley
N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.
Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

@ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 15. Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977.
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-:.)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

En consecuencia, los administrados que realicen actividades pesqueras o
acuicolas estan obligados a cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, como es el
caso del PAMA.

V.1.2. Imputacion N° 1: TASA no habria implementado el sistema para la

mitigacion de los gases provenientes del secado conforme a lo descrito en
su PAMA

V.1.2.1 Compromiso ambiental

39.

42.

En el PAMA de la planta de ACP?*' se establece que los gases de secado seran
mitigados con la siguiente tecnologia:

“7.1. SELECCION DE LA TECNOLOGIA PARA LA MITIGACION O
CORRECCION DE IMPACTO AL AMBIENTE

Tecnologia
de mitigacion
Torres de
lavado

Requerimientos

Area adecuada

Relleno con espivales

Facil de mantenimiento

Resistente al uso de quimicos.

Lavado en Contracorriente.

Control de temperatura de gases y liquidos a la
salida.

Necesita Bomba y pozo de retencion.
Estanqueidad asegurada.

Incineracién directa.

Espacio adecuado.

Control de temperatura (> 500 C).

Control de efluentes.

Suficiente camara para asegurar la incineracion

Gases de
secado

Camaras de
incineracion

Implementar ciclones.
Recirculacion | Control de temperatura (< 500 C)
de efluentes | Ciclones.
gaseosos Exhaustores.

Ducto de conexion al incinerador”.

De acuerdo al citado compromiso, para mitigar los impactos ambientales de los
gases de secado, la planta de ACP de TASA debe de contar con: torres de
lavado, camara de incineracion y recirculacion de efluentes gaseosos,
conforme a las especificaciones establecidas en el PAMA.

En el presente caso, de la revision del expediente se advierte que el compromiso
citado anteriormente se encontraba vigente a la fecha de la supervision (1 de
noviembre de 2013); por lo que su eventual incumplimiento constituiria una
infraccion administrativa.

Asimismo, resulta oportuno sefalar que, los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u

N

Pagina 105 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente
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otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por la autoridad PRODUCE en su calidad
de autoridad certificadora.

43. Para una mejor comprension del caso, a continuaciéon se detallan la funcién que
cumple cada equipo propuesto por TASA como medida de mitigacion de las
emisiones de los gases de secado:

— Torre de lavado.- Es un equipo que se utiliza para eliminar particulas y gases
de escape de las corrientes de la industria. También se utiliza para la
recuperacion de calor de los gases calientes por la condensacion de gases de
combustion. La remocion de las particulas o gases lo realizan por impacto o
interseccion con un liquido lavador, remueve particulas entre 0.2 y 10 micras.
El principio de funcionamiento consiste en la recirculacion de soluciones a
través de una torre generalmente empacada por la que en contracorriente
circula el gas a lavar y mediante absorcion o reaccion se retiran los elementos
no deseados que lleva el gas®.

— Camara de incineracion y recirculaciéon de efluentes gaseosos.- Las camaras
de incineraciéon estan disefiadas especificamente para la incineracion de
residuos liquidos y gaseosos asi como de solidos dispersados en liquidos®.

V.1.2.2 Analisis de la imputacién N° 1

44, Conforme a lo indicado en el Acta de Supervision®, durante la inspeccion
efectuada el 1 y 2 de noviembre del 2013, la Direcciéon de Supervision constato
que la planta de ACP contaba con lo siguiente:

“DESCRIPCION

()

V. SECADORES

La planta posee seis secadores: tres rotadisk, dos rotatubos y uno de aire
caliente con recirculacion intensiva, los vahos de los secadores rotadisk y
los rotatubos son aprovechados en la planta de agua de cola del tipo pelicula
descendente como agente calefactor. El secador de aire caliente tiene instalado
un lavador de vahos.

Cabe sefialar que cuenta con un enfriador’.

(El énfasis es agregado)

El citado hallazgo fue evaluado por la Direccién de Supervisién® en la matriz del
Informe de Supervision, citada a continuacion:

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales.-

(...)

o Disponible en: http://www.proton-
colombia.com/es/index.php?page=shop.product details&flypage=flypage new.tpl&product id=11&category id=

6&option=com_virtuemart&ltemid=4

L Gobierno de Espafa- Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino- Mejores técnicas
disponibles de Referencia Europea, para Incineracion de Residuos. Pag. 89.
http://www prir-es.es/Data/images/MTD Incineracion residuos ES.pdf

H Folio 16 y 17 del expediente.

3 Pagina 18 y 19 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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incumple con los compromisos
ambientales asumidos y descritos
en el PAMA. (...) El sistema de
mitigacion de emisiones es
diferente al descrito en su
instrumento ambiental.

SUSTENTO O
N | S s | COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
2. - CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS
2.1. | CONTROL DE EMISIONES DE PROCESO
La planta posee seis (6) secadores: | -Acta de
tres (3) rotadisk, dos (2) rotatubos y | Supervision N°
uno (1) de aire caliente con | 0236-2013
recirculacion intensiva, los vahos de | (Anexo N° 2).
los secadores rotadisk y los rotatubos
son aprovechados en la planta de | -Fotos N° 58-62
agua de cola del tipo pelicula | del panel
descendente como agente calefactor. | fotogréfico
El secador de aire caliente tiene | (Anexo N° 57).
Control de | instalado un lavador de vahos. Cabe
la emisién | sefialar que cuenta con un enfriador. | -Copia de la
13 | 2.1.1 de gases | La mitigacion propuesta en sus | pagina N° 53, de
*"*"*| proveniente | compromisos ambientales para la | la Ampliacion del
del sistema | mitigacién de los gases de secado, | PAMA, 1997
del secado sera por medio de torres de lavado, | (Anexo N° 13).
camaras de incineracion y
recirculacién de efluentes | -Copia de la
gaseosos. pagina N° 44,
Al respecto el administrado | cuadro 7.1 y

cuadro 7.2., del
PAMA, 1994
(Anexo N° 14).

(El énfasis es agregado)

Para una mejor comprension de lo verificado por la Direcciéon de Supervision el

dia 1 de noviembre de 2013, a continuacion se muestra el siguiente grafico

Grafico N® 1
Sistema de mitigacion de gases del secado de la planta de ACP verificado el dia 01.11.2013
Con lavador
de vahos

Secadores
~ Rotadisk

Primera etapa de secado

=

Secadores
rota tubos

N
]

A

Segunda etapa dasecado

Fuente: Acta N° 236-2013
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Asimismo, de acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-
OEFA/DS®*, durante la inspeccion realizada el 1 y 2 de noviembre del 2013, la
Direccion de Supervision verificé que existia una diferencia entre el sistema de
mitigacion de los gases provenientes del secado establecido en el PAMA y el
constatado por los inspectores, conforme se puede apreciar en la siguiente cita:

“Il. ANALISIS

(--

49. De lo expuesto, resulta evidente la diferencia entre los componentes que
establece el PAMA con el sistema efectivamente implementado en el EIP:

TABLA COMPARATIVA DE COMPONENTES DEL SISTEMA DE MITIGACION DE
EMISIONES DE SECADO
Segun el PAMA Realidad verificada en supervision

Torres de lavado Tres (3) rotadisk

Camaras de incineracion Dos (2) rotatubos

Recirculacion de  efluentes | de la revision del expediente, se advierte que este

gaseosos hallazgo fue registrado por los inspectores en
Lavador de vahos
Enfriador”.

Para acreditar la supuesta infraccién, la Direccion de Supervision adjuntd las
fotografias® de los equipos encontrados el dia de la supervision (1 de noviembre
de 2013), en las cuales se aprecia el sistema implementado en la planta de ACP
de TASA (secadores tipo rotadisk, secadores tipo rotatubos, secador de airé™
caliente con recirculacion intensiva, lavador de vahos y enfriador de harina de
pescado), conforme se puede observar:

Fotografia N° 1
Secadores tipo rotadisk

Tres (3)
secador
es tipo

rotadisk

Foto N® 58. Secadores tipo rotadisk.

Fuente: Informe de Supervision

L ¥

Folio 1 al 14 del expediente.

Pagina 579 a 581 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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Fotografia N° 2
Secadores tipo rotatubos

Foto N° 59. Secadores tipo rotatubos.

Fuente: Informe de Supervision

FhA-

Fotografia N° 3
Secador de aire caliente HLT, enfriador de harina y ventiladores de ciclones

S

Enfriador

Ventiladores
de ciclones

Secador H&

Foto N° 60. Secador de aire caliente HLT, enfriador de harina, y ventiladdres de ciclones. Puntos
de monitoreo de ventiladores de ciclones.

Fuente: Informe de Supervision
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Fotografia N° 4
Lavador de vahos

Foto N® 61. Secador de aire caliente HLT, y lavador de vahos. Punto de monitoreo, secador HLT.

Fuente: Informe de Supervision

49. Conforme a las fotografias mostradas y lo verificado por la Direccién de
Supervision los dias 1 y 2 de noviembre de 2013, el sistema que TASA habia
implementado para mitigar las emisiones provenientes de los gases del secado
era diferente al contemplado en el PMA, vigente a la fecha de la supervision.

En sus descargos, TASA reconoce que -para la mitigacion de los gases generados
en la etapa de secado- su PAMA establece la obligacién de contar con: torres de
lavado, camara de incineracion y recirculacion de efluentes gaseosos. Sin
embargo, manifiesta que en su lugar cuenta con un sistema conformados por: tres
(3) secadores tipo Rotadisk, dos (2) tipo Rota tubos y uno (1) de aire caliente. Lo
cual corrobora que el sistema implementado no se encuentra conforme a lo
establecido en su PAMA.

51. Asimismo, el administrado debe tener en cuenta que los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben
ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos. Ello,
toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por PRODUCE en
su calidad de autoridad certificadora.

Ahora bien, en el presente caso, de la revision de los actuados en el expediente,
no se advierte documento alguno que acredite que a la fecha de la supervision (1
y 2 de noviembre de 2013), el sistema para la mitigacion de los gases provenientes
del secado previsto en el PAMA se encontrara modificado. Por tanto, el sistema
establecido en su PAMA constituye un compromiso fiscalizable por el OEFA

53. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que, de los equipos encontrados en la planta
de ACP, el lavador de vahos es el tnico que tiene por objeto mitigar las emisiones
generadas, mediante el lavado de los vahos (formados en el secado),
obteniéndose con ello la retencion del material particulado y de las emisiones
fugitivas que contengan sulfuro de hidrégeno.
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54. Adicionalmente, TASA sefala que con la implementacion del lavador de vahos en
su planta de ACP, no existe la transferencia de gases en la etapa de secado de
su planta de harina; por lo que, no resultaria necesario implementar el resto de

equipos

55. Al respecto, si bien existe la posibilidad que el material particulado pueda ser
mitigado con el lavador de vahos, se debe tener en cuenta que la modificacién de
los compromisos ambientales debe ser comunicada a la autoridad certificadora a
fin de que realice la evaluacion correspondiente, y de ser el caso, proceda con la
variacion del compromiso asumido. Sin embargo, como ya se ha sefalado, en el
expediente no se observa documentacion alguna sobre la modificacion del
sistema de mitigaciéon de gases del secado.

56. Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que durante la
inspeccion efectuada el 1 y 2 de noviembre del 2013, TASA no habria
implementado el sistema para mitigar las emisiones provenientes del secado
conforme a lo descrito en su PAMA (conformado por: torres de lavado, camaras
de incineracion y recirculacion de efluentes gaseosos), pues en lugar de estos,
habia instalado tres (3) rotadisk, dos (2) rotatubos y un (1) secador de aire caliente
con recirculacion intensiva acomparnado de lavador de vahos y enfriador, conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TASA en

este extremo.

V.1.3. Imputacién N° 2: TASA no contaria con un sistema para la mitigacion de
los gases provenientes de los calderos conforme a lo descrito en su PAMA

V.1.3.1. Compromiso ambiental

57. Conforme a lo establecido en el PAMA de la planta de ACP?®, la mitigacion de los
gases provenientes de los calderos y grupos electrogenos seran mitigados con lo

siguiente:
“7.1 SELECCION DE LA TECNOLOGIA PARA LA MITIGACION O CORRECCION DE
IMPACTO AL AMBIENTE
Tecnologia de Mitigacion Requerimientos
Lavadoras Ocupa poco espacio en relacion al
- Ciclonico equipo principal.
Calderas y | _ 1o Material resistente al calor y adecuado
Grupos - Venturi al tamario de particula.
Electrégenos Filtros Material resistente al calor y adecuado
al tamario de particula.
AT Camaras de expansion Volumen adecuado para sedimentar
, Vi particulas.
Mantenimiento adecuado”,

De lo anterior, se desprende que TASA se encuentra obligado a mitigar las
emisiones de los gases provenientes de los calderos y grupos electrégenos, a
través de lavadoras o torres de limpieza para los calderos, filtros y camaras de

expansion.

B Pagina 105 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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59. En el presente caso, de la revision del expediente se advierte que el compromiso
citado anteriormente se encontraba vigente a la fecha de la supervision (1 de
noviembre de 2013); por lo que su eventual incumplimiento constituiria una
infraccion administrativa.

60. Asimismo, resulta oportuno sefalar que, los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u
otra especificacién prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por la autoridad PRODUCE en su calidad
de autoridad certificadora.

61. Cabe indicar que, cada equipo propuesto por TASA como medida de mitigacion
de las emisiones de sus calderos y grupos electrégenos, cumple una funcion
distinta, conforme se detalla:

= | avadores o torres de limpieza para los calderos: Los lavadores son equipos
que sirven para eliminar las particulas de los calderos (polvos de carbén,
cenizas). Los lavadores pueden ser: humedos (utilizan agua o una solucién
como agente “lavador”) o secos (utilizan un spray seco como agente “lavador).
Los lavadores tipo ciclénico eliminan particulas mayores a 2,5 micrémetros.
Los lavadores venturi, realizan el control de particulas y gases muy solubles®.

=  Filtros: Son dispositivos que sirven para controlar la emisién de particulas. El
flujo de gas pasa por el material del filtro que retira las particulas®.

= Camaras de expansion: Es un equipo de grandes dimensiones en las que la
velocidad de la corriente gaseosa se reduce, a medida que el gas se expande
permitiendo que las particulas mas grandes sedimenten?®'.

V.1.3.2. Analisis de la imputacion N° 2

62. En el Acta de Supervision®?, los inspectores consignaron como hallazgo que la
seccion calderos de la planta de ACP sélo se contaba con los siguientes equipos:

“DESCRIPCION

(--)

V. SECCION DE CALDEROS

Se cuenta con siete calderos de los cuales solo el caldero N° 7 tiene
instalado la trampa de hollin “sombreros tipo chinos”, y los demas seis
calderos no tienen instalados las trampas de hollin.

El administrado adiciona el producto "lubrisol” al petréleo residual, ademas tiene
un programa de mantenimiento y calibracion del sistema de combustién de los
calderos para neutralizar el hollin”.

i Instituto Nacional de Ecologia- Tecnologias de Control de Contaminantes Procedentes de Fuentes
Estacionarias. Disponible en hitp://www.inecc.gob.mx/descargas/calaire/2002 inf tecnoteca.pdf

“ Disponible en : http://www.controlguimico.es/index.php/control-guimico-de-emisiones

b Instituto Nacional de Ecologia- Tecnologias de Control de Contaminantes Procedentes de Fuentes

Estacionarias. Disponible en http://www.inecc.gob.mx/descargas/calaire/2002 inf tecnoteca.pdf

42 Folios 16 y 17 del expediente.
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(El énfasis es agregado)

63. En el Informe de Supervisién*®, que contiene el andlisis de los hechos detectados
por los inspectores, la Direccion de Supervision precisé que TASA no implemento
el sistema para controlar la emision de los gases provenientes de los calderos,
segun se detalla:

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales.-

(sl
SUSTENTO O
B | S TECONER | COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
2. - CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS
fa)
2.2. | CONTROL DE OTRAS EMISIONES
La planta posee siete (7) calderos, | -Acta de Supervision
provistos cada uno de un deflector | N° 0236-2013
de gases “sombrero chino”. (Anexo N° 2)
De acuerdo a los compromisos | -Fotos N° 68, 69y 77
ambientales, la mitigacion | del panel fotogréfico
propuesta para los calderos, sera | (Anexo N° 57).
Co':'tf?’ de la por medio de lavadoras (ciclonico, | -Copia de la pagina
emision  de A 2 o
torre, venturi), filtros, camaras de | N 53, de Ia
18 |2.2.1.| 9558 . . | expansion. Ampliacion del
‘;e - Al  respecto el administrado | PAMA, 1997 (Anexo
S — incumple con los compromisos | N° 13).
ambientales asumidos y descritos | - Copia de la pagina
en el PAMA, 1994 y en la ampliacion | N° 44, y los cuadros
del PAMA, 1997. El sistema de | 7.1y 7.2, del PAMA,
mitigacién de emisiones es diferente | 1994 (Anexo N° 14).
al descrito en su instrumento
ambiental. (...)

(El énfasis es agregado)

64. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-OEFA/DS*, la Direccién
de Supervision sefiald que existia una diferencia entre el sistema de mitigacion de
los gases provenientes de los calderos establecido en el PAMA y el verificado por
los inspectores durante la supervision realizada el 1 y 2 de noviembre del 2013,

segun se detalla:

“Il.4 Determinar si implementar sistemas de mitigacion de emisiones
provenientes de las calderas, diferentes a lo especificado en el
PAMA, configura la infraccion establecida en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca

(-4

52, Resulta evidente la diferencia entre los componentes que establece el

PAMA y el sistema efectivamente implementado en el EIP:

TABLA COMPARATIVA DE COMPONENTES DEL SISTEMA DE MITIGACION DE
EMISIONES DE CALDEROS

Segtin el PAMA Realidad verificada en supervision

Lavadoras Trampas de hollin (inicamente en el Caldero N° 7)
- Ciclénico

s Pagina 18 al 19 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

4 Folio 1 al 14 del expediente.
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- Torre
- Venturi

Filtros Sombreros chinos

Camaras de expansion Adicién de producto “lubrisol”

Programa de mantenimiento y calibracion del sistema de
combustién de los calderos”.

(--)
Respecto al sistema de mitigacion de las calderas

67. Como se corrobor6 en la supervision de noviembre del 2013, unicamente
en el Caldero N° 7, el administrado implementé la trampa de hollin.
Consecuentemente, los otros seis (6) calderos quedan excluidos de la
mitigacién del material particulado que exige el PAMA, lo cual
constituye una presunta infraccion ambiental.

68. Mediante escrito presentado el 20 de noviembre del 2014, TASA refirio que
su sistema de mitigacién consiste en: (i) la calibracion del sistema de
combustién; (i) la adicion de producto quimico (lubrizol); y (iii) controles de
calderos. En todos sus argumentos y documentacién presentada, TASA no
detalla la evaluacion ni forma de mitigacion de los impactos generados por
el material particulado de los seis (6) calderos que no cuentan con trampas
de hollin.

(El énfasis es agregado)

72. El mencionado hallazgo fue registrado por la Direccién de Supervision en las
fotografias®® mostradas a continuacién, en las cuales se aprecia que Unicamente
el caldero N° 7 contaba con trampa de hollin (filtro)

Fotografia N° 5
Caldero N° 7 provisto de trampa de hollin y deflector de gases

Fota N® 68. Verificacion caldero N°7 provisto de trampa de hollin y deflector de gases.

Fuente: Informe de Supervisién

4 Paginas 584 y 585 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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Fotografia N° 6
Calderos provistos de chimenea y deflector de gases

Foto N°69. Verificacién de calderos provistos de chimenea y deflector de gases.

Fuente: Informe de Supervision

Conforme a sefialado por la Direcciéon de Supervisién y las fotografias mostradas,
se concluye que TASA no habia implementado el sistema para la mitigacion de
los gases provenientes de los calderos previsto en el PAMA, toda vez que:

(i) Solamente el caldero N° 7 tenia trampa de hollin (filtro)

(i) Los siete calderos estaban provistos de deflector de gases*® o “sombrero
chino”.

(iii) No se contaba con camaras de expansion ni lavadoras o torres de limpieza
(ciclénico, venturi y torre)

74. En sus descargos, TASA sefialé que cuenta con siete (7) calderos debidamente
rotulados, de los cuales solo el caldero N° 7 tiene instalado el sistema de
mitigacion asumido en el PAMA, que consta de una trampa de hollin, “sombreros
tipo chino”. Agrego, que los otros seis (6) calderos no tienen el sistema de
mitigacion, pero estan en proceso de instalacion y estan sujetos a estrictos
controles para mitigacion de los gases de combustion.

De lo senalado por el administrado se aprecia que este acepta no haber contado
con el sistema para la mitigacion de los gases provenientes de los calderos
conforme a lo descrito en su PAMA, en tanto reconoce que este aun se encuentra
en proceso de instalacion.

- open 76. Por otro lado, el administrado sefiala que ha implementado controles para mejorar
el sistema de combustién de las calderas, realizando programas semestrales de

s Los deflectores de gases son sistemas de tratamiento que retienen en su interior los gases téxicos de escape
originados durante la combustién de los calderos. Ello, evita que los gases sean expulsados a la atmdsfera,
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78.

79.

calibracién del sistema de combustién, adicién de aditivos quimicos para mejorar
la combustion de las calderas asi como controles operacionales en las calderas y
Cronograma de inicio de trabajos de los deshollinadores. Para acreditar estos
controles, el administrado ha anexado:

— Registros de andlisis de gases de combustién del afio 2013.

— Informe 103-SS/TA-13 de fecha junio de 2013, respecto a la calibracion de
calderas, realizada por la empresa Steam Service E.|.R.L.

— Reporte de consumo de aditivo Lubrisol

— Parte de control de proceso del 11/08/2012 y 27/07/2013.

— Ficha Técnica de Lubrizol Aditivo

— Control de Calderos (Cronograma de trabajado de deshollinadores).

— Registro de analizador de gases de combustién de los 7 calderos.

— Tablas de resultado del monitoreo de emisiones de los calderos 2 al 7,
realizado el dia 23 de mayo de 2016.

— Informe de Ensayo N° 07-16-0605 del 23 de junio de 2016,
correspondiente al monitoreo de emisiones de los calderos 2 al 7.

— Cronograma de Trabajo del 22 de agosto de 2016, referido a la instalacion
de deshollinadores en calderos.

— Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire
realizados®.

De los medios probatorios presentados por TASA se observa estan referidos a
herramientas de control ejecutadas por el administrado para verificar el
cumplimiento de los LMP en sus calderos o acciones realizadas con posterioridad
a la comision de la infraccion (1 y 2 de noviembre de 2013), aspectos distintos al
que fue materia de imputacion (no contar con el sistema para la mitigacion de los
gases provenientes de los calderos conforme a lo descrito en su PAMA); por tal
razon, estos no desvirtuan el hecho imputado.

Ademas, es preciso tener en cuenta que conforme a lo establecido en el PAMA,
el administrado debia instalar un sistema de mitigacién de gases conformado por
filtros, lavadores y camaras de expansion; por lo que, cualquier eventual
modificacion de dicho compromiso —como es el caso de la implementaciéon de
medidas para mitigar los gases de combustion*® en reemplazo de los equipos que
conforman el sistema de gases de los calderos establecido en su PAMA, debid
ser comunicada a la autoridad certificadora para su evaluaciéon correspondiente.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el expediente, no se advierte
documento alguno que acredite que a la fecha de la supervision (1 y 2 de
noviembre de 2013), el sistema para la mitigacion de los gases provenientes de
los calderos previsto en el PAMA se encontrara modificado. Por tanto, el sistema
establecido en su PAMA constituye un compromiso fiscalizable por el OEFA.

De otro lado, se aprecia que el administrado adjunté fotografias tomadas el 11 de
agosto de 2016, esto es con posterioridad a la comisién de la infraccion; por lo que
no tienen ninguna incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni lo

a7

48

Adjunta Informes de Ensayo N° INF08-13-0570/MA y N* OS05039-16/0MA

Tal es el caso del Programa semestral de calibracion del sistema de combustion de calderas, la adicién de
quimico (Lubrizol) para mejorar la combustion de las calderas y los controles operacionales de las calderas.
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eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dicho medio probatorio sera
considerado para determinar si corresponde ordenar alguna medida correctiva.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que durante la
supervisién efectuada el 1 y 2 de noviembre de 2013, TASA no contaba con el
sistema para mitigar los gases de todos los calderos de su planta de ACP,
conforme a lo establecido en su PAMA, conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de TASA en este extremo.

Segunda cuestion _en discusion: determinar si TASA implemento los
compromisos vinculados al PMA, como:

- El tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial, consignados
como compromiso en el Cronograma de Implementacion del PMA.

- El tanque de flotacion DAF y una (1) celda quimica, establecidos como
compromiso en el Formulario de la Constancia de Implementacion del
PMA y la Constancia del PMA.

V.2.1 Marco normativo aplicable

82.

83.

84.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 16° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas ambientales. Para
asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion ambiental incorporan
plazos, cronogramas de inversion, programas y compromisos.

El 30 de abril de 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de la
harina y aceite de pescado y normas complementarias, que en su Articulo 7°4°
establece que ningun EIP podra continuar operando sino cuenta con la
actualizacion de su PMA para la implementacion de los LMP debidamente
aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE® dispuso que la actualizacion del PMA

49

50

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complementarias

Articulo 7. - Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningun establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

()
2. La actualizacién del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetivos de desempefio ambiental explicitos,

metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control y mitigacion

de los posibles impactos al cuerpo receptor.
3. El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los

LMP para efluentes pesqueros serd sancionado administrativamente, independientemente de la responsabilidad
civil o penal a que haya a lugar.
{e2)
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debia contener objetivos de desempefic ambiental explicitos, metas y un
cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion,
control y mitigacion de los posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo,
establecié que el incumplimiento de las obligaciones definidas en el PMA seria
sancionado administrativamente.

85. Adicionalmente, la quinta Disposicion Complementaria del citado cuerpo
normativo refiere que las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA
tienen caracter complementario al PAMA y los EIA aprobados con anterioridad.

86. Cabe indicar que, el PMAS! constituye un instrumento de gestion ambiental del
sector pesquero que establece de manera detallada las acciones a ser
implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos
negativos que cause un proyecto, obra o actividad®.

87. ElArticulo 17° de la Ley del SINEFA establece que las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en instrumentos de gestion
ambiental®.

88. A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA* sefiala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision
y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

5. Las obligaciones establecidas en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados
con anterioridad a la presente norma.

i Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente (...).

= Disponible en:
http:/fiwww.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=460&Itemid=3530

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

c) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

d) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 15. Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

A razoén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Por su parte, el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP®® tipifica como infraccion
administrativa al incumplimiento del PACPE o el PMA dentro de los plazos
establecidos en el cronograma, asi como al incumplimiento de las obligaciones
aprobadas por la autoridad sectorial. La citada infraccion se configura cuando la
obligacién incumplida constituye un compromiso ambiental establecido en el
Cronograma del PACPE o del PMA.

En consecuencia, los administrados que realicen actividades pesqueras o
acuicolas estan obligados a ejecutar los compromisos y obligaciones ambientales
relacionadas al PMA y su Cronograma de Implementacion.

' ) .2.2. Imputacién N° 3: no habria implementado el tanque de neutralizacion para

el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial, establecido como compromiso en el Cronograma de
Implementacion y la Constancia de Implementacion del PMA.

V.2.2.1Compromiso ambiental

93.

El 12 de abrii de 2010, por Resolucion Directoral N° 075-2010-
PRODUCE/DIGAAP®”, PRODUCE aprob6 el PMA y su respecto Cronograma de
Implementacion, mediante el cual TASA se compromete a implementar para el
sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisor submarino ((cribado,
trampa de grasa, sedimentacién y tanque de neutralizacion), segun se aprecia:

: 2 o e Cronograma de implementacion
Medidas para mitigacion a implementar para cumplir los LMP - Efluentes

Afos | o010 | 2011 | 2012 | 2013

Equipos

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{3
92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA)

dentro de los plazos establecidos segun el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad
sectorial.

Folios 118 y 119 del expediente.
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Sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento industrial antes de su
vertimiento al emisor submarino (cribado, trampa
de grasa, sedimentacion y tanque de X
neutralizacion)

(El énfasis es agregado)

94. EI22de noviembre de 2011%, PRODUCE emiti6 la Constancia de Implementacion
del PMA, la cual contiene el detalle de los equipos implementados por TASA para
mitigar los efluentes asumidos como compromiso en el PMA de la planta de ACP.

NUMERO DE EQUIPOS Y

TIPO DE
SISTEMA DE TRATAMIENTO CARACTERISTICAS

EFLUENTE
() Eol ()
Los efluentes son colectados en un pozo pulmén para ser

LIMPIEZA DE bombeado a un tanque ecualizador y su posterior tratamiento en
EQUIPOS YEIP | |5 celda quimica.

(El enfasis es agregado)

95. Al respecto, conforme a lo sefialado por PRODUCE en el Oficio N° 3416-2014-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi, las constancias de verificacion Ambiental pueden
incorporar nuevas obligaciones ambientales. Asimismo, las medidas de
prevencion, mitigacion correccion de impactos ambientales negativos
implementados, contenidas en la Constancia de Verificacion Ambiental,
constituyen obligaciones fiscalizables. '

96. En el presente caso, de la revision del expediente se advierte que los compromisos
contenidos en el Cronograma de Implementacion del PMA y la Constancia de
Implementacion del mismo, se encontraban vigentes a la fecha de la supervision
(1 de noviembre de 2013); por lo que su cumplimiento era exigible a TASA.

97. Ahora bien, de un analisis integral del Cronograma de Implementacién del PMA y
la Constancia de Implementacion, se desprende que el tratamiento de los
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial de TASA
debia estar conformado por: cribado, trampa de grasa, sedimentacion
tanque de neutralizaciéon, tanque pulmén, tanque ecualizador y celda
quimica.

Asimismo, resulta oportuno indicar que los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u
otra especificacién prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por la autoridad PRODUCE en su calidad
de autoridad certificadora. Por tanto, su eventual incumplimiento constituiria una
infraccion administrativa.

V.2.2.2Analisis de la imputacion N° 3

99. En el Acta de Supervision®® levantada durante la inspeccion realizada el 1y 2 de
noviembre de 2013, los inspectores dejaron constancia de los equipos

L Folio 125 del expediente.

# Paginas 65 al 68 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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implementados por TASA para realizar el tratamiento de los efluentes de limpieza
de planta y equipos, segun se cita:

“ll. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

Tratamiento de efluentes de limpieza de planta y equipos

Los efluentes de planta son evacuados por medio de un sistema de canaletas
que convergen a dos pozas de sedimentacion ubicadas en diferentes zonas,
desde las cuales son bombeadas a una criba, un tanque ecualizador y una
separadora ambiental. (...)

IV. IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS

En relacién a la implementacién de los equipos y sistemas complementarios de

las plantas de harina y aceite de pescado, para alcanzar los limites maximos

permisibles de efluentes, el cual fue aprobado por Resolucién Directoral N° 075-

2010-PRODUCE/DIGAAP, el administrado ha cumplido con lo siguiente:

= )

- Sistema de ftratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento (cribado, frampa de grasa,
sedimentacién)

- ()

Dentro de los compromisos ambientales del administrado (PMA), se
comprometié a contar con un tanque de neutralizacién para el tratamiento de
efluentes producto de limpieza, compromiso que debidé cumplirse hasta fines del
2011. Sin embargo, el administrado tiene instalado un tanque de color
marrén con el rétulo de “CONCENTRADO”, debajo de este tiene un rotulo
de papel con la nomenclatura “NEUTRALIZACION” pegado con cinta de
embalaje transparente. Este tanque no tiene instalado un sistema para la
adicion de quimicos (acido o base), ademas de no tener instalado el
homogeneizador.”

(El énfasis es agregado)

100. De acuerdo a lo citado, durante la inspeccion efectuada el dia 1 y 2 de noviembre
de 2013, la planta de ACP de TASA uUnicamente habria implementado los
siguientes equipos:

Grafico N° 2
Tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y de establecimiento de la planta de
ACP verificado el dia 01.11.2013

TRATAMIENTO DE AGUA DE LIMPIEZA
ACTAN® 0236-2013

2
Pozas de
sedimentacion

- 1Separadora

;  Ambiental

Elaboracién: DFSAI
Fuente: Acta de Supervision 236-2013
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101.

En relacién con dicho hallazgo, en el Acta de Supervision® TASA sefialo lo

siguiente:

“XVIl. OBSERVACIONES DEL ADMINISTRADO
Al respecto del punto VI, del tanque de neutralizacién, es preciso sefialar que la
neutralizacién se realiza en los efectos de la planta evaporadora, la cual nos
permite recircular la soda caustica o de &cido nitrico a neutralizar y poder
conseguir la homogenizacién adecuada y pH 7.0 (mediante bombas de

recirculacion),

luego del

cual

NEUTRALIZACION con capacidad de 50 m3.”

se almacena en el

TANQUE DE

102. El hallazgo detectado fue analizado en el Informe de Supervision®', conforme al

siguiente detalle:

o SUSTENTO O
A R G COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
1.3. | TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA
El administrado tiene instalado un (1) | -Acta de
tanque de color marron | Supervision — N°
“NEUTRALIZACION", el cual no es | 0236-2013 (Anexo
conforme a especificaciones técnicas | N° 2)
propias de un  tangue  de | -Fotos N° 38-48
neutralizacion, al no poseer las | del panel |-
conexiones correspondientes, estar | fotogréfico (Anexo
Tratamiento desprovisto de un s.fsfgma para la | N° 57).
de agua de adicion de quimicos (ac.'c_fo o base) y -Fonne!to_ de
limpieza de carecer de un homogene.fzadqﬁ' requenm.'enfp‘ de
planta (pisos () Al respecto el admrn:st{ado documentacion
8 |1.3.1| paredes * | incumple con los_ compromisos | RDS-P01-PES-02
= supe rfic;'es db ambientales  asumidos en  sus (Anexo N°3).
equipos fnstrqn’:'entos de  gestion. El|{(..) _
cana!ets;s administrado cuenfta con un | -Copia _ de |la
etc.) 4 “tanque de neutralizacion” el cual | Resolucion
: no es conforme a las | Directoral N° 075-
especificaciones técnicas propias | 2010-
de un tanque de neutralizacién. | PRODUCE/DIGA
Este tanque no tiene instalado un | AP de fecha
sistema para la adicion de quimicos | 12/04/2010,
(acido o base), ademas de no tener | donde se aprueba
instalado el homogeneizador, | el PMA (Anexo
compromiso que debié cumplirse (...) | N°5).(...)

5.2 El administrado incumple con los compromisos ambientales asumidos en
sus instrumentos de gestién, sobre la implementacién de equipos y sistemas
complementarios para el tratamiento de agua [sic] proveniente de la limpieza
de equipos y del establecimiento. El administrado cuenta con un “tanque
de neutralizacion” el cual no es conforme a las especificaciones
técnicas propias de un tanque de neutralizacién. Este tanque no tiene
instalado un sistema para la adicion de quimicos (acido o base),
ademas de no tener instalado el homogeneizador, compromiso que
debié cumplirse hasta fines del 2011.

(El enfasis es agregado)

60

&1

Pagina 68 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

Paginas 14, 15 y 45 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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103. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-OEFA/DS, la Direccion
de Supervision concluyo lo siguiente:

“22. A criterio de esta Direccion existen suficientes indicios que hacen
presumir que TASA no cuenta con un tanque de neutralizacion
conforme a lo especificado en su PMA. Estos indicios son los siguientes:

[

La falta de componentes y accesorios propios de todo tangue de
neutralizacion.

23. (...)untanque de neutralizacion debe contar con componentes minimos que
resultan indispensables para que cumpla con su finalidad. Estos
componentes son intrinsecos de un tanque de neutralizacién. Tan es asi
que en caso de no verificarse su presencia, se debera (con objetiva razén)
cuestionar su calidad de tal y, por ende, su correcto desempefio.

(...)

26. De lo expuesto se concluye que -al momento de la supervision- el supuesto
tanque de neutralizacion no contaba con sus componentes y accesorios
basicos: (i) adicion de quimicos (dosificador); y (i) homogenizacién.

La falta de coherencia entre los planos de ubicaciéon de los equipos del

PMA y los hechos verificados en campo.

(...)

28. Esta Direccién analizd los antecedentes de los instrumentos de gestion
ambiental de TASA, donde pudo verificar que mediante el escrito del 15 de
abril del 2013, el administrado presenté el PMA de su EIP, adjuntando los
planos de los sistemas de tratamiento de los efluentes. En dicho
documento se puede verificar que en el zona donde supuestamente
esta el tanque de neutralizacion, el administrado declaré que se ubica
el tanque de concentrado (...)".

40. De lo expuesto se puede concluir que el rétulo de “neutralizaciéon”,
pegado en el tanque con cinta transparente, fue insertado al dia
siguiente de iniciada la supervision.

41, La suma de los indicios llevan a concluir que TASA no cumplié con su
compromiso ambiental de instalar —para el tratamiento de efluentes- un
tanque de neutralizacion. (...)

42. Mediante escrito presentado el 20 de noviembre de 2014, TASA manifesto
JA: S que no tiene un tanque de neutralizacién, sino que cuenta con un
iz ( (V. .8 sistema distinto para la neutralizacién de los efluentes [sic), al cual calificé
\5, - - &/ de “més eficaz”.

44. Al respecto, hay que mencionar que el administrado no acredité la
evaluacién, ni la aprobacioén por parte del certificador ambiental de esta
variacién unilateral de su compromiso ambiental. Consecuentemente, no
puede considerarse vélida la novacién [sic] del compromiso ambiental
referido a la instalacion del tanque de neutralizacién”.

(El énfasis es agregado)
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Ampieatals

El mencionado hallazgo fue registrado por la Direccion de Supervision en las
fotografias® tomadas los dias 1 y 2 de noviembre de 2013, mostradas a
continuacion:

Fotografia N° 7
Tanque marrén verificado los dias 01.11.2013 y 02.11.2013

Dia 01.11.2013 Dia 02.11.2013
El tanque sélo tenia un rétulo En el tanque se colocé el rétulo
adicional de "NEUTRALIZACION".

Elaboracion: SDI
Fuente: Fotografias del ITA

. De los documentos evaluados se advierte que durante la supervision realizada el

1y 2 de noviembre de 2013, TASA no contaba con el tanque de neutralizacién
establecido como compromiso en su PMA.

En sus descargos, el administrado indicé que el 22 de julio del 2015, mediante
escrito con Registro N° 00068487, solicité a PRODUCE la actualizacion de su
PMA, toda vez que —a su parecer- no existe la necesidad de la implementacion de
un tanque de neutralizacion, toda vez que el sistema de tratamiento de
neutralizacion de los efluentes que vienen usando cumple con los LMP exigidos
por el Decreto Supremo N° 010-208-PRODUCE.

En efecto, de las revision de los actuados en el Expediente se advierte que el
administrado solicité la modificacion de su PMA y que el 20 de junio del 2016,
mediante Resolucién Directoral N° 191-2016-PRODUCE/DGCH, PRODUCE
aprobo la modificacion del PMA.

. Ahora, si bien la Resolucion Directoral N° 191-2016-PRODUCE/DGCHI del 20 de

junio del 2016, modificé el compromiso de TASA relacionado al tratamiento de sus

Pagina 573 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su
vertimiento al emisor submarino; es preciso resaltar que, dicha modificacion fue
aprobada 2 afios después de la comision de la infraccién analizada (1 y 2 de
noviembre de 2013); por tanto, dicha circunstancia no lo exime de responsabilidad
por el hecho infractor.

De los documentos evaluados se advierte que durante la supervision realizada el
1y 2 de noviembre de 2013, TASA no contaba con el tanque de neutralizacién,
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP;
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
TASA en este extremo.

V.2.3. Hecho detectado N° 4: no habria implementado el sistema de tratamiento de

la sanguaza descrito en su PMA

V.2.3.1 Compromiso ambiental

110.

)

| LG Ao ()| TRATAM | COAGULANTES
. /’; nggﬁ —)lﬁf m $il fo-3
d G2AsA ,Ff Drid g - y |
TR ot F_______.-—-r""’

En el Formulario para la Evaluaciéon Técnico Ambiental®® de la planta de ACP de
TASA, suscrito por los representantes de PRODUCE y TASA, que forma parte de
la evaluacion realizada por PRODUCE para otorgar la Constancia de
Implementacion del PMA, se indica que la sanguaza es tratada en el sistema de
tratamiento del agua de bombeo a partir del tanque de flotacién:

B.  EQUIPOS PARA EL TRATAMIENTO DE SANGUAZA
‘ : e SR : s
3 E POS | N® \ o ! TRATAMIENTO |
Bl MARCA | CAPACIDAD |  peResiuales |
Tang | | |
Amacenge | S E| TeaTs ew oo aciress os vassamscenry
_iCoaguiau‘or E DE i Atda DE Bodafc 5 £a ru e DSL Tavsve
T _g;g_-ifxﬂrﬁ,@céqu;’. = 1 T c:e’liilro(i;si;r\;;w:
wirts mrnfiiee s mal €an leiden i 37 00

En lo que respecta al tratamiento del agua de bombeo, el mencionado Formulario
establece lo siguiente:

5. EQUIPOS DE TRATAMIENTO DEL AGUA DE BOMBEO
(..)

B.  SEGUNDA FASE: RECUPERACION DE ACEITES Y SOLIDOS SUSPENDIDOS

DIVENSIONES TIEMPO | FLOCULANTES

N* | MARCA | CAPAC

63

Folio 120 del expediente. El Formulario para la Evaluacion Técnico Ambiental contiene el detalle de los equipos
implmentados en la planta de ACP para cumplir con el PMA.
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) vl weer | o DIMENSIONES | TIEMPO | FLOCULANTES -
Skt A4
| DY A HOo) TRATAM | COAGULANTES~- ’f;*"’; itk
7 e A0 )
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112. De igual forma, en la Constancia del PMA®, emitida por PRODUCE, se sefiala
que el agua de bombeo de la planta de ACP tiene tres (3) fases, precisandose que
después del tanque de flotacion DAF, el efluente es tratado en: un (1) tanque
ecualizador, una (1) celda quimica o clarificador y una (1) separadora ambiental o
deshidratador, segun se detalla:
TRATAMIENT
« Tres (3) famices rofafivos, dos (2) marca FABTECH
PRIMERA FASE de dimensiones L= 475m y D=1.5m y zberiura de
(Recuperazion da Solidos malla de 0.5mm clu y uno {1) malca FAB. NAC. de
mayares & 0.5 mm). dimensiones L= 2.80m y D=1.5m y aberiura de mallz
| de0.5mm.
Una (1) {rampa de grasa de dimensiones =19 m,
SEGUNDS FASE A5 4oy Ha? 3 Visle Folonrafics N 6
AGUA DE | {Recuperacion de Accites Un {1} langue de fiotacidn DAF, dimensiones D=13.0
BOMBEO y Solicos Suspendidos). m y H=4m, provisto de dos (2) tubos e dilucion pera
la generacion de microburbuiag,
| Un {1) tanque ecuglizedor de 1725 m*.
TERCERA FASE - Una celda guimica marca Krofta de dimensiones
(dzsestatilizar los D=21.3m y H=0.75m, provista de tubcs de dilucitn y
coloides par neutralizacion dosificzdores de coaguantes y fluculantes,
de sus cargas). - Unz (1) separadora ambiental o deshidralador marca
FLOTTWEG de 80 000 I'h de capacidad.
113. Asi, de acuerdo con lo sefialado en el Formulario para la Evaluacion Técnico

Ambiental del PMA y la Constancia del PMA de la planta de ACP de TASA, dentro
del sistema de tratamiento de la sanguaza deberian estar los siguientes equipos:

Grafico N° 3
Tratamiento de la sanguaza previsto como compromiso

E shal) eaca Un (1) separador

Un (1) tanque de Un (1) tanque quimica S
flotacién DAF ecualizador KROFTA damhtgaeniabo
(clarificador) eshidratador

Elaboracion: DFSAI

8 Folio 125 del expediente.
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111.2.3.2 Analisis del hecho detectado N° 4

114. De acuerdo a lo establecido en el Acta de Supervision®, durante la inspeccion
realizada el 1 y 2 de noviembre de 2013, la Direccion de Supervision constato que
el tratamiento de la sanguaza estaba conformado por los siguiente equipos:

“Tratamiento de sanguaza
La sanguaza de las pozas de materia prima es recolectada en una poza desde
el cual es bombeada a dos intercambiadores de calor y luego es tratado en
dos tricanter®®. El aceite es almacenado, los sélidos ingresan al proceso y el
agua ingresa al tanque mismo del tratamiento del agua de limpieza de
planta”.

(El énfasis es agregado)

115. Con relacién a este hallazgo, en el Informe de Supervision®” se indico lo siguiente:

SUSTENTO O
“N| COMPONENTES/ FUENTES DE
°| compromisos CONENIARIOS VERIFICACIO
N
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
1.2. | TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE PROCESO
Durante la supervision se verifico que, la | -Acta de
sanguaza de las pozas de materia prima es | Supervision N°
recolectada en una poza desde la cual es | 0236-2013
bombeada a dos (2) intercambiadores de | (Anexo N°2).
calor y luego es tratada en dos (2) tricanter.
El aceite es almacenado, los sélidos ingresan | -Fotos N° 33-
al proceso y el agua ingresa al tanque para | 35 del panel
recibir el mismo tratamiento del agua de | fotogréfico
limpieza de planta. (Anexo N° 57).
6 17.2.2 Zatamre:e De a_cuerdoa;’o indicado en sus compromisos -Qopfa df la
: sanguaza amb;enta.-‘es_, el admm:srrado,' se | pagina N° 33
comprometio a tratar la sanguaza, enviandola | de la
a un (1) filtro rotativo, provisto de una malla | actualizacion
0,5 mm, para separar sélidos. Los sélidos se | del PMA-2009
envian al tolvin de almacenamiento y el | (Anexo N°15).
liquido residual se envia hacia la trampa de
grasa, para seguir el proceso de recuperacion
del aceite similar a la espuma.
Al respecto el administrado incumple con los
compromisos ambientales asumidos (...)
5. HALLAZGOS:

5.1 El administrado incumple con los compromisos ambientales asumidos y
descritos en el PMA, sobre el tratamiento de la sanguaza. El sistema de

65

&6

67

Pagina 65 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

Respecto a la funcién que cumple el aludido “tricanter” en el Informe de Supervision N° 354-2013-OEFA/DS-
PES, se sefialé que es un equipo que "permite la separacién de mezclas de tres fases, es decir, separacion
simultanea de dos fases liquidas no miscibles con diferentes densidades y una fase sdlida que es la mas pesada
de todas las fases.

Pé4ginas 13 y 14 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

Pagina 39 de 69




o] @ | [s
E_ ‘é PERU | Ministerio 2 i "
del Ambiente | Fieatostior Ambiant Expediente N° 435-2015-OEFA/DFSAI/PAS

&

116.

T,

118.
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tratamienfo de sanguaza es diferente al descrito en su instrumento
ambiental.

Durante la supervision se verificé que, la sanguaza es recolectada en una
poza desde la cual es bombeada a dos (2) intercambiadores de calor y
luego es tratada en dos (2) tricanter. El aceite es almacenado, los
sélidos ingresan al proceso y el agua ingresa al tanque para recibir el
mismo tratamiento del agua de limpieza de planta.

(il
(El énfasis es agregado)

De lo sefialado por la Direccion de Supervision, se desprende que existen diferencias
entre el compromiso ambiental y el sistema para el tratamiento de la sanguaza
implementado en la planta de ACP, toda vez que durante la supervision efectuada
el 1y 2 de noviembre de 2013, TASA no habria tenido el tanque de flotacion DAF
ni la celda quimica para el tratamiento de la sanguaza, segun se aprecia a
continuacion:

TABLA COMPARATIVA DE COMPONENTES DEL TRATAMIENTO DE LA SANGUAZA

Segun el Formulario de la Constancia del
PMA, dentro del tratamiento de Ila

sanguaza deberian estar los siguientes Hechos detectados en la supervision

equipos:

Tanque de Flotacion DAF Pozas de materia prima

Un (1) tanque ecualizador Dos (2) intercambiadores de calor

Una (1) separadora ambiental o | Dos (2)Tricanter

deshidratador.

Una (1) celda quimica KROFTA | Recibe el tratamiento del agua de limpieza
(clarificador) (poza de sedimentacion, criba, tanque

ecualizador, separadora ambiental)®®,

Elaboracion: SDI

Cabe sefialar que la sanguaza es un efluente con contenidos sélidos, que se forma
en las bodegas de las embarcaciones y en las pozas de almacenamiento del
pescado en las plantas pesqueras. La sanguaza esta compuesta por sangre
mucus, algunos sdlidos y restos de pescado. Este efluente se forma como
consecuencia de la actividad bacteriana y de la accion autolitica de las enzimas
presente en los estomagos de los recursos hidrobiologicos.

De acuerdo a lo constatado por la Direccion de Supervision, durante la inspeccion
realizada el 1 y 2 de noviembre de 2013, TASA no contaba con un (1) tanque de
flotacion DAF ni con una (1) celda quimica (clarificador), establecidos como
compromiso en el Formulario de la Constancia de Implementacion del PMA y la
Constancia del PMA.

En sus descargos, TASA indico que el efluente generado en el clarificador es
evacuado al emisor submarino cumpliendo con los LMP. Para acreditar lo
sefalado adjuntd copia de los informes de ensayo de efluentes realizados en su
establecimiento.

68

Ver gréafico 2 de la presente resolucion.
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Al respecto, es preciso indicar que la imputacion materia de analisis no esta
referida al cumplimiento de dicho estandar ambiental sino a la implementacién de
equipos para el tratamiento de la sanguaza; por lo que el argumento alegado por
el administrado y los informes de ensayo presentados no resultan relevantes para
el analisis de la presente imputacion.

Asimismo, TASA alegé que el tratamiento actual de la sanguaza se realiza
conforme al compromiso asumido en el PMA®®. Asi, precisé que el tratamiento
inicia con la alimentacion de la sanguaza a los filtros trommel de malla 0.5 mm,
donde se mezcla con el agua de bombeo. Los soélidos recuperados del tratamiento
son enviados a |la poza de escamas para ser reingresados al proceso. Mientras
que el liquido filtrado contintia su tratamiento en el sistema de recreacion de
grasas. Por su parte, las grasas recuperadas son colectadas en un tanque pulmon
y tratadas en el tricanter, mientras que el agua ingresa al tanque colector de aguas
de limpieza y es tratada con el agua de bombeo.

Agregé que el agua tratada libre de grasas alimenta al clarificador, donde se
dosifica coagulante y floculantes para recuperacion de los sélidos suspendidos,
los sdlidos recuperados son alimentados en forma de lodo a la separadora
ambiental para ser deshidratados y posteriormente calentados e ingresados al
proceso. Para acreditar lo sefialado presente fotografias.

Sobre el particular, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS™, el cese de las
conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, un eventual cumplimiento del PMA, en fecha posterior a la
supervision (1 y 2 de noviembre de 2013), no cesa el caracter sancionable de la
conducta ni eximen al administrado de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, las fotografias presentadas por el administrado a fin de
acreditar la subsanacion y/o cese de la conducta, sera analizada en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Adicionalmente, se debe indicar que el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite que al momento de la supervision (1 y 2 de
noviembre de 2013), contaba con un (1) tanque de flotacion DAF y una (1) celda
quimica (clarificador) para tratar la sanguaza.

Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes en el expediente, ha quedado
acreditado que, durante la supervision realizada el 1 y 2 de noviembre de 2013,
TASA no tenia implementado el tratamiento completo de la sanguaza, en tanto no
contaba con tanque de flotacion DAF ni con una (1) celda quimica (clarificador),
establecidos como compromiso en el Formulario de la Constancia de
Implementacion del PMA y la Constancia del PMA, conducta tipificada como

Adjunta Informes de Ensayo N° 3-01352/12 y N® 3-08328/16

Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del

presente Reglamento.
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infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa en este extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si, las purgas de los calderos son
derivadas a un “mata purgas” y luego evacuadas conjuntamente con el agua
de la columna barométrica sin recibir tratamiento alguno

V.3.1 Marco normativo aplicable

127. El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
gue se encuentran bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales
esta el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental”.

128. Por su parte, el Articulo 77° de la LGP"? establece que constituye infraccion toda
accion u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

129. En ese sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP”? tipifica como infraccion
el incumplimiento de las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

En razdn a lo sefialado, las obligaciones ambientales aprobadas por |la autoridad
resultan exigibles a todos aquellos que realicen actividades pesqueras y
acuicolas.

El Articulo 74° de la LGA™ establece que todo titular de una actividad es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como

cal Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.
Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
e) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

i)

L Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977.
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre la materia.

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

o
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u omision.

Articulo 75°.« Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponde en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
gue produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accion u omision.

En concordancia con ello, el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA exige que el
titular de la actividad adopte medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacion y proteccion ambiental que correspondan en cada etapa de sus
operaciones.

En ese mismo sentido, el Articulo 78° del RLGP’® establece que los titulares de
las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

La finalidad del articulo citado es que el titular pesquero adopte las medidas de
cuidado y preservacion de los ambientes necesarios para evitar e impedir que sus
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos en
el ambiente como resultado de las actividades efectuadas en su establecimiento
industrial. En tal sentido, el titular pesquero esta obligado a tomar medidas para
evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan
causar efectos adversos en razon de su grado de concentracion o tiempo de
permanencia en el ambiente.

En atencion a lo sefialado, TASA se encontraba obligado a adoptar las medidas
de prevision y control para evitar o impedir que las purgas de los calderos sean
derivadas conjuntamente con el agua de la columna barométrica sin recibir
tratamiento alguno.

Se debe tener en cuenta que, las purgas de los calderos son efluentes que
contienen una elevada temperatura y altos niveles de pH, asi como sustancias
disueltas y suspendidas, lo cual podria alterar el cuerpo receptor. Por tal razon, es
necesario que sean tratadas antes de ser vertidas al mar, con la finalidad de
reducir cualquier posible impacto al medio receptor.

Por su parte, si bien los efluentes de la columna barométrica constituyen efluentes
sin carga contaminante, toda vez que sus caracteristicas originales no son
modificadas por actividades antropogénicas y en consecuencia, no tendrian que
someterse a tratamiento alguno. La exposicion de estos efluentes con las purgas

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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de los calderos podria ocasionar un potencial impacto sobre los efluentes que
retornan al cuerpo marino receptor.

V.3.2 Analisis del hecho detectado N° 5

138. En el Acta de Supervision’ se dejo constancia de lo siguiente:

“IV SECCION CALDEROS
()

Las purgas de los calderos son enviados a una tuberia que deriva las purgas
de los calderos a un tanque de agua blanda para luego ser reincorporados a los
calderos. Cuenta también con una tuberia que deriva las purgas de los calderos
a un "mata purgas” luego del cual son evacuados conjuntamente con el agua
de la columna barométrica sin tratamiento alguno”.

(El énfasis es agregado)

139. El citado hallazgo fue analizado en el Informe de Supervision’ citado a
continuacion:

4.2 Matriz de verificacidon de compromisos y obligaciones ambientales.- »

()

1.4. | TRATAMIENTO DE OTROS EFLUENTES

-Acta de Supervision N°

Tratamien | No aplica debido a que el 0236-2013 (Anexo N°

14 to de | sistema en mencién, no es 2)
10 | ;' | purgas de | especificado denfro de Ilos ; 7
1 los compromisos ambientales | 70108 N° 6877 del

panel fotografico (Anexo

calderos asumidos por el administrado. N° 57).

4.3 Olras dreas supervisadas

()
AGUA DE COLUMNA BAROMETRICA.

El administrado deriva las purgas de los calderos a un “mata purgas”
luego del cual son evacuados mediante una canaleta en conjunto con
el agua de la columna barométrica, sin recibir tratamiento alguno antes
de su vertido al cuerpo receptor, fotos N° 70-76 del panel fotogréfico
(Anexo N° 87). (...)

(...) se comprobd la existencia de una conexion mediante la cual se
evacuan la purgas de calderos con el agua de la columna barométrica”.

(El énfasis es agregado)

140. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-OEFA/DS"8, |a Direccion
de Supervision concluyo lo siguiente:

“100. El hecho de que las purgas de los calderos no son tratadas por el
administrados [sic], es reconocido por TASA, porque en la diligencia

® Pagina 16 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

Paginas 16 y 17 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

L Folio 13 del expediente.
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de supervision se dejé consignado lo siguiente en el Acta de Supervision
N° 236-2013:

El administrado se compromete a conducir todas las purgas de
los calderos a las canaletas para ser tratadas conjuntamente con
los efluentes de proceso hasta fines de julio de 2014. (...)".

Sobre el particular cabe indicar que el 19 y 20 de noviembre del 2014, la
Direccién Supervision realizé una nueva supervision al EIP de TASA. En
el acta de dicha supervision se consigné lo siguiente:

ACTA DE SUPERVISION N° 289-2014-OEFA/DS-PES
Hallazgo

Tratamiento de las purgas de calderos

Las purgas de los siete (7) calderos son conducidas a un "mata
purgas” y luego a la misma poza colectora de agua de limpieza.

De lo anterior se desprende que el administrado ha corregido la
conducta infractora, ya que ya no expone los efluentes de la columna
baromeétrica a las purgas de los calderos, (...)

(El énfasis es agregado)

141. El mencionado hallazgo fue registrado por la Direccion de Supervision en las

siguientes fotografias’:

Fotografia N° 8

Tuberias que conducen las purgas de los calderos hacia el “mata purgas”

Foto N° 70. Tuberias que condu

cen las purgas de calderos hacia el mata purgas.

Fuente: Informe de Supervisidn

78

Paginas 585 al 588 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.
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A d

Fotografia N° 9
Verificacion del “mata purgas” y de las canaletas que conducen en conjunto
las purgas de los calderos y el agua de la columna barométrica

Tanque ;i:le _
aaua blanda;

Foto N° 72. Verificacion de mata purgas y la canaleta por la cual son conducidas las purgas de los
calderos en conjunto con el agua de la columna barométrica. En compaiiia del representante del
administrado.

Fuente: Informe de Supervision

Fotografia N° 10
Seguimiento de las canaletas que conducen las purgas de los calderos y el
agua de la columna barométrica

L3

e
R ot e e

1
e, erme Yo" o T e
S —

01 11 2013

Foto N° 73. Seguimiento de canaleta por la cual son conducidas las purgas de los calderos en
conjunto con el agua de |la columna barométrica. Tanque de agua dura. Manguera contra
incendios.

Fuente: Informe de Supervision
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Fotografia N° 11
Parte final de las canaletas que conducen las purgas de los calderos y el
agua de la columna barométrica

Foto N° 76. Parte final de la canaleta por la cual son vertidas las purgas de los calderos en
conjunto con el agua de la columna baromeétrica.

Fuente: Informe de Supervision

En ese orden de ideas, se aprecia que TASA no adopto las medidas de prevision
y control para evitar o impedir que las purgas de los calderos sean evacuadas
conjuntamente con el agua de la columna barométrica sin recibir tratamiento
alguno.

143. En sus descargos, TASA senala que hasta fines de julio del 2014, todas las purgas
de los calderos eran dirigidas a las canaletas para ser tratadas conjuntamente con
los efluentes de proceso. Sin embargo, luego se procedié a modificar el circuito
de las purgas de las calderas para que no se mezclen con los efluentes de la
columna barométrica. Agrega, que esto se acredita con el Acta de Supervisién N°
289-2014-OEFA/DS-PES, correspondiente a la supervision efectuada el 19y 20
de noviembre de 2014.

Si bien, de acuerdo a lo verificado por la Direccién de Supervision, TASA procedio
a ejecutar medidas para remediar el hecho de manera posterior a la realizacion
de la supervisién regular, ello no lo releva de su responsabilidad por el
incumplimiento detectado, pues conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®, el
cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable.

5 Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el

Articulo 35° del presente Reglamento.

Pagina 47 de 69



Resolucién Directoral N° 1363-2016-OEFA/DFSAI
Ministerio

Expediente N° 435-2015-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

145. En tal sentido, las acciones ejecutadas por TASA para remediar o revertir el hecho
infractor no tienen incidencia en el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el
administrado seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre este extremo.

146. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que durante la supervision efectuada el 1y 2 de noviembre
de 2013, las purgas de los calderos de TASA ran derivadas a un “mata purgas” y
luego evacuadas conjuntamente con el agua de la columna barometrica sin recibir
tratamiento alguno, lo cual constituye un incumplimiento de la obligacion legal
establecida en los Articulo 74° y Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA asi como
en el Articulo 78° del RLGP, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si TASA cumplié con las
obligaciones ambientales vinculadas al monitoreo de emisiones y calidad de
aire, como:

- Realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas correspondiente a
la temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll ni habria realizado el monitoreo
de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca 2012-l y
la época de veda del afno 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

- Presentar los monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a
la temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll ni habria presentado el
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca
2012-1 y la época de veda del ano 2012, segun lo establecido en el
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

V.4.1 Marco normativo aplicable

147. Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo®' establecié que los
titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero
industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan
obligados a realizar_el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el
Programa de Monitoreo correspondiente.

B Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.
Articulo 7°.- Programa de Monitoreo
7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.
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Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8°% del citado cuerpo normativo, establecio
que los titulares de las actividades estan obligados a reportar periodicamente los
resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

En atencion a ello, el 4 de agosto de 2010, PRODUCE emitié la Resolucion
Ministerial N°® 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la industria de harina y aceite
de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Emisiones), que establece la obligacién de realizar dos (2)
monitoreos de emisiones en temporada de produccion y tres (3) monitoreos de
calidad de aire: 2 en temporada de produccion y 1 en época de veda.

En ese sentido, y de acuerdo a las normas antes citadas, aquél que realice
actividades pesqueras de procesamiento de harina se encuentra obligada a
realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire en la frecuencia establecida
en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y presentarlos ante la autoridad
competente cuando esta lo solicite®.

En ese contexto, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion
el no presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola, mientras que el
Numeral 73 del referido cuerpo normativo, tipifica como infraccion el
incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente®.

V.4.2 Obligacion ambiental aplicable

153.

Con relacion a la realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire, el
Numeral 4.3.6 del Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece la obligacion
de realizar dos (2) monitoreos de emisiones al afo (en temporada de produccion)
y tres (3) monitoreos de calidad de aire al afio (2 en temporada de produccion y 1

82

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
4.4.3.4 Elaboracion del informe

(.-

Ademas, la informacién debera ser archivada por el interesado por cinco afos, en un archivo que sera puesto a
disposicion del Ministerio de la Produccion u otra autoridad competente que lo solicite.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado

mediante Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

(...)

73.  Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la

autoridad sectorial competente.
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154.

156.

156.

157.

en veda), los mismos que deben distribuirse equitativamente en cada temporada
de pesca conforme a lo especificado en el siguiente cuadro:

Medio Caracterizacion Ambiental
Temporada de Temporada de
veda produccion
E.m.rs.rones en fuentes _ 2 al #fio
fijas
Calidad de aire 1 al afio 2 al afio

En concordancia con dicho Protocolo, mediante Oficio N°® 420-2012-
PRODUCE/DIGAAP del 15 de mayo de 2012%, PRODUCE aprobo el Programa
de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y calidad de Aire (en adelante,
Programa de Monitoreo) presentado por TASA , el cual indica la ubicacién de los
puntos de muestreo para evaluar las emisiones generadas y la calidad de aire del
cuerpo receptor de la planta de ACP de TASA ubicada en Islay,

En el presente caso, el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y el Programa de
Monitoreo constituyen obligaciones aprobadas por PRODUCE que establecen la
frecuencia y las estaciones de muestreo para las emisiones y calidad de aire de
la planta de ACP materia de evaluacién, respectivamente; por tanto, lo establecido
en éstas resulta exigible a TASA.

En lo que respecta a la presentacién de los reportes de monitoreo de emisiones y
calidad de aire, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM establece que los titulares de las actividades estan obligados a reportar
periddicamente los resultados del monitoreo realizado.

Ahora bien, durante el periodo materia de analisis (1 de enero de 2012 al 1 de
noviembre de 2013) las temporadas de pesca del recurso anchoveta con destino
al consumo humano indirecto en la zona sur, zona donde se encuentra ubicada la
planta de ACP de TASA, comprendio los siguientes meses®:

TEMPORADAS DE PESCA 2013 - ZONA SUR
ZONA SUR INICIO FIN MESES
» . Febrero 2012
R.M. N° 035-2012- R.M. N° 320-2012- Marzo 2012
PRODUCE PRODUCE .
Temporada pesca 2012-1 Abril 2012
Mayo 2012
21/02/2012 31/07/2012 Junio 2012
Julio 2012
R.M. N® 335-2012- R.M. N° 335-2012- Agosto
PRODUCE PRODUCE Setiembre
Temporada de pesca 2012-1I Octubre
07/08/2012 31/12/2012 Noviembre
diciembre del 2012
01/01/2012 20/02/2012 Enero
Veda 2012 Febrero
01/08/2012 06/08/2012 Agosto

Pagina 220 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente.

El cuadro no consigna la segunda temporada de pesca del afio 2013 debido a que los meses que esta comprende
(12/11/2013 al 31/01/2014) no se encuentran dentro del periodo materia de analisis.
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Enero 2013
Febrero 2013
R.M. N® §25-2012- R.M. N® 222-2013- Marzo 2013

PRODUCE PRODUCE Abril 2013
Temporada de pesca 2013- Mayo 2013
Junio 2013
Julio 2013

17/01/2013 01/09/2013 Agosto 2013
Setiembre 2013

Enero 2013

1/01/2 16/01/2013

quEne it Setiembre 2013
Octubre 2013

Noviembre 2013

Veda 2013
02/09/2013 11/111/2013(%)

(*) A la fecha de la supervision (1 y 2 de noviembre del 2013) no era exigible la realizacion ni presentacion del
reporte de monitoreo de cuerpo receptor en época de veda, toda vez que el administrado se encontraba en
posibilidad de efectuar dicho monitoreo hasta el 11 de noviembre de dicho afio.

Elaboracion: SDI

158. Asi, durante el periodo materia de analisis (enero del afio 2012 al 1 y 2 de
noviembre del afo 2013), respecto de su planta de ACP, TASA estaria obligada a
realizar y presentar los siguientes monitoreos:

- Tres (3) monitoreo de emisiones, correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-l, 2012-11 y 2013-I.

— Cuatro (4) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a las temporadas
de pesca 2012-1, 2012-11 y 2013-1 y al periodo de veda del afio 2012.

V.4.3 Hechos detectados N°6y 7

159. Conforme a lo sefialado en el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervisién
efectuada el 1 y 2 de noviembre del afio 2013, la Direcciéon de Supervision solicito
a TASA la siguiente documentacién:

| “DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO

(---)

-Se alcanzé copia de cargo, de la
presentacion de informe de monitoreo
ambiental al mes de octubre del 2012
Carta C-107-/12-ADM-TASA, recepcionada
el 20/11/2012, por la jefatura zonal Islay-
Mollendo (Gerencia regional de la
Produccién-Arequipa).
- Copia del Informe de monitoreo de
i i i 12, MO
Copia del cargo y tablas de resultadns_d_e los g?{:i‘.;ilde aleay ruide smblestia) 2012,
‘ reporles de momtoreq de_ SMHSION= -Copia de cargo, de la presentacion de
,,,,,,, atmosféricas, calidad del aire y ruido. informe de monitoreo de emisiones
PR N atmosféricas y calidad de aire 2013-l,
: Informe N° 08-13-0570/MA, del Planta
Matarani (temporada de produccion),
- presentado ante PRODUCE, recepcionado
] 19/09/2013.
/ - Copia de Informe de monitoreo de
\\ emisiones atmosféricas, calidad de aire y
iy ruido ambiental, INF. 08-13-0570/MA

160. Con relaciéon a los monitoreos de emisiones, el Informe de Supervision N° 354-
2013-OEFA/DS-PES®, |a Direccidon de Supervision sefiald lo siguiente:

s Paginas 27 al 29 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente

L Paginas 27, 29, 30, 31 y 32 del documenta contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del expediente
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“4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales.-

3.- REPORTES DE MONITOREO

3.3.

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EMISIONES GENERADOS EN LA PLANTA.

30

3.3

Presentacion
de los
Reportes de
monitoreo de
emisiones

Durante la supervision el administrado
presenté, un (1) cargo de Ia
presentacion de  reportes de
monitoreo de emisiones
atmosféricas, calidad de aire y ruido
ambiental, ante PRODUCE del 2013-1
(primera temporada de pesca del
2013); como se detallan en el formato
RDS-P01-PES-02.

(..

Al respecto el administrado cumple
con la presentacién del informe de
monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente a la  primera
temporada de pesca del 2013 (R.M. N°
525-2012-PRODUCE y RM. N° 222-
2013-PRODUCE).

-Acta de Supervision N° 0236-2013
(Anexo N* 2).

-Formato de requerimiento de
documentacion RDS-P01-PES-02
(Anexo N°®3).

-Copia de cargo, de la presentacion
de informe de monitoreo de
emisiones atmosféricas y calidad
de aire 2013-1, Informe N° 08-13-
0570/MA, presentado ante
PRODUCE, recepcionado
19/09/2013 (Anexo N° 32).

(..)

31

3.3.2.

Frecuencia
del

monitoreo de
emisiones
acumulados

Durante la supervision el administrado
presentd, copia de un (1) informe de
monitoreo de emisiones
atmosféricas, calidad de aire y ruido
ambiental,  del  2013-1  (primera
temporada de pesca del 2013); como se
detallan en el formato RDS-P01-PES-02.
(...)

Al respecto el administrado cumple
con la frecuencia de monitoreo
indicada en la normatividad vigente,
hasta la fecha de la supervision,
realizé un (1) monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente a Ia
primera temporada de pesca del 2013
(R.M. N° 525-2012-PRODUCE y R M. N°
222-2013-PRODUCE).

-Acta de Supervisién N° 0236-2013
(Anexo N° 2).

-Formato de requerimiento de
documentacion RDS-P01-PES-02
(Anexo N*°3).

-Copia de Informe de monitoreo de
emisiones atmosféricas, calidad de
aire y ruido ambiental, 2013-1, INF.
08-13-0570/MA (Anexo N° 34).

()

3.4.

REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA PLANTA

34

3.4.1.

monitoreo

Presentacion

del Reporte de
de
calidad del aire

Durante la  supervision el
administrado presentd, dos (2)
cargos de la presentacion de
reportes de monitoreo de
calidad de aire (monitoreo
ambiental), uno (1) del 2013-I,
presentado ante PRODUCE; y
ofro del mes de octubre del 2012,
presentado ante la jefatura zonal
Islay-Mollendo, como se detallan
en el formato RDS-P0O1-PES-02.

fisi)

-Acta de Supervisién N°® 0236-2013
(Anexo N* 2).

-Formato de requerimiento de
documentacion  RDS-P01-PES-02
(Anexo N°3).

-Copia del cargo de la presentacion
del informe de monitoreo ambiental
al mes de octubre del 2012 Carta C-
107-/12-ADM-TASA, recepcionada
por la jefatura zonal Islay-Mollendo
(Anexo N° 32).

-Copia de cargo, de la presentacion
de informe de monitoreo de
emisiones atmosféricas y calidad de
aire 2013-l, Informe N° 08-13-
0570/MA, del Planta Matarani
(temporada de produccién),
presentado ante PRODUCE (Anexo
N° 32).

{:)

35

3.4.2

acumulados

Frecuencia del
monitoreo de la
calidad del aire

Durante la  supervision el
administrado presenté, dos (2)
reportes de monitoreo de
calidad de aire (monitoreo

ambiental), uno (1) del 2013-l,

-Acta de Supervision N° 0236-2013
(Anexo N° 2)
-Formato de
documentacion
(Anexo N°3).

requerimiento  de
RDS-PO1-PES-02
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INF.  08-13-0570/MA  (primera
temporada de pesca del 2013); y
otro del mes de octubre del 2012,
temporada de veda (MO 311574),
como se detallan en el formato
RDS-PO1-PES-02.

()

-Copia del Informe de monitoreo de
calidad de aire y ruido ambiental
2012, MO 311574 (Anexo N° 33).
-Copia de Informe de monitoreo de
emisiones atmosféricas, calidad de
aire y ruido ambiental, 2013-I, INF.
08-13-0570/MA (Anexo N° 34).

Al respecto el administrado
incumple con la frecuencia de
monitoreo indicada en la
normatividad vigente, al no
haber realizado un (1) monitoreo
correspondiente a la temporada
de veda del afio 2013 {...)

Asi mismo incumple con Ia
frecuencia requerida por Ia
normatividad, al no haber
realizado un (1) monitoreo
correspondiente a la primera
temporada de produccién del
ano 2012 y uno (1)
correspondiente a la veda del
afo 2012 (...)

161. Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

“Monitoreo de Emisiones

i

87. Sobre dichas obligaciones, TASA no presenté algun reporte de
monitoreo de emisiones para el 2012 y si presenté un monitoreo,
respecto de la primera temporada de pesca del 2013.

88. Mediante la Carta N° 1889-2014-OEFA/DS, recibida por TASA el 10 de
noviembre del 2014, se comunicé al administrado el hallazgo de menor
trascendencia por no haber presentado los dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes al 2012, otorgandosele un plazo de tres (3) dias hébiles
para la subsanacién. Vencido el plazo, TASA no subsané el hallazgo de
menor trascendencia.

89. De lo expuesto, se concluye que TASA no presento dos (2) monitoreos
de emisiones correspondiente al 2012.

(...)

Monitoreos de calidad de aire

93. Sobre dichas obligaciones, TASA presenté un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente al mes de octubre de 2012, es decir, a la
segunda temporada de pesca del 2012 y un (1) monitoreo de calidad de
aire correspondiente al mes de agosto de 2013, es decir, a la primera
temporada de pesca.

NG peen- 94. Mediante la Carta N° 1889-2014-OEFA/DS, recibida por TASA el 10 de
noviembre del 2014, se comunicé al administrado el hallazgo de menor
trascendencia por no haber presentado los tres (3) monitoreos de calidad
de aire correspondientes a: (i) la primera temporada de pesca del afio 2012;
(i) el periodo de veda; y (iii) la temporada de veda del afio 2013,
otorgandosele un plazo de tres (3) dias héabiles para la subsanacion.
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162.

164.

165.

163.

95. Mediante escrito presentado el 20 de noviembre de 2014, TASA subsano
tnicamente el hallazgo relacionado con la presentacion del monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la temporada de veda del afio 2013.
Respecto de los otros monitoreos, se corroboré que TASA no subsané
el hallazgo de menor trascendencia.

96. De lo expuesto se concluye que TASA no presenté dos (2) monitoreos de
calidad de aire. {(...).

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado, se advierte que en mérito al requerimiento formulado por la
Direccion de Supervision, el administrado para acreditar la realizacion y
presentacion de los reportes de monitoreo y calidad de aire del monitoreo de
emisiones y calidad de aire, TASA alcanzé los siguientes documentos:

- Un (1) cargo de presentacion y un (1) informe de ensayo correspondientes

al monitoreo de emisiones de la temporada de pesca 2013-l.

- Dos (2) cargos de presentacion y dos (2) informes de ensayo
correspondientes al monitoreo de calidad de aire de las temporadas de
pesca 2012-1l y 2013-I. '

De la evaluacion de los citados documentos mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 948-2016-OEFA/DFSA/SDI, la Subdireccion de Instruccion inicio
procedimiento administrativo sancionador contra TASA, por incurrir en los
siguientes incumplimientos:

- No habria cumplido con realizar los monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 y 2012-I1 ni habria realizado
el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca
2012-1 y la época de veda del afio 2012, segun lo establecido conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

- No habria cumplido con presentar los monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente a la temporada de pesca 2012- y 2012-l1l ni habria
presentado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada
de pesca 2012-l y la época de veda del afio 2012, segun lo establecido en
el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

Cabe mencionar que la realizacion del monitoreo de emisiones y calidad de aire
permite determinar la concentracién de material particulado y de sulfuro de
hidrégeno. Asimismo, proporciona informacién para la activacion de
procedimientos de mitigacién y la cuantificacién de los niveles de exposicion de
las poblaciones aledafias a las plantas pesqueras, asi como permite evaluar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente sobre la concentracion de los
contaminantes en el aire.

En ese sentido, la no realizacion de los mencionados monitoreos impide contar
con informacién ambiental basica para verificar si el administrado esta cumpliendo
con los LMP de emisiones, o hacer el seguimiento de eficiencia de la innovacion
tecnoldgica para mitigar las emisiones al ambiente.
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Respecto a la realizacion de los monitoreos de emisiones v calidad de aire

En su escrito de descargo el administrado, sefialdé que no realizé los monitoreos
de emisiones atmosféricas y calidad de aire correspondientes a la temporada de
pesca 2012-l; asi como, tampoco realizé el monitoreo de la calidad de aire
temporada de veda 2012, comprendida entre el 1 al 6 de agosto; toda vez que
este ultimo periodo fue muy corto, por lo que las coordinaciones con los
laboratorios no fueron exitosas.

De lo sefalado, se aprecia que el administrado ha reconocido que no ha realizado
los monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a la temporada de
pesca 2012-l. Cabe sefnalar que la temporada de pesca 2012-1, se inicio el 21 de
febrero del 2012 (R.M. N° 035-2012-PRODUCE) y finalizé el 31 de julio del 2012
(R.M. N°® 320-2012-PRODUCE); por lo que el administrado, tuvo tiempo suficiente
para realizar los indicados monitoreos.

Sobre lo sefialado por el administrado, respecto a que el periodo de veda fue muy
corto, debemos indicar que dicha afirmacién carece de sustento, toda vez en el
ano 2012, hubieron dos periodos de veda, el primer periodo comprendido desde
el 1 de enero hasta el 20 de febrero del 2012 (51 dias) y el segundo periodo de
veda desde el 1 hasta el 6 de agosto del 2012 (6 dias); es decir que en el afio
2012, hubieron cincuenta y seis (56) dias de veda, tiempo suficiente para que el
administrado tome las previsiones del caso y coordine con antelacion la
realizacion del monitoreo de calidad de aire en época de veda.

. Asimismo, el administrado indica que durante la temporada de produccién 2012-

I, la pesca fue intermitente, sélo se descargd pesca en siete dias consecutivos, y
espero pesca para monitorear las fuentes de proceso; sin embargo ya no se
recibio. Como consecuencia soélo se realizé el monitoreo de calidad de aire y ruido,
por ausencia de pesca. Para acreditar lo sefialado presento la Declaracion Jurada
Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza correspondiente a los meses
de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

De la evaluacion de las referidas Declaraciones Juradas se evidencia lo siguiente:

Documento Mes Reporte
C-013-2012-ADM-TASA Agosto Con pesca del 08 al 13 de agosto
2012
C-014-2012-ADM-TASA | Septiembre | Sin reporte de pesca del 1 al 30
de septiembre 2012

C-015-2012-ADM-TASA Octubre | Sin reporte de pesca del 1 al 31
de octubre 2012.
C-015-2012-ADM-TASA Noviembre | Sin reporte de pesca del 1 al 30
de noviembre 2012
C-015-2012-ADM-TASA Diciembre | Sin reporte de pesca del 1 al 31
de diciembre 2012.

Del cuadro precedente, se advierte que en la temporada de pesca 2012-ll, la
planta de ACP de TASA, tuvo descarga de recursos hidrobiolégicos durante seis
(6) dias consecutivos (Del 08 al 13 de agosto 2012); lo que implica, que en dicho
periodo gener6 emisiones atmosféricas y material particulado que debian de ser
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172.

173.

174.

monitoreados, conforme lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
y el Programa de Monitoreo.

Asimismo, se en indicar que TASA en su calidad de operador de la planta de ACP,
debi6 adoptar las previsiones del caso, entre ellas realizar las coordinaciones con
el laboratorio acreditado, para realizar el correspondiente monitoreo de sus
efluentes en los dias de produccién del mes agosto del 2012, a efectos de cumplir
con sus compromisos ambientales como es el monitoreo de emisiones y calidad
de aire.

Finalmente, cabe sefalar que el informe de ensayo N° MA1218499,
correspondiente al muestreo del 18 de octubre de 2012, no cuenta con la firma del
profesional que realizé la evaluacion de las muestras, por lo que se tienen por no
valido.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que TASA no realizo_los
monitoreos de emisiones atmosféricas correspondiente a la temporada de pesca
2012-1y 2012-11, ni el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada
de pesca 2012-1 y la época de veda del afio 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones. Dicha conducta se encuentran tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TASA.

Respecto a la presentacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire

178.

177,

178.

En el presente procedimiento se imputd a TASA la no presentacién de los
monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a la temporada de pesca
2012-1 y 2012-ll ni habria presentado el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 y la época de veda del afio 2012.

. Al respecto, para declarar la comision de la infraccion de no presentar los

monitoreos ambientales se requiere verificar la preexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De este
modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizé los monitoreos de emisiones atmosféricas
correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll, ni el monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca 2012-l y la época de
veda del afio 2012, corresponde archivar la imputacién de no presentacion de sus
resultados ante la autoridad competente.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
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infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.5. Quinta cuestion en discusidon: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a TASA

V.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

179. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

180. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

181. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

182. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del

administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no

e debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
&, consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

183. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,

2 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147.
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184.

185.

186.

que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

V.5.2 Medidas correctivas aplicables 5

187.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de TASA
por la comisién de siete (7) infracciones administrativas:

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continte con la afectaciéon del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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(i)  No implementé el sistema para la mitigacion de los gases provenientes del
secado conforme a lo descrito en su PAMA.

(i)  No contaba con un sistema para la mitigacion de los gases provenientes de
los calderos conforme a lo descrito en su PAMA.

(i) No implementd el tanque de neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial
consignados como compromiso en el Cronograma de Implementacién del
PMA.

(iv) Noimplementé el tratamiento completo de la sanguaza, en tanto no contaba
con tanque de flotacion DAF ni con una (1) celda quimica, establecidos como
compromiso en el Formulario de la Constancia de Implementacién del PMA
y la Constancia del PMA.

(v) Las purgas de los calderos son derivadas a un “mata purgas” y luego
evacuadas conjuntamente con el agua de la columna baromeétrica sin recibir
tratamiento alguno.

(vi) No cumpli6 con realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas
correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 y 2012-1| ni habria realizado
el monitoreo de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca
2012-1 y la época de veda del afio 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Infraccion N° 1: No implementé el sistema para la mitigacion de los gases
provenientes del secado conforme a lo descrito en su PAMA.

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, el administrado presentd fotografias tomadas el dia 11 de
agosto de 2016, que ademas de no tener las coordenadas UTM UGS 84, muestran
un sistema de mitigacion de gases para los calderos del distinto al establecido en
su PAMA, pues en lugar de lavadoras, filtros y camaras de expansion, las
imagenes muestran ciclones de secador HLT, lavador de vahos-secador HLT,
sistema de recirculacion de efluentes y emisiones gaseosas del secador HLT,
sistema de intercambiador y camara de incineracion del secador HLT.

Asimismo, mediante Informe N° 376-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervision
indicé que durante la supervision realizada de 18 al 21 de agosto del 2016 verificd
que TASA tiene instalado un sistema de secado compuesto por tres (3) secadores
tipo rotadisk, dos (2) secadores tipo rotatubos. Los vahos de dichos secadores son
enviados a las plantas de agua de cola donde en las que son utilizados como
agente calefactor. También cuenta con un (1) secador de aire caliente con dos (2)
ciclones, un (1) enfriador con tres (3) ciclones y una (1) torre lavadora de vahos
y recirculacion de gases.
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del Amhiente

De lo anterior, se observa que TASA no subsané la conducta infractora, por lo que
corresponde determinar la medida correctiva destinada a mitigar sus efectos
nocivos.

b) Medida correctiva a aplicar

En la visita de supervision efectuada del 18 al 21 de agosto del 2016, la Direccion
de Supervision verificé que TASA tiene instalado un sistema de secado compuesto
por tres (3) secadores tipo rotadisk, dos (2) secadores tipo rotatubos. Asimismo,
constatd que cuenta con un (1) secador de aire caliente con dos (2) ciclones, un
(1) enfriador con tres (3) ciclones y una (1) torre lavadora de vahos y
recirculacion de gases.

192.

193. Sin embargo, dichos equipos son distintos al sistema de mitigacion emisiones para
los gases de secado, que debia implementar segun su PAMA, conforme se

aprecia en el siguiente cuadro:

% Supervisién efectuada del 18 al 21 de agosto
Segtin el PAMA del 2016
Torres de lavado

Camaras de incineracion
Recirculacion de  efluentes

gaseosos

Tres (3) rotadisk

Dos (2) rotatubos .
Un (1) secador de aire caliente con dos ciclones
Un (1) enfriador con 3 ciclones

Una (1) torre lavadora de vahos y recirculacion de
gases

94. En atencion a lo sefalado, corresponde ordenar a TASA la siguiente medida

correctiva:
Medidas Correctivas
Conducta Plazo de Forma lazo para acreditar el
infractora Obligacién YRS B

cumplimiento

cumplimiento

No implemento el
sistema para la
mitigacion de los
gases

provenientes del
secado conforme

Requerir a TASA que
cumpla con solicitar la
aprobacion de la
autoridad de
certificacion ambiental
respecto a los equipos
del sistema para la
mitigacion de los gases

; provenientes del equipos del ‘“sistema para la
gfﬁ:scnw s secado, que ?égzﬁ::izn mitigacion de los  gases
: actualmente se ’ provenientes del secado”, que

encuentran instalados
en su planta de ACP.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada

En un plazo mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, TASA debera
presentar ante esta Direccion, el
cargo de presentacion de la
solicitud de aprobacion de los

actualmente se encuentran
instalados en su planta de ACP.

V.5.4. |Infraccion N° 2: No contaba con un sistema para la mitigacion de los gases
provenientes de los calderos conforme a lo descrito en su PAMA.
a) Subsanacion de la conducta infractora

195. TASA sefiald en sus descargos que, se encuentra implementando las trampas de
hollin para los seis calderos que aun no cuentan con dicho mecanismo. Asimismo,
agregd que para reducir los gases de la combustion realiza la calibracion de sus
calderas y utiliza aditivos quimicos (lubrizol).
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En efecto, mediante Informe N° 376-2016-OEFA/DS, la Direccién de Supervision
indico que durante la supervision realizada de 18 al 21 de agosto del 2016 verificd
que TASA, cuenta con siete (7) calderos instalados en su EIP, que utilizan como
combustible el petréleo residual, contando solo uno (1) de los calderos con trampa
de hollin.

De lo anterior, se observa que TASA no subsandé la conducta infractora, por lo que
corresponde determinar la medida correctiva destinada a mitigar sus efectos
nocivos.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Cabe senalar que la no instalacién de la trampa de hollin puede generar un riesgo
potencial a la salud de las personas. Estas particulas tienen la particularidad de
penetrar en el aparato respiratorio hasta los alveolos pulmonares provocando
irritacion en las vias respiratorias; ademas, su acumulacién en los pulmones
agrava el asma y las enfermedades cardiovasculares.’’. De lo sefialado, se
desprende que la no instalacién de la trampa de hollin genera un dafio potencial
a laviday la salud.

Medida correctiva a aplicar

Considerando que existen seis calderos que aun no cuentan con su respectiva
trampa de hollin, conforme a lo establecido en su PAMA y en tanto que el
administrado ha acreditado que viene implementando medidas para reducir las
emisiones de sus calderos corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

conforme a lo
descrito en su

Conducta
infractora Obligacién Plaz.o _de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

En un plazo mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
Implementar el sistema dia siguiente de vencido el plazo
para la mitigacion de |En un plazo no|para cumplir con la medida
gases provenientes de | mayor a noventa | correctiva, TASA debera
los calderos, conforme | (90) dias habiles | presentar ante esta Direccion un
a lo establecido en su|contados desde |informe técnico acompafiado de
PAMA, que exige |la notificacion de | medios visuales (fotografias y/o
No implementé | contar con lavadoras, | la presente | videos) de fecha cierta y con
para la mitigacion | filtros y camaras de | resolucion. coordenadas UTM WGS 84, que
de los gases |expansion. acredite la implementacion del
provenientes de sistema de mitigacion de gases

los calderos provenientes de los calderos.

Requerir a TASA que
cumpla con solicitar a

implementadas en su
planta de ACP para
mitigar los gases de
combustion de sus
calderos, en

En un plazo no

del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del

PANA lc?ertiﬁcadora aumndal: WiEyor de sesents g:aaraSiggiljen:;}?Erdec\;?lnmgo eégﬁgg
aprobacion ' de las (60) dias hablles correctiva TASA debera
P contados a partir ; ; ii
medidas presentar ante esta Direccion, el

cargo de presentacion de la
solicitud de aprobacion de la
medidas implementadas en su
planta de ACP para la mitigacion
de los gases de combustién de

1

Fuente: Pedro Celestino Uribazo Diaz, Daria Tito Ferro, Juan Omar Ochoa Estévez- Influencia de la Calderas
Sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, nim. 3, Cuba, julio-septiembre, 2006 Pag. 4.
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reemplazo de o sus calderos.
establecido en PAMA.

V.5.5. Infraccion N° 3: No implementé el tanque de neutralizacién para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial consignados como compromiso en el Cronograma de
Implementacién del PMA.

200. Es preciso indicar que, la infraccion acreditada obedece a un supuesto
incumplimiento en el que incurri6 TASA el dia de la supervision (1 y 2 de
noviembre de 2013).

201. Posteriormente, el 20 de junio de 2016, mediante Resolucion Directoral N° 191-
2016-PRODUCE/DGCHI?, PRODUCE aprobé la modificacion de la Resolucién
Ministerial N° 075-2010-PRODUCE/DIGAAP, que aprob6 el PMA de la planta de
ACP de TASA, en el extremo referido a las medidas de mitigacion a implementarse
para los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de
su vertimiento al emisor submarino, entre otros aspectos.

De acuerdo a la mencionada modificacién, actualmente, los equipos con los
cuales debe contar la planta de ACP de TASA para efectuar el tratamiento de los
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento son: (1) sistema de
canaletas, dos (2) pozos ciego de sedimentacion, desde donde seran derivados
al sistema de tratamiento del agua de bombeo, segun se detalla:

SO RESOLUCION DIRECTORAL N*® O75- MODIFICACIGN DEL PMA. POR ACTUAUZACION
t::‘“” 0 MAL 2010-PRODUCE/DIGAAP DE COMPONENTES
S MEDIDA ONE MITIGACION ANTERIOR MEDIDA DE MITIGACION MODIFICADA
Instaiacion de dos (02) bombas de desplazamieato
1 Bomba ecoldglca. positiva marca NETZCH, con capacidad de operacidn
de 350 m3/h {relacidn agua p de 1:1).
Sisterna de cansietas, dos (02) poros clego de
sedimentacidn, p for o tr di el alstema
de tratamliento de efluentes & agua de bombeo,
segin se detalla: 1) Fillros rotativos de 0.5 mm; i)
Una {O1) trampa de grasa; i) Un (01) DAF Fislco con
Reactor; iv) Un {D1) Tk de paso; v} Un (01) Tk
ecualizaodor; wI} Und (01) Celda Quimlca conreactory
adiclén de gulantas y 1 ! ; ¥ vli} Una {D1)
s o < A i - Separadora Amblental.
stema n ntes de
o e trotamiento de e e HSPOSICION
limpleza de equipos ¥ del FINAL PRODUCCION WEDA
fecimien d 1
Esrables ento fndyatinl antex de U EFLUENTE Emiser submarine cumpliendo
2z vertimiento  al emisar submarino
TRATADO con los LMP- efluantes.
{cribado, trampa de grasa, ,—""-
Colectados en
sodimontacldn ¥ tanque de
contencdores y
neutralizacidnj.
clasificados
como residuos.
terl t
soéupos Relngresado :’“ ';"'"’“:I
RECUPERADOS at proceso.
almacén cantral
temporal ¥
evacuadaos por
una EPS-RS
autarizada.

% Folios 127 y 128 del expediente.
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205.

206.

207.

V.5.7

208.
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Asi, se advierte que el tanque de neutralizaciéon ya no forma parte del sistema de
tratamiento de los efluentes limpieza de equipos y del establecimiento industrial;
por lo que en el presente extremo no corresponde ordenar medida correctiva.

Cabe indicar que, el compromiso vigente, respecto al “tratamiento de los efluentes
de limpieza de equipos y del establecimiento industrial’, fue materia de la
inspeccién realizada por la Direccién de Supervision los dias 18 al 21 de agosto
de 2016; por tanto, los hallazgos que eventualmente se hubiesen detectado seran
analizados en su oportunidad.

Infraccién N° 4: No implementé el tratamiento completo de la sanguaza,
en tanto no contaba con tanque de flotacion DAF ni con una (1) celda
quimica, establecidos como compromiso en el Formulario de la
Constancia de Implementacion del PMA y la Constancia del PMA.

En sus descargos, el administrado presentd fotografias tomadas el dia 11 de
agosto de 2016, que muestran un DAF fisico y u DAF quimico o clarificadora
manifestando que estos forman parte de los equipos de tratamiento de la
sanguaza implementados en su establecimiento. Sin embargo, las imagenes
descritas no indican las coordenadas UTM UGS 84 del lugar donde fueron
tomadas, lo cual impide corroborar si corresponden al establecimiento de TASA
ubicado en Islay.

No obstante, de la revision del Informe N° 376-2016-OEFA/DS del 2 de setiembre
de 2016, se aprecia que durante la ultima supervisién realizada del 18 al 21 de
agosto de 2016, la Direccion de Supervision constato que el administrado contaba
con un (1) sistema de flotacion DAF y un sistema de flotacion KROFTA o
clarificador para el tratamiento de la sanguaza.

En ese sentido, se concluye que TASA corrigid la conducta infractora materia de
andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS®, no corresponde ordenar una medida correctiva
en este extremo.

Infraccion N° 5: Las purgas de los calderos son derivadas a un “mata
purgas” y luego evacuadas conjuntamente con el agua de la columna
barométrica sin recibir tratamiento alguno.

De acuerdo a lo sefalado en el Informe Técnico Acusatorio N° 125-2015-
OEFA/DS%, durante la inspeccion efectuada el 19 y 20 de noviembre de 2014, la
Direccién de Supervision constaté que el administrado habia corregido la presunta
conducta infractora, toda vez que ya no exponia los efluentes de la columna
barométrica a las purgas de los calderos. Adicionalmente, los inspectores

23

94

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario oficial

El Peruano

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

(i)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el registro correspondiente.

Folio 13 del expediente.
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2009.

V.5.8

a)

210.

c)

Z12.

213.

verificaron que las purgas de los calderos eran enviadas a un tanque mata purgas
y luego en forma independiente (no se mezclan con el agua de la columna
barométrica) eran trasladados a la poza colectora de agua de limpieza®.

En atencion a lo sefialado, se concluye que TASA corrigi6 la conducta infractora
materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®, no corresponde ordenar una
medida correctiva en este extremo.

Infraccion N° 6: No cumplié con realizar los monitoreos de emisiones
atmosféricas correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 y 2012-Il ni
habria realizado el monitoreo de calidad de aire correspondientes a la
temporada de pesca 2012-l y la época de veda del aino 2012, conforme a
lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

Subsanacién de las conductas infractoras

De lo actuado en el expediente y lo sefialado por la Direccion de Supervision en
el Informe N° 176-2016-OEFA/CD, se advierte que TASA no corrigio las conductas
infractoras con posterioridad a la visita de supervision, por lo que corresponde
ordenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar los efectos nocivos .de
dichas conductas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminaciéon que podrian provocar las emisiones de los equipos
durante el proceso productivo de un EIP. No realizar los monitoreos de emisiones
y calidad de aire, impide que TASA lleve un control objetivo de la carga
contaminante contenida en las emisiones que genera su EIP, asi como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el expediente no obra medio probatorio alguno que acredite que el
administrado corrigi6 el presunto incumplimiento (que viene realizando el
monitoreo de emisiones y calidad de aire de su planta de ACP conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo y el Programa de Monitoreo aprobados
por PRODUCE.

En atencién a dichas consideraciones, esta Subdireccion propone la siguiente
medida correctiva:

85

Informe N° 350-2014-OEFA/DS-PES.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230

(vl

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.
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Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

No realizd los
monitoreo de
emisiones
atmosféricas

correspondiente a la
temporada de pesca
2012-1 y 2012-1l, ni
realizd el monitoreo de
calidad de aire
correspondiente a la
temporada de pesca
2012-1 y la epoca de
veda del afo 2012,
segln lo establecido
conforme a lo
establecido en el
Protocolo de Monitoreo
de Emisiones.

Acreditar que realizo la
capacitacion del
personal® responsable
de verificar el
cumplimiento de los
compromisos

asumidos en  sus
instrumentos de
gestion ambiental y las

obligaciones
ambientales en temas
de monitoreo y control
de calidad ambiental
(emisiones y calidad de
aire), a través de un
instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles
contados desde
la notificacion
de la presente
resolucién.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe con
el registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion y
el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

214. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién

Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

/7 ""-":-"‘Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Tecnolégica de

‘Alimentos S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencién a los

s

- ‘fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Lz La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Normas que tipifican las

Conducta infractora conductas infractoras

Numeral 73 del Articulo

134° del RLGP.

No habria implementado el sistema para la mitigacion de los gases
provenientes del secado conforme a lo descrito en su PAMA.

No contaria con un sistema para la mitigacion de los gases provenientes
de los calderos conforme a lo descrito en su PAMA.

Numeral 73 del
134° del RLGP.

Articulo

No habria implementado el tanque de neutralizacion para el tratamiento
de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial
consignados como compromiso en el Cronograma de Implementacion

Numeral 92 del
134° del RLGP.

Articulo

del PMA.

No habria implementado el tratamiento completo de la sanguaza, en
tanto no contaba con tanque de flotacion DAF ni con una (1) celda
guimica, establecidos como compromiso en el Formulario de la
Constancia de Implementacion del PMA y la Constancia del PMA.

Numeral 73 del Articulo

134° del RLGP.

Las purgas de los calderos son derivadas a un "mata purgas” y luego
5 |evacuadas conjuntamente con el agua de la columna barométrica sin
recibir tratamiento alguno.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

No habria cumplido con realizar los monitoreos de emisiones
atmosféricas correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 y 2012-1
6 | ni habria realizado el monitoreo de calidad de aire correspondientes a
la temporada de pesca 2012-1 y la época de veda del afio 2012,
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

Numeral 73 del Articulo

134° del RLGP.

Articulo 2°.- Ordenar a Tecnolégica de Alimentos S.A. en calidad de medidas
E“M"”'ﬁz(.%t:orrt—:tcti\f&ls, que cumpla con lo siguiente:

Conducta Medidas Correctivas

infractora

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
En un plazo mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
TASA debera presentar ante esta
Direccion, el cargo de presentacion
de la solicitud de aprobacion de los

Obligacion

Requerir a TASA que
cumpla con solicitar la
aprobacion de la
autoridad de certificacion
ambiental respecto a los
equipos del sistema para
la mitigacion de los

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de

No implemento el
sistema para la
mitigacion de los
gases

provenientes del

PAMA.

camaras de expansion.

secado conforme | gases provenientes del | notificada la|equipos del ‘sistema para la
a lo descrito en su | secado, que | presente mitigacion de los gases provenientes
PAMA. actualmente se | resolucion. del secado”, que actualmente se
encuentran  instalados encuentran instalados en su planta

en su planta de ACP. de ACP.
En un plazo mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
No implemento | Implementar el sistema En un tms oo siguiente de vencido el plazo para
para la mitigacion | para la mitigacion de e ap varts cumplir con la medida correctiva,
de los gases|gases provenientes de (903; diaé habiles TASA debera presentar ante esta
provenientes de | los calderos, conforme a contados desde la | Pireccion un informe  técnico
los calderos | lo establecido en su Aotificacitn do i acompafiado de medios visuales
conforme a lo|PAMA, que exige contar sasnite (fotografias y/o videos) de fecha
descrito en su|con lavadoras, filtros y Fesolucic‘m cierta y con coordenadas UTM WGS

84, que acredite la implementacion
del sistema de mitigacion de gases
provenientes de los calderos.
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Requerir a TASA que
cumpla con solicitar a la
autoridad certificadora,
la aprobacién de las
medidas implementadas
en su planta de ACP
para mitigar los gases de

combustion de  sus

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la

En un plazo mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
TASA debera presentar ante esta
Direccion, el cargo de presentacion
de la solicitud de aprobacion de la
medidas implementadas en su planta

calderos, en reermplazo F;:gﬁ:;?m de ACP para la mitigacion de los
de lo establecido en ’ gases de combustion de sus
PAMA. calderos.

Acreditar que realizo la

£0Y e

Lo et
No realizé los
monitoreo de
emisiones
atmosféricas

correspondiente

ala temporada de
pesca 2012-1 y
2012-Il, ni realizd
el monitoreo de
calidad de aire
correspondiente

alatemporada de
pesca 2012-l y la
época de veda

del afio 2012,
segln lo
establecido

capacitacion del
personal®® responsable
de verificar el
cumplimiento de los

compromisos asumidos
en sus instrumentos de
gestion ambiental y las

obligaciones

ambientales en temas
de monitoreo y control de
calidad ambiental

(emisiones y calidad de
aire), a través de un
instructor especializado

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias habiles
contados desde la
notificacion de la
presente

resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un informe
con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el
area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia
de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotogréafico de
la capacitacion y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la

conforme a lo|que acredite i L
establecido en el | conocimientos en el especializacion del instructor.
Protocolo de | tema.

Monitoreo de

Emisiones.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Tecnoldgica
de Alimentos S.A. respecto de las siguientes infracciones ,de acuerdo a los fundamentos
sefalados en la parte considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

N° Conducta infractora

AR, No habria implementado el tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza

' |3 | de equipos y del establecimiento industrial consignados como compromiso en el Cronograma de

: Implementacion del PMA.

%5 No habria implementado el tratamiento completo de la sanguaza, en tanto no contaba con tanque
/|4 |de flotacién DAF ni con una (1) celda quimica, establecidos como compromiso en el Formulario de

e d la Constancia de Implementacion del PMA y la Constancia del PMA.

Las purgas de los calderos son derivadas a un “mata purgas” y luego evacuadas conjuntamente con
el agua de la columna barométrica sin recibir tratamiento alguno.

Articulo 4°.- Informar a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

L& La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Tecnolégica de Alimentos S.A. con relacién a las siguientes infracciones:

N° Conductas imputadas

No habria cumplido con realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas correspondiente a la
temporada de pesca 2012-1 y 2012-ll ni habria realizado el monitoreo de calidad de aire
correspondientes a la temporada de pesca 2012-1 y la época de veda del afio 2012, conforme a
lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

Articulo 7°.- Informar a Tecnologica de Alimentos S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

b Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

(...).
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Articulo 8°.- Infformar a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
-~ reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
3 .l’inoa Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
% ._\..,...E;\_f;_-aluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
~_del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

’_.-'r' ffio de Evaluacién y
T Tza¥iéa Ambiental - OEFA
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