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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion
de Servicios SCHOIl S.R.L. al haber quedado acreditado que no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, toda vez que se ha verificado
qgue el administrado viene cumpliendo con el compromiso recogido en su

(SRR AL TTN

l ANTECEDENTES

1. Estacion de Servicios SCHOII S.R.L. (en adelante, SCHOII) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el establecimiento de venta de gas natural
vehicular ubicado en la Avenida Mariano Cornejo N° 1504-1508 esquina con
Avenida La Alborada, distrito, provincia y departamento de Lima (en adelante,
establecimiento de venta de GNV).

2.  El establecimiento de venta de GNV cuenta con la Declaracion de Impacto
Ambiental de Modificacién de Estacién de Servicios para instalacion de
Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular (en adelante, DIA),
aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) mediante Resolucion
Directoral N° 228-2009-MEM/AAE del 26 de junio del 20092,

El 25 de abril del 2013 la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones del establecimiento de venta de GNV de titularidad de SCHOII con

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20373831124,

2 Péaginas 37 y 38 del archivo denominado “DIA R.D. 228-2009-MEM/AAE”", contenido en el disco compacto (en
adelante, CD) que obra en el folio 11 del Expediente.
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la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 009466° (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe de Supervision N° 786-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 579-2016-OEFA/DS del 15 de
abril del 2016° (en adelante, Informe Técnico Acusatorio). Dichos documentos han
sido emitidos por la Direccién de Supervision y contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por SCHOII.

Por Razon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion de fecha 11 de julio del
2016° se agrego al Expediente una copia digital (DVD) que contiene los siguientes
documentos:

e Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) para venta de gas
natural vehicular (GNV) de la estacion de servicios SCHOII.

e Resolucion Directoral N° 228-2009-AAE del 26 de junio del 2009, la cual
aprueba la DIA del administrado.

¢ Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al tercer y cuarto trimestre
del afio 2012 de la estacion de servicios SCHOII.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 766-2016-OEFA-DFSAI/SDI” del 14 de julio
del 2016, notificada el 18 de julio del mismo afo®, la Subdireccion de Instruccién
de esta Direccién inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
contra SCHOII, atribuyéndole a titulo de cargo la siguiente conducta infractora que
se detalla a continuacién:

Presuntas conductas
infractoras

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancioén

Estacion de  Servicios
SCHOIl S.R.L. no habria
realizado los monitoreos
ambientales de calidad de
aire correspondientes al
tercer y cuarto trimestre del
ano 2012, conforme a lo
establecido en su
instrumento de  gestion
ambiental.

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Numeral 343 de |la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN  aprobada
por Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-
0S/CD y sus
modificatorias.

Hasta
10 UIT

El dia 9 de agosto del 2016°, SCHOIl presentdé sus descargos al
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

presente

Pagina 10 del archivo digitalizado del Informe N° 786-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el folio 9 del Expediente.

Paginas 5 al 10 del CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.
Folio 10 del Expediente.
Folios 12 a 20 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Folios 23 al 88 del Expediente.
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(i) Se acoge a la propuesta de medida correctiva sefialada en la resolucion
subdirectoral que da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, acatandola en todos sus extremos.

(i)  Adjunta los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al primer y
segundo trimestre del aflo 2016, los cuales acreditan que cumple con lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, asi como con los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestidon en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si SCHOII realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al tercer y cuarto trimestres del afio 2012 conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; y, de ser el caso, si procede
el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversién, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
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aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o0 en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitaciéon del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa'. »

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion
que genere daio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusidn, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas de
supervisiéon u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman's.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, al

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestion en discusion: si SCHOIl habria realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto
trimestres del ano 2012, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; y, de ser el caso, si corresponde el dictado de una medida
correctiva

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)", establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 926-2007-MEM/AAE del 19 de noviembre del
20075 la DGAAE aprobé la DIA para la instalacion de gasocentro de GLP para
uso automotor en la estacion de servicios de titularidad de SCHOII. Por Resolucién
Directoral N° 228-2009-MEM/AAE del 26 de junio del 2009'¢, la DGAAE aprobd
la DIA de Modificacion de Estacion de Servicios para instalacion de
Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular de titularidad de
SCHOII.

Mediante el Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de
Supervisién analizé los hallazgos referidos a los monitoreos ambientales del tercer
y cuarto trimestre del afio 2012 correspondientes al establecimiento de venta de
GNV de titularidad de SCHOIl y sustentd su acusacion en los compromisos
sefialados en la DIA aprobada por Resolucion Directoral N° 926-2007-
MEM/AAE.

No obstante, de la verificacion de los instrumentos de gestion ambiental del
administrado se advierte que el Uultimo instrumento aprobado para el
establecimiento es la DIA aprobada por Resoluciéon Directoral N° 228-2009-
MEM/AAE.

A la fecha de la visita de supervision el administrado contaba con el Registro
N° 0008-GGNV-15-2010. De la revision de dicha constancia se aprecia que al 8
de abril del 2010 el administrado se encontraba operando un establecimiento de
venta al publico de GNV, por lo que la DIA aplicable a dicha actividad es la
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 228-2009-MEM/AAE.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Paginas 30 y 31 del Informe N° 786-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.

Paginas 37 y 38 del archivo denominado “DIA R.D. 228-2009-MEM/AAE”, contenido en el CD que se encuentra
en el folio 11 del Expediente.
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Lo sefialado se ve reforzado con lo consignado en el Acta de Supervision en la
cual se deja constancia que a la fecha de la supervision la unidad supervisada
correspondia a una instalacion de GNV, la cual operaba con la constancia de
Registro N° 0008-GGNV-15-2010.

En ese sentido, en la presente resolucion se analizaran los compromisos
asumidos por SCHOII en la DIA de Modificacién de Estacion de Servicios para
instalacién de Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular,
aprobada por Resolucion Directoral N° 228-2009-MEM/AAE.

En su DIA 2009, SCHOIl se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de
aire, conforme se detalla a continuacion':

“Programa de control y monitoreo para cada fase:

Asimismo en la Fase de Operacién del Titular debera comprometerse a monitorear la calidad
de aire y el ruido con una frecuencia trimestral; de acuerdo a los parametros establecidos en el
D.S. 074-2001-PCM y el D.S. 085-2003-PCM.

(...)

Nos comprometemos a realizar el monitoreo del control de la calidad del aire y ruido; (...), tal
como especificamos en las cartas de compromiso adjuntas.”

Mediante carta de compromiso del 5 de mayo del 2009 —que forma parte
integrante de la DIA 2009-, el administrado asumié la siguiente obligacion'®:

“Por medio de la presente, suscribo el compromiso de realizar los monitoreos de calidad de
aire y ruidos trimestralmente a fin de verificar el cumplimiento de los estandares de calidad
establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 085-2003-PCM (...)."

SCHOII tiene la obligacién de realizar el monitoreo de calidad de aire con una
frecuencia trimestral conforme a lo establecido en el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM (en adelante, Reglamento de los ECA para aire).

En el Reglamento de los ECA para aire'® se establecieron siete (7) parametros
para monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se detalla a continuacion:

a) Dioxido de Azufre (SOy)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
c) Monéxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrogeno (NO,)

e) Ozono (O3)

f)  Plomo (Pb)

Pagina 10 del archivo denominado “DIA R.D. N° 228-2009-MEM/AAE SCHOII", contenido en el CD que se
encuentra en el Folio 11 del Expediente.

Pagina 25 del archivo denominado “DIA R.D. N° 228-2009-MEM/AAE SCHOII", contenido en el CD que obra en
el folio 11 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estédndares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracion maxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Didxido de Azufre (SO»)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢) Mondxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NO,)

e) Ozono (03)

f)  Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H,S)

(..)
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g) Hidrégeno Sulfurado (H2S)
SCHOII se encuentra obligada a cumplir con el compromiso establecido en su DIA
referido a realizar el monitoreo de calidad de aire de forma trimestral en todos los
parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para aire.

Hecho imputado

Durante la supervision del 25 de abril del 2013 al establecimiento de venta de GNV
de titularidad de SCHOII, la Direccion de Supervision detecto el siguiente hallazgo,
conforme consta en el Informe de Supervisién:

CUADRO N° 2
N° | COMPONENTES |(..) HALLAZGOS ()
Hallazgo N° 3:
De la revisién del Informe de Monitoreo Ambiental del Ill y
IV Trimestre del 2012, se observé que la estacion ha
gjecutado dos (02) parametros de emisiones gaseosas:
...)| H2S y Compuestos Organicos Volatiles. Sin embargo, el | (...)
administrado se ha comprometido a monitorear los
parametros de Calidad de Aire conforme al D.S. N° 074-
2001-PCM, segtin compromiso asumido en la Declaracion
de Impacto Ambiental {...).

MONITOREO
AMBIENTAL

Py

En el ITA, la Direccién de Supervision sefial6 que SCHOII habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no habria ejecutado el
monitoreo de todos los parametros de calidad de aire conforme al compromiso
establecido en su DIA?".

La Direccion de Supervisién tuvo como sustento los informes de monitoreo
ambiental del tercer y cuarto trimestre del afio 2012 presentados al OEFA el 26 de
setiembre y 28 de diciembre del 2012.

Andlisis del hecho imputado

Si bien la Direccion de Supervision formulé acusacion contra SCHOII por un
supuesto incumplimiento por no realizar los monitoreos ambientales de calidad de
aire del tercer y cuarto trimestre del afio 2012 respecto de los parametros de
emisiones gaseosas, la Subdirecciéon de Instruccion realizé el analisis de este
hallazgo bajo el supuesto incumplimiento por no realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del afilo 2012 conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental Dicha imputacién se
realiz6 en estricto ejercicio de sus facultades de instruccién?,

22

Pagina 5 del archivo digitalizado del Informe N° 786-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

“IV. CONCLUSIONES

66. Se decide acusar a la EESS SCHOII, por las siguientes presuntas infracciones analizadas en:

(i) (...) se habria incumplido lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, toda vez que la EESS SCHOII, no ejecuté
el monitoreo de todos los parémetros de Calidad de Aire conforme al compromiso establecido en su DIA.” Folio
3 reverso del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 9°.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacioén de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

(o
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38.

39.

41.

Resolucion Directoral N° 1352-2016-OEFA-DFSAI
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De la revisién de los informes de monitoreo ambientales del establecimiento de
venta de GNV correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 se
aprecia que el administrado realizd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto
de los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H.S) y compuestos volatiles organicos;
sin embargo, no realizé el monitoreo de calidad de aire?®. Ello se corrobora
ademas porque en los informes de monitoreo se advierte que los puntos de
muestreo corresponden a un punto emisor de muestras gaseosas?*,

SCHOIl se comprometié a realizar monitoreos de calidad de aire con una
frecuencia trimestral considerando los parametros establecidos en el Reglamento
de los ECAS para aire, mas no se establecid un compromiso de monitorear
emisiones gaseosas.

Se entiende por emision a la descarga directa de fluidos gaseosos a la atmaésfera,
cuya concentracion de sustancias en suspension es medida a través de los Limites
Maximos Permisibles (LMP), la cual se produce en el punto de salida de un
sistema?®, siendo justamente en el mencionado punto donde miden los LMP.

En tal sentido el monitoreo de emisiones consiste en la medicion de efluentes
gaseosos que son emitidos por un sistema en su salida para determinar su
concentracion o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos
y bioldégicos, que caracterizan a la emision, que al ser excedido causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente?®.

De otro lado, el monitoreo de calidad de aire es la medicién que se realiza en el
cuerpo receptor (aire) para determinar el nivel de concentraciéon o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en
el aire en su condicién de cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo
para salud de las personas ni para el ambiente.?’ Es medido a través de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) 2.

Las diferencias descritas entre ambos tipos de monitoreos se pueden apreciar en
el siguiente grafico:

26

27

28

Paginas 43 y 48 del Informe N° 786-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.

Péaginas 11 y 17 del “Informe de Monitoreo Ambiental — Tercer Trimestre 2012", contenido en el CD que obra en
el folio 11 del Expediente.

Ministerio del Ambiente. Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana. Pag. 69. Lima. 2012.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Instrumentos Basicos para la Fiscalizacion
Ambiental. Pag.6. Lima. 2015.

Ibidem. P4g.5.

Ministerio del Ambiente. Glosario de Términos para la Gestién Ambiental Peruana. Pag. 70. Lima. 2012
“Estandar de Calidad Ambiental (ECA)

D: Estandar ambiental que regula el nivel de concentracion o el grado de elementos, sustancias o paréametros
fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.”
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43.

Ministerio.

Resolucion Directoral N° 1352-2016-OEFA-DFSAI
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Monitoreo de g | Monitoreo de
calidad de aire o { emisiones {

Elaboracién: DFSAI

SCHOII sefala que se acoge a la propuesta de medida correctiva sefialada en la
Resolucién de imputacién de cargos y que viene realizando los monitoreos
ambientales de calidad de aire conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. Para acreditar ello adjunta los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al primer y segundo trimestre del 2016.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA%,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

Las acciones ejecutadas con posterioridad a la supervision regular del 25 de abril
del 2013 por parte de SCHOII seran analizadas al momento de determinar la
procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que SCHOII
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de SCHOII.

Procedencia de medidas correctivas

Mediante escrito con registro N° 055489 del 9 de agosto del 2016, SCHOII
presenté los informes de monitoreo ambiental del primer y segundo trimestre del
2016%°, conforme a los compromisos establecidos en su DIA.

29

30

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remedicion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Folios 39 al 88 del Expediente.
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Expediente N° 825-2016-OEFA/DFSAI/PAS

48. Los Informes de Ensayo N° 0523-2016, 0523-2016-A, 1837-2016 y 1837-2016-A,
corresponden a los monitoreos de calidad de aire del primer y segundo trimestre
del 2016 y fueron realizados por el laboratorio LABECO Analisis Ambientales
S.R.L. en el establecimiento de venta al publico de GNV. Dichos informes de
ensayo evidencian la evaluacion de los siguientes parametros: Diéxido de Azufre
(S0O2), Dioxido de Nitrogeno (NO,), Material Particulado PM-10, Monéxido de
Carbono (CO), Ozono (0Os), Sulfuro de Hidréogeno (H2S) y Plomo (Pb).

49. SCHOII ha corregido la conducta infractora pues actualmente viene realizando los
monitoreos de calidad de aire en los siete (7) parametros comprometidos en su
DIA (SO2, PM-10, CO, NO2, O3, Pb, H2S) en el establecimiento de venta al publico
de GNV de su titularidad, segun lo establecido en el Decreto Supremo N°074-
2001-PCM.

50. Por lo expuesto y en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva a SCHOII, toda vez que se ha verificado que el administrado viene
realizando los monitoreos ambientales de calidad del aire conforme en su
establecimiento de venta al publico de GNV, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de
Servicios SCHOII S.R.L. por la comisién de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la

: 7 i : Norma que tipifica la sancion
infraccion administrativa a P

Conducta infractora

SCHOIl S.R.L. no realizé los Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
monitoreos ambientales de | Articulo 9° del Reglamento | Escala de Multas y Sanciones de
calidad de aire | para la Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida en la

correspondientes al tercer y | en las Actividades de | Tipificacion y Escala de Multas y
cuarto trimestre del afio 2012, | Hidrocarburos aprobado por | Sanciones de OSINERGMIN,
conforme a lo establecido en | Decreto Supremo N° 015- | aprobada por Resolucién de Consejo
su instrumento de gestion | 2006-EM. Directivo N° 028-2003-OS/CD vy sus
ambiental. modificatorias.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente,
de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
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Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Estacién de Servicios SCHOII S.R.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
2l 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

fmm
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