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EXPEDIENTE N° : 574-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PEDRO ANTONIO VASQUEZ SALAZAR

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION - DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO Y
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del sefor
PEDRO ANTONIO VASQUEZ SALAZAR al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

No realiz6 los monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en una
estacion de referencia y dos de impacto correspondientes a los semestres
2012-1l, 2013-1, 2013-1l y 2014-I, conforme a lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 los monitoreos de sedimentos y media agua en las dos estaciones
de impacto correspondiente a los semestres 2014-1l y 2015-1, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 el monitoreo relativo a los parametros materia organica para
sedimentos; asi como DBOs, coliformes totales y fecales en media agua y
fondo en los semestres, 2014-1l y 2015-I, conforme lo establece la Guia de
Monitoreo Acuicola, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un almacén central de residuos sélidos peligrosos en la planta
de congelados; conducta que infringe lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 16° de la Ley General de Residuos Sélidos, el Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°057-2004-PCM, concordante con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas de acuerdo a los fundamentos sefnalados en la parte considerativa de la
presente Resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
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y permisos para la promociéon y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 5 de setiembre del 2016

1

ANTECEDENTES

La concesion para desarrollar la actividad de acuicultura de mayor escala mediante
el cultivo de concha de abanico (Argopecten purpuratus) se encuentra ubicada en la
Playa Atenas, Bahia de Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica.

El 9 de agosto de 1995, con Oficio N°568-95-PE/DIREMA el Ministerio de Pesqueria
(actual Ministerio de la Produccién y en adelante, PRODUCE) aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) correspondiente a la concesion de acuicultura
para desarrollar el cultivo de conchas de abanico.

El 3 de marzo del 2006, mediante Resolucion Directoral N° 003-2006-
PRODUCE/DNA, PRODUCE se aprobd el cambio de nombre del titular de la
concesion para desarrollar la actividad de acuicultura otorgada mediante Resolucién
Ministerial N° 526-95-PE" y adecuada a las disposiciones de la Ley 27460, a favor
del Sr. VASQUEZ.

Del 19 al 21 de setiembre del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direcciéon de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a la concesion de maricultura
del sefior Pedro Antonio Vasquez Salazar (en adelante, Sr. VASQUEZ) a fin de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservaciéon del ambiente,
asi como los mandatos establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
Directa del 19 al 21 de setiembre del 20152 (en adelante, Acta de Supervisién) y en
el Informe de Supervision N° 233-2016-OEFA/DS-PES del 29 de marzo del 20163
(en adelante, Informe de Supervision).

El 30 de marzo del 2016, por Informe Técnico Acusatorio N° 505-2016-OEFA/DS*,
la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la referida
supervision, concluyendo que el Sr. VASQUEZ habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

La Resolucién Ministerial N° 526-95-PE del 27 de setiembre de 1995, otorg6 al sefior Manuel Eloy Ortega Chonta,
concesion para el desarrollo de la actividad de acuicultura del recurso concha de abanico en un area de cinco
hectareas (5 Ha) ubicada en playa Atenas-Bahia de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica, delimitada
por las coordenadas geograficas alli sefaladas.

Folios 8 al 11 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.
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establecido en la
normativa de residuos
sélidos.

Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con
el Literal d) del Numeral 2

Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

7. El 29 de febrero del 2016, mediante escrito con registro N° 0169385 el Sr.
VASQUEZ respondié a las observaciones detectadas como resultado de la
supervision, indicando que hubo un error al sefialar las estaciones de muestreo y
que habria acondicionado un area para la disposicion de residuos solidos.

8. El 13 de julio del 2016, mediante Resolucién Subdirectoral N° 752-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 19 de julio del 20168, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra el Sr. VASQUEZ,
imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a
continuacion:

N° Presunta conducta Nerma (:ug tfipific_aéla Norma que tipifica la Eventual £

Infractora pr(;sdu;i;ilsr:rra?i(;(: b eventual sancion e
No habria realizado los
monitoreos de
sedimentos y media
agua y fondo en una
estacion de referencia y
dos de impacto
correspondientes a los
semestres 2012-I1,
2013-1, 2013-11 y 2014-I. Sub Cédigo 73.3 del
No habrla realizado los Numeral 73 del Articulo Cddigo 734del Cuadro
monitoreos de 134° del Redlaments de la de Sanciones del
sedimentos y media L 9 Texto Unico
ey General de Pesca,
agua en las dos Ordenado del
. X aprobado  por  Decreto
1 estacmnes.de impacto Supremo N° 012-2001-PE Reglamgnto de
correspondiente a los difizatio: wor &l Decretc; Inspecciones y Multa: 2 UIT
semestres  2014-1l y go pasngadll - Sanciones Pesqueras
20151 upremo  N*  016-2011-| ™ acuicolas -
- PRODUCE.
No habria realizado el RISPAC, aprobado
monitoreo relativo a los por Decreto Supremo
parametros materia N° 019-2011-
organica para PRODUCE.
sedimentos; asi como
DBO:s, coliformes totales
y fecales en media agua
y fondo en los
semestres, 2014-ll y
2015-I, conforme lo
establece la Guia de
Monitoreo Acuicola.
No contaria con un|Numeral 2 del Articulo 16°| Numeral 2 del | a) Suspension
almacén central para el |de la LGRS y el Numeral 5| Articulo  147°  del | parcial o total, por
acopio de sus residuos | del Articulo 25°, Articulo 40° | Reglamento de la Ley |un  periodo de
5 solidos peligrosos, | del Residuos Solidos, | General de Residuos | hasta 60 dias de
conforme a lo |aprobado  por  Decreto | Solidos, aprobado por | las actividades o

procedimientos
operativos de las
ES-ER, EC-RS o

Paginas 290 al 315 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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NO

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Presunta conducta

Eventual sancién
Infractora

del Articulo 145° del generadores  de
referido Reglamento. residuos del
ambito de gestion
no municipal; y,

b) Multa desde 21
a 50 UIT. En caso
se trate de
residuos
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT.

11.

El 25 de julio del 20167, el Sr. VASQUEZ remite informacién sobre la cosecha en el
periodo 2012-2015, asi también presenté una copia de la Resolucién Directoral N°
247-2016-PRODUCE/DGCHD mediante la cual PRODUCE determina las
estaciones de monitoreo para la toma de muestras en la zona de impacto y
referencia, de las concesiones maritimas.

El 16 de agosto del 20168, el Sr. VASQUEZ present6 sus descargos indicando lo
siguiente:

(i) Ha procedido a levantar las observaciones efectuadas en la Resolucion
Subdirectoral, a fin de acreditar lo antes sefialado presenté6 la documentacion
sustentatoria de la capacitacién sobre la “Importancia de los Monitoreos
Ambientales — Control y Calidad Ambiental” efectuada el 5 de agosto del
2016. Asi también present6 fotografias del almacén central implementado.

(ii) La concesion no es de mayor escala pues esta categoria corresponde a
empresas acuicolas con capturas permanentes y diarias que superen las 5 a
20 toneladas diarias, siendo que la produccién anual de su concesion es de
25 a 50 toneladas anuales.

(iii) Se encuentra solicitando a PRODUCE la adecuacién de derechos al
Reglamento de la Ley General Acuicola, segun el cual la categoria que le
corresponde es acuicultura de micro y pequefia empresa.

Mediante Memorandum N° 1023-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de agosto del
2016°, se solicito a la Direccién de Supervision informacion sobre la subsanacion de

las conductas imputadas al Sr. VASQUEZ. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 354-2016-OEFA/DS del 24 de agosto del 20161,

Folio 30 al 52 del Expediente.
Folio 54 al 136 del Expediente.
Folio 53 del Expediente.

Folio 137 al 139 del Expediente.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION

12. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si el Sr. VASQUEZ realizé los
monitoreos ambientales de sedimentos, media agua y fondo, en las
estaciones de referencia e impacto, correspondientes a los semestres 2012-|
al 2015-1 y si habria monitoreado la totalidad de parametros en los semestres
2014-Il y 2015-I.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si el Sr. VASQUEZ contaba con
un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos,
conforme a lo establecido en la normativa de residuos sélidos.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas al Sr. VASQUEZ respecto de su concesién.

lll. CUESTIONES PREVIAS

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

NSO
s

13. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

14. EIl Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo
las siguientes excepciones’:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva destinada
revertir la conducta infractora y se suspendera el procedimiento sancionador.
De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador. De
lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
0 norma que la sustituya.

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

16. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos
40°y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

18. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

19. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°30230, en las Normas
Reglamentarias. en las Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO de RPAS del OEFA.
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MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los siguientes

medios probatorios:

N° Medios Probatorios

Contenido

Folio

Acta de Supervision
Directa

Documento que registra la supervision
efectuada en el establecimiento acuicola de
concha de abanico, en el cual constan las
observaciones detectadas durante la
supervision.

Folios 8 al 11 del
Expediente.

Informe N° 233-2016-
OEFA/DS-PES

Documento en el cual consta el analisis de
los hallazgo detectados por la Direccion de
Supervision y sus anexos.

Documento
contenido en el
disco compacto,
que obra a folio 12
del Expediente.

Informe Técnico

Documento en el que la Direccién de

3 Acusatorio N°505- Supervision analiza los hallazgos FOE")? 1ec?ile1n$edel
2016-OEFA/DS detectados durante la supervision. a '
Paginas 290 al
. 315 del
Documento mediante el cual el Sr. dooiments

Escrito de registro N°

VASQUEZ dio respuestas a las

contenido en el

16938 82551%:%?;?; formuladas por la Direccion disco compacto,
‘ que obra a folio 12
del Expediente.
Documento mediante el cual el Sr.
Escrito de registro VASQUEZ da respuesta al requerimiento | Folio 30 al 52 del
5 N°051663 de informacién formulado en la Resolucion Expediente.
Subdirectora y sus adjuntos.
s | Escrito de registro N° Bzcslamlfé‘? p':‘ees‘gsge sfs' g:il:arglos S; Folio 54 al 136 del

57182

adjunta medios probatorios. Expadiere.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Pagina 8 de 34



23.

24.

VA

25.

Resolucién Directoral N° 1343 -2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 574-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran ciertos
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas
que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién Directa, el Informe de Supervision y el ITA
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir las obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas bajo
el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi como las contenidas en
los instrumentos de gestién ambiental de los administrados?s.

Asimismo, el Régimen Comun de la Fiscalizacion Ambiental, establece como
obligaciones ambientales fiscalizables aquellas que se encuentran establecidas en
la legislacion ambiental emanada de los 6rganos competentes de las autoridades de
los tres niveles de gobierno, en los instrumentos de gestién ambiental; y, asimismo,
en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y el OEFA.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos vy
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley N°

30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) Elincumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.

()

Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Comun de la Fiscalizacion Ambiental,

publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 2013.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran establecidas en la legislacion ambiental emanada de
los 6rganos competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno, en los instrumentos de gestion
ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y el OEFA, entre otras fuentes de
obligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u obligaciones de no hacer relacionadas a la proteccion
del ambiente, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo los aspectos
socioambientales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborard y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y
acuicolas.
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28.

29.

30.

31.

las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

A su vez, el articulo 84° del RLGP* establece que PRODUCE elaborara y aprobara
Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las
actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resoluciéon Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprobé la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modificé la referida Guia, regulando las condiciones
basicas del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP" tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la realizacion
de monitoreos ambientales y la presentaciéon de sus resultados ante la autoridad de
fiscalizacién ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, seguin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

i)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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V.1.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si el Sr. VASQUEZ realizé los
monitoreos ambientales de sedimentos, media agua y fondo en las
estaciones de referencia e impacto correspondientes a los semestres 2012-II
al 2015-1 y si habria monitoreado la totalidad de parametros en los semestres
2014-11 y 2015-I

V.1.1.1 Obligacién Ambiental a cargo del Sr. VASQUEZ

33. La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

34. En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluaciéon de sedimentos, media agua y fondo, y sera
efectuado en dos estaciones de impacto y una de referencia, en los siguientes

términos:
’ L SO i —
I ANEXO | !
{ . {
} CUADRO N° 1: MONITOREQS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico, ostras, otros)
| N°de estaciones: 2deimpacto y 1 g referenda
i !
L {
i
. Estacion de| Estacion de gr Informe del Reporte de . ]
Muestra Unidades impacto referencia Analisis a cargo de Monitoreo Frecuencia |
Temperatura agua b (5 X Propio (1) Por utulo habilitants
Temperatura ambiente °C Eel » Prepia (1) Por titulo habilitante
Salinedad ups A 3 Propio (1) Per titulo habilitante
Conductividad m3/em xx Propio (1) For titwlo hataitante
ok x x Prepio (1) For titulo habilitante
Transparencia cm X x Frepio (1) Per titulo habilitante
; 38T mgiL xx S Prepla (1) For ttulo habilitante
Dxigeno dsuslto mgiL X * Propla (1) For titulo habilitante
DBOS mgiL “. Lab Espec Per titulo habilitante
Samestral
Nitritce mgiL X< « Prepio (1) For titulo nabulitante
i [Muratos mgiL % x Propia (1) Por titulo nabilitante
| |Fostatos mg/L wx x Progio (1) Por titulo habilitante
i Dureza mgiL X % Prepio (1) For utulo habilitante
Amoniaco mg/L XX x Propia (1) Por titulo nabilitante
Sulfuros mgiL xx x Prepio (1) For titulo habilitante
Fito y Zocp! celimL be ] x Prepio (1) For titulo habilitante
Coliformes Totales NMPIL « < Lab Espec Por titulo habilitants
NMPL “x X Lab Espec Por titulo habilitante |
| Sedimentos: i
! i
i ; Estacion de | Estacion de i s Informe del Reporte de |
Muestra Unidades | . b Analisis a cargo de : P Frecuencia |
| impacto | referencia Monitoreo i
i
} Bentos org/m?2 XX X Lab. de la empresa (+) Por Utulo habilitante |
! a |
‘} Organoléptico XX X Lab. de la empresa (+) Por titulo habilitante Semestral z
{
ﬁ Mat. Organica % XX X Lab Espec. Por titulo habilitante i
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35. En ese sentido, el Sr. VASQUEZ tenia la obligacion de realizar el monitoreo
ambiental de sedimentos, media agua y fondo'8, conforme al siguiente detalle:

Media agua y fondo:

Monitoreo de media agua y fondo
Erectchcia Dos E_staciones de Estacién _de
impacto referencia
Monitoreos que debia realizar en el 2012 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2013 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2014 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2015 2 por estacion 2
Sedimentos:
Monitoreo de Sedimentos
2 Dos Estaciones de Estacion de
FSEmncia impacto referencia
Monitoreos que debia realizar en el 2012 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2013 2 por estacién 2
Monitoreos que debia realizar en el 2014 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2015 2 por estacion 2

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos- DFSAI

| %\V.1.1.2 Hechos detectados

+/36. Mediante Requerimiento de Documentacién de Supervision Directa' se solicito al
Sr. VASQUEZ la presentacion de copia de los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al Semestre 2012-Il, siendo que el administrado presenté reportes
correspondientes a los semestres 2012-Il, 2013-l, 2013-Il, 2014-I, 2014-11 y 2015-1.

37. En el Informe de Supervision? se sefialé lo siguiente:

V.2 HALLAZGOS DE PRESUNTA INFRACCION:
Hallazgo N° 01:
De la verificacién de los Informes de | Fuente de la obligacién ambiental fiscalizable:
Monitoreo Ambiental solicitados al

administrado durante la supervision, - Resolucion Ministerial N°019-2011-
se observé que el administrado ha PRODUCE. Gufa para la Presentacién de
realizado el monitoreo de una Reportes de Monitoreo Ambiental de la
estacion la cual se ubica fuera de Actividad Acuicola. Objetivo. Anexos.

la concesidn segin las coordenadas
que figuran en los informes: LS 13° | Medios probatorios:
48’ 42.2" LW 76° 17’ 37.5", la cual
corresponderifa _a la estacién de | Copia del Acta de Supervision Directa —

Considerando que se requirid los monitoreos a partir del semestre 2012-11 y que la fecha de la supervision era del
19 al 21 de setiembre del 2015 por lo que el semestre 2015-Il aiin no concluia.

18 Pagina 29 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Pagina 7 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Pagina 12 de 34



Resolucion Directoral N° 1343 -2016-OEFA/DFSAI

o Boanta Expediente N° 574-2016-OEFA/DFSAI/PAS

referencia. Pesqueria de fecha 21.09.2015 (Anexo N°2).
Copia del Formato de Requerimiento
Segun lo descrito el administrado no | Documentario (Anexo N° 03)

ha realizado el monitoreo de las | Carta S/N de fecha de recepcién 28.09.2015
dos estaciones de muestreo de | (Anexo N° 23)

impacto segun lo requiere la norma, | Copia de los Informes de Monitoreo Ambiental
la cual no figura en los Reportes de | (Anexo N° 19)

Monitoreo en los Semestres 11-2012 y | Tabla N° 01. Resumen de los Resultados de
1y 11-2013, 1 y 11-2014 y 1-2015,, Monitoreo Ambiental realizado en la empresa
PEDRO ANTONIO VASQUEZ SALAZAR
(Anexo N° 20)

Plano de ubicacién de la concesién aculcola
de la empresa (Anexo N° 28).

(Enfasis agregado)
38. EnelITA?', |la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“lll. ANALISIS

lll.1 Determinar si no presentar reportes de monitoreo ambiental que
comprendan a las dos estaciones de muestreo de impacto para el cultivo
de concha de abanico, vulnera lo establecido en el Numeral 71) del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca

(...)

21. En virtud de la citada supervision, el administrado presenté las copias de los
reportes de monitoreo ambiental correspondientes a los semestres 2012-ll,
2013-1, 2013-1l, 2014-1, 2014-1l y 2015-I.

22. Efectuada la revisién de los citados informes de monitoreo ambiental, se
verifico que si bien, el administrado realizd el monitoreo en la estacion de
referencia ubicada fuera de la concesion acuicola, segtn las coordenadas LS
13° 48 42.2" y LW 76° 17’ 37.5", no realiz6 el monitoreo de las dos (2)
estaciones de impacto también exigibles en la Guia.

(...)

29. Por lo expuesto, se tiene que el administrado no ha subsanado el presente
hallazgo, al no acreditar la presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental correspondientes a los semestres 11-2012, | y Il del 2013, | y Il
del 2014 y | del 2015, que contengan el monitoreo de las estaciones de
impacto correspondientes a su concesion acuicola de mayor escala, tal
como establece la Guia, conducta tipificada como infraccion en el numeral 71)
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

(Enfasis agregado)
Monitoreos relativos al semestre 2012-l

39. De la revisién de los Informes de monitoreo presentados en la supervisién?? en el
caso del Semestres 2012- Il, se observé que la estacion de impacto se encuentra
superpuesta a la concesiéon acuicola MULLUWASI S.A.C. conforme al siguiente
detalle:

4 Folio 6 al 8 del Expediente.

22 Paginas 159 del 161 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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Cuadro N° 01
Monitoreo en la estacion de referencia 01-C-PAR

Estacion de Coordenadas Unidad
Monitoreo Sur Oeste Semestre Medible
Sedimentos
01-C-PAR 13049°20.7" 760 17°59.9” 2012- y
Agua(®)

(*) No senala si es de media agua y/o fondo

Grafico N° 1
Ubicacion de la estacion de monitoreo y las concesiones de PEDRO VASQUEZ y
MULLUWASI S.A.C.

ACUICOLA
MULLUWASI

& C-PAR

ACUICOLA PEDRO VASOUEZ

© 2016 Google
Image © 2016 TerraMetrics
Image © 2016 DigitalGlobe

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos- DFSAI

40. Como se puede apreciar en el Grafico N° 1, la estacién de referencia 01-C-PAR se
encuentra fuera de la concesién del Sr. VASQUEZ por lo que no podria ser
considerada una estacion de impacto y dentro de la concesion de ACUICOLA
MULLUWASI S.A.C. la cual desarrolla actividad acuicola de menor escala, con
derecho otorgado por la Direccién Regional de la Produccion emitida por- DIREPRO
del Gobierno Regional ICA, mediante R.D.R. N° 093-2016-GORE-ICA-GRDE-
DIREPRO?, teniendo las siguientes coordenadas:

2 Dicha concesion fue otorgada mediante Resolucién Ministerial N°191-95-PE.
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COORDENADAS WGS84
Zona Vérice Latitud Longitud
1 A 13°49'13.704" |7€718'5.485"
1 B 13°49'13.275" |76°18'1.3247
1 C 13°49'17.304" |76°1734.8117
1 D 13°49'23.229" |76°17°58.969"

En ese sentido, el monitoreo realizado en dicha estacion no puede ser tomado en
consideracién como estacion de referencia al encontrarse dentro de la concesion
acuicola de un tercero. Sobre el particular corresponde sefialar que la finalidad de
monitorear sedimentos, media agua y fondo en una estacién de referencia de una
determinada concesién, es que al ubicarse esta dentro de la corriente predominante
y en un area no habilitada para el desarrollo acuicola se obtendran resultados en
una zona que no haya sido directamente impactada por la actividad, por lo que al
ubicar la estacion de referencia dentro del area de impacto de otra concesion no se
estarian obteniendo resultados que puedan servir de comparacién al titular de la
concesion ni a la autoridad ambiental.

Cabe sefialar que el Sr. VASQUEZ presenté Informes de Monitoreo?* tanto de
sedimentos como de agua, con el objetivo de levantar los hallazgos detectados por
la Direccién de Supervision, en lo relativo al semestre 2012-1l. Sin embargo, de la
revision de los mismos se observa que los datos vinculados al monitoreo se han
modificado manualmente las coordenadas, por lo que al no haber certeza con
relaciéon a dichos medios probatorios no han sido tomados en consideracién en el
presente procedimiento.

Ademas, corresponde precisar que el Sr. VASQUEZ no ha presentado documentos
adicionales que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Monitoreos ambientales correspondientes al semestre 2013-l y Il

Similar situacién encontramos en los informes de monitoreo correspondientes a los
semestres 2013-| y 1125

Cuadro N° 2
Monitoreo en la estacion de referencia 01-A-PAR
Estacion de oSy Unida
Monitoreo polvSnonas Semestre Medible
Sur Oeste indicada
oA v 0 G5 e 1-2013 Sedimentos y
01-A-PAR 13°49°17.2 76° 17°47.7 Agua(*)?

24

25

Ver escrito de registro N°16938 ubicado en la pagina 291 al 313 del documento que se encuentra en el disco
compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas 148 al 156 del documento que se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del
Expediente.
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11-2013 Sedimentos y
Agua(*)*

(*) No sefala si es de media agua y/o fondo

Grafico N° 02
Ubicacién de la estacién de monitoreo y las concesiones de PEDRO VASQUEZ segun
Informes de Monitoreo presentados

ACUICOLA

£01A-PAR”

|

| ]

ACUICOLA PEDRO VASQUEZ

© 2016 Google
Image © 2016 TerraMetrics
Image £ 2016 DigilalGlobe
13°49'20.90" S 76°17'26.48" O

Elaboracion: DFSAI

45, La estacién de referencia 01-A-PAR sefalada en los Informes de Monitoreo se

encuentra fuera de la concesién del Sr. Vasquez, por lo no que no podria ser
considerado como una estacién de impacto y dentro de la concesion de ACUICOLA
MULLUWASI S.A.C. otorgada para desarrollar actividad acuicola de menor escala,
con derecho otorgado por la DIREPRO de ICA, mediante R.D.R. N° 082-2016-
GORE-ICA-GRDE-DIREPRO?8 con las siguientes coordenadas:

26

27

28

Presentado tras el requerimiento de la Direccion de Supervision; sin embargo, en el mismo se observan
correcciones efectuadas manualmente, por lo que no ha sido validamente realizado. Ver Paginas 308 al 310 del
documento que se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Sobre el particular, durante la supervision presenté el Informe obrante en la pagina 153 al 155 del documento que
se encuentra en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente. Sin embargo, no presenté subsanacion
posterior.

Dicha concesién fue otorgada mediante Resolucion Ministerial N°212-95-PE.
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COORDENADAS WGS84
Zona Veértice Latitud Longitud
1 A 13°49'16.573" |76°17°53.022"
1 B 13°49'10.807" |76° 1742663
1 € 13°49'15.421" |76 1742.73¢°
i ) 13°49'20.835" |7€°17°46.887"

En ese sentido, el monitoreo realizado en dicha estacién no puede ser tomado en
consideracion como estacion de referencia al encontrarse dentro de la concesién
acuicola de un tercero, siendo que como se sefalara la finalidad de los citados
monitoreos en una estacion de referencia es que se ubique dentro de su corriente
predominante y en una zona que no haya sido directamente impactada por la
actividad, por lo que al ubicar la estacién de referencia dentro del area de impacto
de otra concesion no se estarian obteniendo resultados que puedan servir de
comparacion al titular de la concesién ni a la autoridad ambiental.

Cabe sefialar que previo al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, el administrado presenté Informes de Monitoreos?® con el objetivo de
levantar los hallazgos detectados por la Direccién de Supervision, en lo relacionado
al semestre 2013 - y Il

Sobre el particular, en sus descargos no ha presentado nueva documentacion
conducente a acreditar el cumplimiento de su obligacién ambiental.

Monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del 2014

De la revision de los Informes de monitoreo efectuados en la estacion de referencia,
correspondientes al semestre 2014-| se observa que corresponden a CONCESION
ACUACULTURE BLUE BEACH, conforme se observa a continuacion:

29

Escrito con registro 16938 obrante en la pagina 291 al 313 del documento que se encuentra en el disco compacto,
que obra a folio 12 del Expediente.
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En ese sentido, se considera que al no corresponder a la concesién del Sr
VASQUEZ los Informes de Monitoreo alcanzados, no se realizaron los monitoreos
de sedimentos y media agua respecto de dos estacién de impacto y una de
referencia respecto del semestre 2014 — |.

Conforme se observa el administrado presenté el Informe de Monitoreo
correspondiente a CONCESION ACUACULTURE BLUE BEACH y en atencién al
requerimiento de la Direcciéon de Supervisién presenta un nuevo Informe con la
finalidad de subsanar dicha observacién. Sin embargo, adjunta documentacién que
ha sido corregida manualmente, sobrescribiendo los datos correspondientes a la
denominacion de la concesién monitoreada, la estacion de monitoreo asi como la
posiciéon de la misma.

Monitoreos ambientales correspondientes al sequndo semestre del 2014 y
primer semestre del 2015

Por otro lado, en los reportes de monitoreo correspondientes a los semestres 2014-
II'y 2015-1*° se observé que unicamente corresponden a la estacion de referencia,
que se encuentra fuera de la concesién conforme a la norma:

Cuadro N° 03
Monitoreo en la estacion de referencia 01-B-PAR

Estacién de Coordenadas Al Unidades
Monitoreo Sur Oeste Medibles
2014-l Sedimentos
B . . . . Agua (%)
01-B-PAR 13048°42.2 760 17°37.5 201511 Sedimentos
Agua(*)

Grafico N° 03
Ubicacion de los vértices de la concesion de 5.0 Ha y la estacion de monitoreo de
referencia

30

Paginas 133 al 145 del documento del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del
Expediente.
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2 Gula turistica [ 1970

Elaboracién: DFSAI

En ese sentido, el monitoreo realizado del semestres 2014-Il y 2015- |, estos se han
realizado en la estacion 01-B-PAR, al encontrarse en una area no habilitada para el
desarrollo de la actividad acuicola, pueden ser considerados como validos respecto
de la estacion de referencia en sedimentos y en agua.

De la revision de los Informes de Monitoreo alcanzados por el administrado no
realizé los monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en las dos estaciones
de impacto en los semestres 2014-Il y 2015-.

Monitoreos ambientales de los parametros establecidos en la normatividad

Adicionalmente, de la revisién de los reportes de monitoreo correspondientes a los
semestres 2014-11 y 2015-| (estacion de referencia: 01-B-PAR) se observd que la
totalidad de los mismos habria sido realizada por el laboratorio del administrado,
pese a que de acuerdo a la Guia de Monitoreo Acuicola la evaluacién de
parametros como materia organica, DBO5, coliformes, entre otros debe ser
realizada por un laboratorio especializado.

Semestre 2014 - II:

a. Sedimentos®':

CONCESION - 5.0 Ha

Parametros Estaciones Observacion
| | 01B-PAR
vy
el X . Puede ser realizado por la
Organoléptico X X V misma empresd.
Mat. Orgénica X X \ No acredita haber sido realizado

31

Paginas 138, 139 y 140 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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Ministerio
delAmbiente

| | [ [ [ por un Laboratorio especializado ]

b. Media agua y fondo® (**)

CONCESION 5.0 Ha
Parametros Estaciones Observacién
| | 01B-PAR
T° ambiente X X v
T° agua de mar X X \
Salinidad X X \/
Conductividad X X v Puede ser realizado
pH X X v por la misma empresa.
Transparencia X X N
SST X X B
oD X X v
DBOs No acredita haberlo
% % d realizado ~con un
Laboratorio
especializado.
Nitratos X X v
Nitritos X X N
FoRfatos X X :Il Puede ser realizado
R;rgrf; =5 i i d por la misma empresa.
Sulfuros X X v
Fito y Zooplancton X X v
Coli. Fecales % 2 o No acredita haberlo
realizado con un
Coli. Totales % " ) Laboratorio
especializado.

(**) Debe entenderse el monitoreo relativo a fondo

Semestre 2015 - I:

a. Sedimentos®®:

CONCESION - 5.0 Ha

Parametros Estaciones Observacién
| | 01B-PAR
Bentos X X )
Pgede ser realizado por la
Organoléptico X X v misma empresa.
Mat. Organica X X 3 No acredita haber sido realizado

por un Laboratorio especializado

b. Media agua y fondo (**)

5 Los resultados de los monitoreos no especifica si fue realizado en la columna de media agua o del fondo, por lo que

técnicamente asumimos que es de fondo, en tanto se considera que es de mayor utilidad para el administrado
conocer los valores de los parametros en la columna del fondo de agua, toda vez que las condiciones (valores de
DBOs, Oxigeno disuelto) son menos favorables en dicha zona que en la columna de media agua, pues en su
Estudio de Impacto Ambiental se sefiala que las actividades a desarrollar son cultivo de concha de abanico de
fondoy en sistema suspendido.

83 Paginas 133, 134 y 135 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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CONCESION 5.0 Ha
Parametros Estaciones Observacion
| | 01B-PAR
T° ambiente X X v
T° agua de mar X X \
Salinidad X X N
Conductividad X X v Puede ser realizado por la
pH X X N misma empresa.
Transparencia X X \
SST X X N
oD X X N
DBOs No acredita haberlo
X X N realizado con un
Laboratorio especializado.
Nitratos X X N
Nitritos X X N
E?J?;azt;) 3 i i j Puede ser realizado por la
e — - ? 7 misma empresa.
Sulfuros X X N
Fito y Zooplancton X X N
Coli. Fecales % % 4 No acredita haberlo
realizado con un
Coli. Totales 2 4 J Laboratorio
especializado.

(**) Debe entenderse el monitoreo relativo a fondo

En los dos semestres sefialados se observa que el administrado no ha indicado
quién efectu6 el monitoreo de los coliformes fecales, coliformes totales y DBO5 en
media agua y fondo. Asi también, no indicé qué laboratorio especializado evalué el
parametro materia organica en el monitoreo de sedimentos, por lo que los
resultados consignados en dichos informes respecto de dichos parametros, no
pueden ser tomados en consideracién al no cumplir con lo sefialado en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

El 29 de febrero del 201634, el administrado presentdé una serie de reportes de
monitoreo con la finalidad de subsanar las observaciones detectadas por la
Direccién de Supervision.

Adicionalmente, mediante escrito del 25 de julio del 2016, el administrado sefalé
gue Unicamente coseché en el afio 2014, siendo que en los afios 2012, 2013 y 2015
no habia tenido cosecha. De la revisién de la documentacién presentada por el
administrado se obtiene el siguiente cuadro respecto del desarrollo de su actividad
en el que se corrobora la ausencia de cosecha en los afios 2012, 2013 y 2015; sin
embargo, se observa que si se realizé captaje y siembra:

SEMESTRE

Intermedio Final de Fondo

Captaje/Compra
- Semilla

(manojos)

Comerc.

Siembra (Kg)

(unidades) gosecte

Siembra Cosecha

2012-1l 24,000.0 0.0 0.0 2,300,000.0 0.0 0.0

34

Pagina 291 al 313 del documento que se encuentra en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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2013-1 0.0 2,400.0 0.0 2,073,600.0 0.0 0.0
2013-lI 0.0 0.0 0.0 1,915,000.0 0.0 0.0
2014-| 10,000.0 0.0 0.0 336,000.0 6031.5 8,678.7
20151 1000.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0 0.0

59.

60.

63.

Elaboracion: DFSAI

Sobre el particular, corresponde sefalar que la actividad de acuicultura no se reduce
Unicamente a la cosecha sino que la produccion, siembra y cultivo también forman
parte de la misma. En ese sentido la Guia de Monitoreo Acuicola no establece una
distincién entre las etapas que forman la actividad acuicola a fin de eximir a alguna
de ellas de la realizaciéon del monitoreo.

Cabe sefalar que el cultivo de organismos marinos, como los moluscos bivalvos, no
se encuentra exento de impactos en el ambiente, pues estos pueden generar un
dafio potencial al lecho marino y la fauna macrobenténica. Ello debido a que los
desechos (heces y pseudoheces) se depositan en el fondo marino, cambiando la
estructura de las comunidades macrobenténicas que habitan estos lugares. En este
sentido, existen estudios que reportan que el incremento de la materia organica
origina cambios fisicoquimicos en el sedimento, lo que ocasiona una reduccién de la
diversidad biolégica de los macro organismos?®.

Por ultimo, el administrado sefialé que conforme al nuevo Reglamento de la Ley
General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE,
su actividad dej6 de ser de mayor escala, correspondiéndole la clasificacion de
acuicultura de micro y pequefia empresa por tener una producciéon anual que no
supera las 150 toneladas brutas.

Al respecto, corresponde sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador fue iniciado por incumplimientos a la normativa de monitoreo acuicola
ocurridos durante el periodo 2012-Il al 2015-1, siendo que el Reglamento de la Ley
General de Acuicultura entré en vigencia el 26 de marzo del 2016. Ademas, de
acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, la adecuacion al
referido reglamento no es automatica, siendo que el administrado debe obtener una
Resolucién Directoral con un pronunciamiento que lo califique como acuicultor de
micro y pequefia empresa. Complementariamente, de la revisiéon del catastro
acuicola de PRODUCE se observa que la concesion del Sr. VASQUEZ aun figura
como de mayor escala.

En ese sentido mientras el administrado no obtenga un documento en el cual se le
recategorice como acuicultor de micro y pequefia empresa, este seguira siendo
considerado como titular de una concesion de mayor escala, siendo competencia de
OEFA la fiscalizacién del cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

35

Ver el articulo “Impactos ambientales del cultivo de concha de abanico en la Bahia de Samanco — Perd” en:
http://www.aquahoy.com/archivo/156-uncategorised/7 10-impactos-ambientales-del-cultivo-de-concha-de-abanico-
en-la-bahia-de-samanco-peru
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64. Por ultimo, el administrado presenté la documentacion que acreditaria el
cumplimiento de la medida correctiva; sin embargo, esta sera analizada en el
siguiente acapite.

65. En ese sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente
se concluye lo siguiente:

e No realiz6 los monitoreos de sedimentos, media agua y fondo en una estacion de
referencia y dos de impacto correspondientes a los semestres 2012-Il, 2013-,
2013-11 'y 2014-l.

e No realizé los monitoreos de sedimentos y media agua en las dos estaciones de
impacto correspondiente a los semestres 2014-Il y 2015-I.

o No monitored validamente los parametros materia organica para sedimentos; asi
como DBOs, coliformes totales y fecales en media agua y fondo en los semestres
2014-Il y 2015-I.

66. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciéon en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del Sr. VASQUEZ, en este extremo.

V.2 Lagestion y manejo de los residuos sdlidos

67. El Articulo 14° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos*® (en adelante,
LGRS), define a los residuos soélidos como aquellas sustancias, productos o
subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador dispone, o esta
obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de
un sistema que pueda incluir, entre otros, el almacenamiento, recoleccién,
minimizacién, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
estos residuos.

68. Asimismo, los residuos soélidos se clasifican segun su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales®”, dependiendo de si éstos son originados en las

89 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

. Minimizacion de residuos

. Segregacion en la fuente

. Reaprovechamiento

. Almacenamiento

. Recoleccion

. Comercializacion

. Transporte

. Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

OWOONDOODAWN =

4 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
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actividades domésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera,
minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. Los residuos sélidos
también se clasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus
caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud y/o el
ambiente.

Cabe sefalar que, el Articulo 16° de la LGRS®*® sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)%,

39

(-

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por restos
de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton, pafales descartables, restos de
aseo personal y otros similares.

(...)

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como: manufacturera,
minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre otros,
incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.-Residuos de ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos solidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacidon otorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos soélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conexas deberan ser realizadas por
Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del
Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.
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establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser
sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal manera que se prevengan impactos
negativos y se asegure la proteccion de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a acondicionar
y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos*®,

Segunda cuestion en discusion: Determinar si el Sr. VASQUEZ contaba con
un_almacén central para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos,
conforme a lo establecido en la normativa de residuos sdlidos

1 Marco normativo

El Articulo 25° de la LGRS establece como obligaciones del generador de residuos
del @mbito no municipal, entre otras, a manejar los residuos peligrosos en forma
separada del resto de residuos, almacenar, acondicionar, tratar o disponer de estos
residuos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la LGRS y las normas especificas que emanen de este*'.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS*? sefiala que los generadores
son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el

41

42

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente

adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes

puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de
éste;y

No

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, modificada por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
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74.

75.

acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones que eviten la
contaminaciéon del lugar o la exposicién a riesgos relacionados con su salud y
seguridad por parte de su personal o terceros.

Cabe sefalar que, en virtud del Articulo 39° del RLGRS#*, se encuentra prohibido
entre otros, el almacenamiento de residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos,
a granel sin su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan las
condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién final. Cabe sefalar, que de
acuerdo al RLGRS, dicha instalacion debe contar con caracteristicas minimas como
la sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

44

2. Contar con éareas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; vy,

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos

residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados,
de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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El almacenamiento central es el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o
institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicién
final u otro destino autorizado, conforme lo establece la Décima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS*.

V.2.1.2 Hechos detectados

7.

79.

En el Acta de Supervision“® se dejé constancia de lo siguiente:

/ MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS PELIGROSQS Y NO PELIGROSOS.
| /| HALLAZGO: |
/ . | Refiere el representante que como las aclividades se encuentran susperdidas por la mortandad ocurnda en
/ L/ | marzo del 2015, no generan residuos solidos desde aquella fecha.
7| También refiere el representante que debido & la naturaleza de la aclividad la generacion de residuos |
‘ peligrosos y no peligrosos es minima, pero que la disposicion final lo realiza por cuenta propia al batadero |

1 municipal de Paracas ?
' No se observo residuos paligrosos y no peligresos en proceso de seqregacion, recoleccion, acopio v/o
| - 1 "

[ /1| No dispone de almacén de residuos peligrosos y no peligrosos ]

/ No dispone de convenio suscnto con fa EPS-RS para la recoleccion, trasladado y disposicion final de eslos
'/ /| residuos, debido a que - refiere el representante ~ no lo requiere.

En el Informe de Supervision*’, se sefialé lo siguiente:

IV.2. HALLAZGOS DE PRESUNTA INFRACCION

Hallazgo N° 02: Fuente de la obligacién ambiental fiscalizable:
Durante la supervisiéon directa
realizada a la empresa acuicola, se Articulos 38°, 39° y 40° del Reglamento
verifica que no dispone del de la Ley General de Residuos Sdlidos,
almacén central de residuos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
peligrosos. 2004-PCM.
Medios probatorios.
Copia del Acta de Supervision Directa —
Pesqueria de fecha 21.09.2015 (Anexo
N°2)
()

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el ITA*® se indica lo siguiente:

45

46

47

48

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalaciéon donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Folio 9 del Expediente.

Pagina 8 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 4 y 5 del Expediente.
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“III. ANALISIS

(=)

lll.2 Determinar si no contar con un almacén central de residuos peligrosos, vulnera lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

(-

37. Las fotografias presentadas por el administrado no acreditan que haya cumplido con
implementar un almacén central de residuos solidos peligrosos que estuviera cerrado,
cercado, techado y con pisos lisos de material impermeable y resistente; es decir, no
subsand el presente hallazgo.

38. En ese sentido, se concluye que el administrado no tiene un almacén de residuos
sélidos peligrosos, incumpliendo con lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, conducta que esté tipificada como infraccién grave en
el literal k) del numeral 2 del articulo 145° del citado reglamento (...)".

(Enfasis agregado)

En su escrito del 29 de febrero del 2016 el administrado indicé que habria
acondicionado un almacén central; sin embargo, unicamente adjunté fotografias de
contenedores los cuales no corresponden a un almacén central, con las
caracteristicas que dispone la normatividad de residuos soélidos.

El Sr. VASQUEZ, asimismo anexa a sus descargos, una serie de vistas fotograficas
de la pavimentaciéon del punto de acopio de residuos soélidos no peligrosos y del
punto de acopio de los residuos peligrosos, asi como del depoésito de residuos
peligrosos y no peligrosos, el cual se encuentra impermeabilizado y tiene techo y
paredes de madera. Sin embargo, las mismas Unicamente acreditarian que posterior
a la supervisién habria realizado acciones con la finalidad de subsanar su conducta.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable.
Por lo cual las acciones de subsanacion posterior del hallazgo verificado del 19 al 21
de setiembre del 2015 alegada por el Sr. VASQUEZ no lo exime de su
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador alegada por el
administrado, sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenarle
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo actuado en el expediente quedé acreditado que el Sr. VASQUEZ al momento
de la supervision no contaba con un almacén central de acuerdo a la hormativa de
residuos solidos vigente. Esta conducta infringe lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del Articulo 25 y el Articulo 40° del RLGRS,
conducta que se encuentra tipificada como infracciéon grave en el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del Sr. VASQUEZ en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas al Sr. VASQUEZ

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

61.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
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63.

64.

65.

66.
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estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i)  La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al

49

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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69.

ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que
se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de la
contaminaciéon ambiental (afectacion indirecta).

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA%°, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al dictado
de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién correspondiente por
parte de esta Direcciéon, en el que se verificara su cumplimiento considerando la
modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la
resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

71.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, qued6 acreditada la
responsabilidad administrativa del Sr. VASQUEZ en la comisiéon de las siguientes
infracciones:

50

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°

007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada
con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensaciéon ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado.
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(i)  No realiz6 los monitoreos de sedimentos, media agua y fondo en una estacion
de referencia y dos de impacto correspondientes a los semestres 2012-I1,
20131, 2013-11 y 2014-1.

(i)  No realizé los monitoreos de sedimentos y media agua en las dos estaciones
de impacto correspondiente a los semestres 2014-11 y 2015-l.

(iii) No monitore6 validamente los parametros materia organica para sedimentos;
asi como DBOs, coliformes totales y fecales en media agua y fondo en los
semestres 2014-Il y 2015-I.

(iv) No contaba con almacén central de residuos sélidos peligrosos, conforme a lo
establecido en la normativa.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.3.3 Por no realizar los monitoreos ambientales (i) al (iii)

V.3.3.1 Subsanacién de la conducta

74.

75.

En sus descargos, el administrado presentd la siguiente documentacién a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva:

(i) Registro de la capacitacion dictada al personal que labora en la concesién del
Sr. VASQUEZ.

(i) Programa del curso denominado “Importancia de los monitoreos ambientales y
el control de la calidad ambiental™".

(iiiy Certificados emitidos a los participantes de la capacitacion.

(iv) Fotografias de la exposicion.

(v) Hoja de vida documentada del sefior talo Daniel del Carpio Ramirez.

De la revisién de la documentacién presentada por el Sr. VASQUEZ se observa que
ha dado cumplimiento a la propuesta de medida correctiva sefialada en la
Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, dado que los monitoreos efectuados en el afio 2014 y primer semestre
2015 no se encontraban conforme a la Guia de Monitoreo Acuicola, hubiese
correspondido ordenar como medida correctiva la realizacion de un monitoreo
adicional a fin de conocer el estado y calidad ambiental del medio en el cual realiza
su actividad. No obstante, dado que ha cumplido con realizar la capacitacion sobre
la importancia de los monitoreos ambientales se espera que el administrado tome
pleno conocimiento sobre los alcances de su obligacion ambiental y asi se
encontrara en la capacidad de realizar adecuadamente sus monitoreos ambientales
de su concesion.

51

De acuerdo al certificado dicho curso tuvo una duracién de 8 horas lectivas y fue dictado por GEO CONSULT
SERVICE S.A.C.
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76.

Por lo antes manifestado, no corresponde dictar una medida correctiva en este
extremo, pues se ha verificado que la propuesta ha sido cumplida por el
administrado.

En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS de OEFAS%2, no corresponderia ordenar una medida correctiva en
este extremo.

V.3.4 Por no contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos

V.3.4.1 Subsanacion de la infraccion acreditada

78.

80.

En el Informe N° 354-2016-OEFA/DS del 24 de agosto del 2016, la Direcciéon de
Supervisién sefald lo siguiente:

“Durante la supervision del 17 al 19 de agosto del 2016 se verifico que el
administrado tiene implementado en su establecimiento acuicola, un almacén
de residuos solidos peligrosos”.

(Enfasis agregado)

En ese sentido, se acredita el cese de la conducta infractora materia de analisis, por
lo que en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias,
en concordancia con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA, por lo que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

De acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO RPAS del
OEFA, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y

52

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(-+)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.
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dinamizacién de la inversién en el pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del sefior PEDRO

ANTONIO VASQUEZ SALAZAR por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

No realiz6 los monitoreos de sedimentos y
media agua y fondo en una estaciéon de
referencia y dos de impacto
correspondientes a los semestres 2012-Il,
2013-1, 2013-1l y 2014-I.

No realiz los monitoreos de sedimentos y | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
media agua en las dos estaciones de||ey General de Pesca, aprobado por Decreto
1 |impacto correspondiente a los semestres | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el

2014-11 y 2015-I. Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
No realizd el monitoreo relativo a los

pardmetros  materia  organica  para
sedimentos; asi como DBOs, coliformes
totales y fecales en media agua y fondo en
los semestres, 2014-1l y 2015-I, conforme
lo establece la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS vy el
Numeral 5 del Articulo 25° Articulo 40° del
Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
Reglamento.

No contaba con un almacén central para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos,
2 conforme a lo establecido en la normativa
de residuos soélidos.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la
presente Resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230 —
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar al sefior PEDRO ANTONIO VASQUEZ SALAZAR que contra lo
resuelto en la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacién ante la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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del Amblgnte

Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de ConseJo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

.......
......
..............
..........

rancn MejieTrujillo
Fiscalizacion, Sancisn y
cacion de lncentwos
Uganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental~. OEFA
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