Resolucién Directoral N° 1307-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 547-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 547-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 128

UBICACION . DISTRITOS DE FERNANDO LORES, BELEN, LAS

AMAZONAS E INDIANA, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

SUMILLA . PLAN DE ABANDONO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

ERROR MATERIAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa Gran Tierra
Energy Peru S.R.L., al haberse acreditado que no realizé la revegetacion adicional
en el Lote 128, incumplimiento el compromiso establecido en el Plan de Abandono
Total 128 aprobado por Resolucion Directoral N° 035-2013-MEM/AAE; conducta
que infringe el Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y
se encuentra tipificada en el Numeral 3.4.5. de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, se declara
que no corresponde dictar medidas correctivas respecto a la conducta infractora
detallada debido a que ha sido subsanada por el administrado.

Lima, 31 de agosto del 2016

“\ I ANTECEDENTES

. </ 1. Mediante Resolucion Directoral N° 124-2010-MEM/AAE del 5 de abril del 2010, la
¥, peen Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobo el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de Pozos
Estratigraficos del Lote 128 (en adelante, EIA) presentado por la empresa Gran
Tierra Energy Peru S.R.L. (en adelante, Gran Tierra).

2. El 6 de febrero del 2013, mediante Resolucién Directoral N° 035-2013-MEM/AAE
se aprobd el Plan de Abandono del Lote 128", sustentandose con el Informe N°
010-2013-MEM/AAE/HCG del 4 de febrero del 20132. Dicho Plan de Abandono
tiene como objetivo del abandono total del proyecto de perforacion de pozos
estratigraficos en el Lote 128, el mismo que incluye el desmontaje y retiro de
equipos y facilidades para la perforacion estratigrafica.

; Paginas 71 al 75 del Informe de Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 9 del expediente
(CD).

3 P4gina 77 al 93 del Informe de Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 9 del expediente
(CD).
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El 20 de febrero de 20133, Gran Tierra solicitd al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) la verificacion del cumplimiento del
Plan de Abandono del Lote 128.

Del 25 al 27 de marzo de 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo
sucesivo, la Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a
las instalaciones Lote 128 operado por Gran Tierra, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos establecidos en el Plan
de Abandono del Lote 128.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 747-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 12 de
julio del 20164, notificada al administrado el 18 de julio de 2016%, la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Gran Tierra, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la Eventual

N° 7 iR
eventual sancién sancion

1 Gran Tierra Energy Perl | Articulo  89°  del | Numeral 3.4.5. de la | Hasta40
S.R.L no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uiT

realizado el monitoreo | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
post-revegetacion ni la | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

revegetacion  adicional | Hidrocarburos, en el Tipificacion de
en el Lote 128, | aprobado porDecreto | Infracciones y Escala de
incumplimiento el | Supremo N° 015- | Multas y Sanciones del
compromiso establecido | 2006-EM. OSINERGMIN, aprobada
en su Plan de Abandono por Resolucion de
Total. Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y  sus
modificatorias.

El 17 de agosto del 2016, Gran Tierra presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos) y alegé lo siguiente®:

Compromiso de monitoreo de la revegetacion y las acciones de revegetacion
adicional

(i)  Cumplid su compromiso de monitoreo de la revegetacion y realizd la
revegetacion adicional antes de la visita de supervisién realizada del 25 al
27 de marzo del 2013, conforme consta en los informes que se detallan a
continuacion:

- Informe Técnico visita a pozo Kanatari 1X y al campamento “El
Probrecito” del 31 de enero del 2012, elaborado por la consultora QHSE
— Geoserve S.A.C

- Informe Técnico de la Reforestacién y Revegetacion de Taludes en
Kanatari Lote 128 de fecha 7 de febrero del 2012, elaborado por la
consultora Andex del Norte S.A.

Paginas 67 al 125 del Informe de Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 9 del expediente
(CD).

Folios 29 al 35 del expediente.
Folio 36 del expediente.

Folios 37 al 371 del expediente.
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- Informe Técnico MYEOSEZNO — N° 002-2012-CFA-WBA “Inspeccion y
Monitoreo de la reforestacion realizada en el Lote 128. Gran Tierra —
Pozo Kanatari 1X — E — Comunidad Campesina de Constancia —
Quebrada Tamshiyacu” de fecha 2 de junio del 2012, elaborado por la
consultora Ozesno

- Informe Final del Permiso de desbosque Proyecto Desplazamiento y
Ampliacion de Locacion Pozo Estratigrafico PE-128-A, Lote 128 de julio
del 2012, documento que fue presentado ante la Direcciéon General
Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) el 6 de noviembre del 2012.

- Informe Final del Monitoreo de Revegetacion del Lote 128, Proyecto
Prospeccion Sismica 2D y Perforacién de Pozo Estratigrafico del PE
128-A de setiembre del 2012, elaborado por la consultora Walsh Peru
S.A.

El proceso de revegetacion es un proceso continuo que no concluye en un
acto, sino que tomaria un tiempo para realizar trabajos adicionales, los
mismos que fueron ejecutados, conforme se evidencia en los informes
técnicos que presenta. EI OEFA asume, equivocadamente, que los
monitoreos se realizan en un solo acto y que los resultados definitivos deben
observarse cuando se realiza la supervision.

El OEFA otorgd la conformidad del levantamiento de hallazgos y el
cumplimiento del Plan de Abandono.

Como resultado de la supervision no se le indicé ni acusé de haber
incumplido con las medidas de monitoreo y/o revegetacion, por el contrario
en las observaciones de la supervision se indicaron que los esfuerzos de
Gran Tierra “no habrian prosperado como se esperaba”, motivo por el cual
se requeria esfuerzos adicionales para lograr el compromiso establecido en
el Pan de Abandono.

Dimension de las areas de los hallazgos

(i)

(ii)

(iii)

Los hallazgos de la supervision no reflejan la falta de trabajos de
revegetacion sino la defoliacion en ciertas areas.

Al no haberse determinado el area afectada, podria tratarse de un hallazgo
no relevante. Al igual que en el caso del talud, respecto del cual el OEFA
determiné que el 1% del area total de la plataforma se encontraba afectada.

En la Resolucién Subdirectoral N° 747-2016-OEFA-DFSAI/SDI no se hace
una apreciacion correcta del trabajo de revegetacion, pues se considera que
dicho trabajo aun no habia concluido (no correspondia en esta etapa
analizar el cumplimiento de la revegetacion adicional). Por ello, no resulta
proporcional pretender imputar una infraccidén sin dimensionar el hallazgo.

Requerimiento de informacion

(i)

La informacion solicitada mediante Carta N° 767-2016-OEFA-DFSAI/SDI fue
defectuosa, debido a que no se preciso si se requeria informes realizados
antes de la visita de supervisidn; y ante la falta de claridad, Gran Tierra
presentd informaciéon relacionada con los trabajos de revegetacion
realizados con posterioridad a la visita de supervision.
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El 23 de agosto del 2016, Gran Tierra presenté un escrito’ mediante el cual reiterd
la falta de claridad del requerimiento de informacién realizado a través de la Carta
N° 767-2016-OEFA-DFSAI/SDI y sus implicancias.

(i)  No pudo presentar la informacién técnica realizada con anterioridad a la
supervision realizada del 25 al 27 de marzo del 2013 ya que no se hizo
referencia expresa a la etapa del monitoreo, por lo que se interpretd que la
intencion del OEFA era conocer las acciones ejecutadas con posterioridad
a la visita de supervision y por ello se brind6 dicha informacion.

(i) La falta de precision en la solicitud de informacién limita su derecho de
defensa ya que no pudo brindar la informaciéon correspondiente a la
imputacion materia del inicio del procedimiento administrativo sancionador y
por ende, no se habria contado con la informacién necesaria para evaluar
el caso.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

()  Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado el derecho de defensa del
Gran Tierra en el presente procedimiento administrativo sancionador

(i) Primera cuestion en discusion: Si Gran Tierra cumplié los compromisos
asumidos en el Plan de Abandono del Lote 128

(i) Segunda cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar una
medida correctiva a Gran Tierra.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios 373 y 374 del expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a aquellas que
generen un dafio real y muy grave a la vida a la salud de las personas, actividades
gue se realicen sin contar con instrumento de gestién ambiental o la autorizacién
de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia un presunto
dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Norma vigente al momento del supuesto ilicito administrativo

Los hechos de la imputacion materia de analisis se configuraron cuando se
encontraba vigente el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por lo cual el
presente analisis sera respecto a la acreditacion del cumplimiento o no de las
obligaciones de dicho Reglamento™.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 747-2016-
OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG"" establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto procede cuando se trata de errores
materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su contenido

Actualmente se encuentra vigente el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el
acto original’.
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ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma y
modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original.

La Resolucién Subdirectoral N° 747-2016-OEFA-DFSAI/SDI en la parte
considerativa respecto al desarrollo de la supervision sefalo lo siguiente:

.
1.3 Desarrollo de la visita de supervision
20. Del 25 al 27 de octubre del 2013, la Direccién de Supervisién del OEFA (en
lo sucesivo, la Direccion de Supervision) realizé una visita de supervisiéon
regular a las instalaciones del Lote 128 operado por Gran Tierra, con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en el Plan de Abandono”.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material de
la Resolucién Subdirectorales N°  747-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los
aspectos sustanciales de su contenido, ni el sentido de las decisiones expresadas
en ella corresponde enmendar el error material en el extremo referido a la fecha
de la visita de supervisién segun se detalla a continuacion:

Loz

II.3 Desarrollo de la visita de supervision

20. Del 25 al 27 de marzo del 2013, la Direccién de Supervision del OEFA (en
lo sucesivo, la Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision
regular a las instalaciones del Lote 128 operado por Gran Tierra, con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en el Plan de Abandono”.

Cabe sefalar que durante el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha garantizado el derecho de defensa Gran Tierra toda vez que se le trasladé
oportunamente la informacién y documentacion sustentatoria del hecho imputado
a titulo de infraccién, el mismo que ha sido materia de descargos y son objeto de
analisis en la presente resolucion.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

NO

Medios Probatorios

Contenido

Acta de supervision N° 8567
correspondiente a la visita de
supervision realizada del 25 al 27
de marzo del 2013.

Documento suscrito por personal de Gran Tierra y el
supervisor del OEFA que contiene los hallazgos
detectados durante la visita de supervision regular
realizada del 25 al 27 de marzo del 2013 a las
instalaciones del Lote 128 operado por Gran Tierra.

Informe de Supervision N° 262-
2013-OEFA/DS-HID del 13 de
junio del 2013.

Documento emitido porla Direccién de Supervision
mediante el cual realiza el anélisis de los resultados de
la visita de supervision regular realizada del 25 al 27 de
marzo del 2013 a las instalaciones del Lote 128 operado
por Gran Tierra.

Informe Técnico Acusatorio N°
779-2016-OEFA/DS del 27 de
abril del 2016

Documento emitido porla Direccion de Supervision
mediante el cual realiza el analisis de los resultados de
la visita de supervision regular realizada del 25 al 27 de
marzo del 2013 a las instalaciones del Lote 128 operado
por Gran Tierra.

Escritos presentado por Gran
Tierra los dias 17 y 23 de agosto
del 2016 consignado bajo el
Registro N° 57498 y 58746
respectivamente.

Escrito presentado el 17 de agosto del 2016 por Gran
Tierra que contiene sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 747-2016-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito
del 23 de agosto del 2016, mediante el cual Gran Tierra
complementa su escrito de descargos.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirmar.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisidén N° 8567, el Informe de
Supervisién N° 262-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico Acusatorio N° 779-
2016-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision regular realizada del
25 al 27 de marzo del 2013 a las instalaciones del Lote 128 operado por Gran
Tierra, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado el derecho de defensa del
Gran Tierra en el presente procedimiento administrativo sancionador

En su escrito de descargos Gran Tierra sefiald que la informacion solicitada
mediante Carta N° 767-2016-OEFA-DFSAI/SDI fue defectuosa, debido a que no
se precisé si se requeria informes realizados antes de la visita de supervision, y
ante la falta de claridad, presenté informacién relacionada con los trabajos de
revegetacion realizados con posterioridad a la visita de supervision.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". En: Abogacia General del Estado. Direccién del Servicio Juridico del
Estado. Ministerio de Justicia. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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28.

28.

31.
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Asimismo, mediante el escrito del 23 de agosto del 2016 reiteré la aparente falta
de claridad del requerimiento de informacion realizado a través de la Carta N° 767-
2016-OEFA-DFSAI/SDI y sus implicancias, precisando lo siguiente:

(i)  No pudo presentar la informacion técnica realizada con anterioridad a la
supervisién realizada del 25 al 27 de marzo del 2013 ya que no se hizo
referencia expresa a la etapa del monitoreo, por lo que se interpretd que la
intencion del OEFA era conocer las acciones ejecutadas con posterioridad
a la visita de supervision y por ello se brindé dicha informacién.

(i) La falta de precision en la solicitud de informacion limita su derecho de
defensa ya que no pudo brindar la informacion correspondiente a la
imputacion materia del inicio del procedimiento administrativo sancionador y
por ende, no se habria contado con la informacion necesaria para evaluar
el caso.

El principio de legalidad previsto en el Numeral 1.1 del |V del Titulo Preliminar de
la LPAG dispone que “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho...”. De manera adicional, el principio del debido
procedimiento antes referido establece que los administrados gozan del derecho
a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon
motivada y fundada en derecho.

En cuanto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional ha sefalado lo
siguiente™:

“El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a
una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se
encuentre en discusién derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...) El derecho
de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién estatuye como
una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el
gjercicio de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos
esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar pruebas de descargo; (...) y,
desde, luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion
del administrado”.

En el presente caso, el 17 de junio del 2016 a Gran Tierra se le notificé la Carta
N° 767-2016-OEFA-DFSAI/SDI mediante la cual se le otorgd el plazo de cinco (5)
dias habiles para presentar la informacion relacionada con el cumplimiento del
Plan de Abandono del Lote 128 (en adelante, la Carta de Instruccién), la cual se
detalla a continuacién:

“- Informe y/o registro del programa de revegetacion y del monitoreo post
revegetacion realizado en el érea de la locacién del Pozo Estratigrafico PE 128-
A (Locacién Kanatari) incluyendo registros fotogréficos georreferenciados
(coordenadas UTM WGS 84) y su cronograma de ejecucion.

-Presentar el anélisis realizado al monitoreo Post Revegetacion”.

El requerimiento de informacion se realizé conforme lo dispuesto en el Numeral
159.1 del Articulo 159 y el Numeral 169.1 del Articulo 169° de la LPAG, en los
cuales se estable lo siguiente:

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24
y 25.
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32.

33.

36.

V.2

Resolucién Directoral N° 1307-2016-OEFA/DFSAI

i Expediente N° 547-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Articulo 159°.- Actos de instruccioén
159.1 Los actos de instruccién necesarios para la determinacion, conocimiento
y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita
el procedimiento de evaluacién previa, sin_perjuicio del derecho de los
administrados a proponer actuaciones probatorias.

(...)"

“Articulo 169°.- Solicitud de pruebas a los administrados

169.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de
informaciones, la presentacion de documentos o bienes, el sometimiento a
inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros
medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la
fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

(o

(Subrayado agregado)

De la lectura de la Carta N° 767-2016-OEFA-DFSAI/SDI se deprende que la
Subdireccion de Instruccién detallo (i) la facultad de la Subdireccién para solicitar
la informacion antes detallada, (ii) la fecha de la supervisidén regular realizada a
las instalaciones del Lote 128, (iii) la finalidad y objetivo de la solicitud de la
informacion, (iv) el detalle de la informacion solicitada y (v) el plazo para cumplir
con el requerimiento de informacion.

Es importante mencionar que en la citada carta se indico expresamente que la
finalidad del requerimiento de informacién era verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y los componentes ambientales asumidos en el Plan de
Abandono del Lote 128; es decir, Gran Tierra debia presentar informacién que
acredite el cumplimiento del Plan de Abandono y como se ha sefialado, el Plan de
Abandono establece la realizacién de monitoreos, que debian ser realizados con
anterioridad a la solicitud de verificacion del mencionado instrumento de gestién
ambiental y por ende, antes de la supervisién regular.

En ese orden de ideas, el requerimiento de informacion efectuado a través de la
Carta N° 767-2016-OEFA-DFSAI/SDI estuvo claramente especificado y cumplio
con los requisitos establecidos en la LPAG, por lo que el administrado se
encontraba en condiciéon de cumplir con lo solicitado en el plazo otorgado-

De otro lado, se debe resaltar que Gran Tierra se encontraba en condicién de
presentar los escritos que considere pertinentes a fin de desvirtuar la imputacién
materia de analisis, conforme se evidencia de la presentacion de su escrito de
descargos y del escrito del 23 de agosto del 2016, los cuales son evaluados en la
presente resolucion.

Por tanto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha garantizado el derecho de defensa del administrado, por lo que
corresponde desestimar los argumentos alegados por Gran Tierra en este
extremo.

Primera _cuestion en discusion: Si Gran Tierra cumplié los compromisos
asumidos en el Plan de Abandono del Lote 128

V/.2.1 La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir con

los compromisos establecidos en sus Planes de Abandono
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38.

39,

40.
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En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'*, se establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?¢, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N°® 27446%, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

Por su parte, el Articulo 89° del RPAAH: establece que el titular que haya tomado
la decisién de dar por terminada sus actividades de hidrocarburos debera

Ley N° 28611- Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacioén de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervisién y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor de
seguimiento, supervisién y control de los mismos”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 89°.- El titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,

debera comunicarlo por escrito ala DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera

presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los

Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dara al area, las condiciones geogréficas actuales y las
condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacién, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacion del logro de
los objetivos del Plan de Abandono seréa efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan de
Abandono, infraccion al presente Reglamento.

c. Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacién del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberéa otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a favor del Ministerio
de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto igual al 30% del monto total
de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa (90) dias

Pagina 11 de 25



s s \1‘ p)
\a\'.' 201 '\".\

Resolucién Directoral N° 1307-2016-OEFA/DFSAI

fo DTS
“del’Ambiente" tealizacion: AmbBiental Expediente N° 547-2016-OEFA/DFSAI/PAS

comunicarlo por escrito a la DGAAE del MINEM y presentar, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes, un Plan de Abandono el cual
debera coincidir con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de
gestion ambiental que cuentan con aprobacion.

41. En esa linea, el Literal d) del Articulo 89° del RPAAH, dispone que durante la
elaboracion del Plan de Abandono y el tramite de aprobaciéon del mismo, los
titulares de las actividades de hidrocarburos deberan mantener la vigilancia de las
instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de
incidentes de contaminacién o dafios ambientales. Una vez aprobado el Plan de
Abandono, el titular de las actividades de hidrocarburos debera ejecutar dicho
instrumento y el cumplimiento de los objetivos del referido plan sera verificado por
el OEFA.

42. De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a comunicar y presentar el Plan de Abandono a la autoridad
competente después de haber optado por abandonar parte de sus instalaciones,
y de forma previa a iniciar las actividades de abandono de las mismas. Para poder
ejecutar el referido plan, se requiere que este haya sido aprobado previamente por
la autoridad competente.

43. Por tanto, Gran Tierra se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
asumidos en su Plan de Abandono.

V.2.2 Compromisos ambientales en el Plan de Abandono del Lote 128

44. El Plan de Abandono del Lote 128 establece el desarrollo de acciones de
restauracion de las areas intervenidas en el desarrollo del proyecto a la
reforestacion y/o revegetacion e indica las siguientes medidas para asegurar la
restauracién de las areas intervenidas:

“8.3 MONITOREO POST VEGETACION

El Programa de Monitoreo de la revegetacién consistira en evaluar el proceso
de recuperacioén de la vegetacién que fue establecido en las instalaciones que
comprende el proyecto.

El monitoreo de la restauracion empezé en el cuarto mes de iniciadas las
actividades de prospeccion sismica y Perforacién estratigrafico y evalué la
cobertura vegetal, posteriormente al término de las actividades sismicas, se
realizara una nueva evaluacion con la finalidad de determinar el porcentaje de
sobrevivencia de las especies reforestadas y determinar el porcentaje de
cobertura vegetal respecto al bosque primario; finalmente se realizard el
monitoreo al sexto mes de concluidas las actividades de tanto de prospeccién
sismica como de perforacion estratigréfica, en esta etapa se busca determinar
el porcentaje de cobertura vegetal en relacioén al bosque primario; asi mismo
determinar la composiciéon del bosque revegetado en relacién al bosque
primario.

El resultado del monitoreo determinaré la necesidad de realizar labores de
mantenimiento o revegetacién adicional,_en caso que las acciones realizadas no
tengan los resultados esperados.

calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades consideradas en el Plan de
Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el OSINERG
informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las metas
ambientales de éste.

Durante la elaboracion del Plan de Abandono y el trémite de aprobacion, el responsable u operador mantendra

vigilancia de las instalaciones y el drea para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de

contaminacion o dafios ambientales”.
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Los resultados de monitoreo post revegetacion seran presentados al
OSINERGMIN”.

(Subrayado agregado)

En esa misma linea, en el Informe N° 010-2013-MEM/AAE/HCG'® que consigna
el levantamiento de las observaciones y que forma parte integrante del Plan de
Abandono, Gran Tierra indicod que en aquellos casos en los que no se alcance la
restauracion total del area afectada se realizara labores de mantenimiento o
revegetaciéon hasta completar la revegetacion, tal como se detalla a continuacion:

“OBSERVACION N° 19 — ABSUELTA

La empresa debe precisar los procedimientos que realizarad para labores de
mantenimiento o revegetacion adicional, toda vez que no se alcance la
restauracion total del area afectada.

Respuesta: La empresa menciona que en los casos donde no se alcance la
restauracion total del area afectada, se realizaran labores de mantenimiento o
revegetacion adicional. Para lo cual debera utilizar las especies recomendadas
en el Plan de revegetacion del EIA aprobado, hasta completar la revegetacion
de las areas afectadas por el proyecto”.

A mayor abundamiento, en el analisis del mencionado informe se indica lo
siguiente:

“En vista que la empresa no alcanzo la restauracion total del érea afectada en
algunas zonas, la empresa debe seguir realizando labores de mantenimiento o
revegetacion adicional para lo cual debera emplear las especies recomendadas
en el Plan de revegetacion del EIA aprobado, hasta completar la revegetacion
de las areas afectadas por el proyecto, lo cual se pone en conocimiento a la
autoridad competente (OEFA) para que actué conforme ley”.

De lo expuesto, conforme al Plan de Abandono del Lote 128 Gran Tierra debia
realizar monitoreos post vegetacion en las instalaciones empleadas para las
actividades de prospeccién sismica y perforacion estratigrafica, con la finalidad de
determinar la necesidad de realizar labores de mantenimiento o revegetacion
adicional, en caso no se hubiera obtenido los resultados esperados de la actividad
de revegetacion.

Igualmente, en el Informe N° 010-2013-MEM-AAE/HCG que forma parte
integrante del Plan de Abandono se dejo constancia que a la fecha de aprobacion
del mismo, Gran Tierra no habia alcanzado la restauracion total de algunas de las
areas afectadas, motivo por el cual debia continuar las actividades de
mantenimiento o revegetacién adicional.

En tal sentido, la imputacion materia de analisis se circunscribe a las acciones de
post monitoreo, conforme se desprende de la lectura de la Resolucion
Subdirectoral N° 747-2016-OEFA-DFSAI/SDI, en tanto indica que Gran Tierra no
habria realizado el monitoreo post revegetacion ni la revegetacion adicional en el
Lote 128.

V.2.3 Andlisis del hecho imputado

50.

Durante la visita de supervision efectuada del 25 al 27 de marzo del 2013, la
Direccion de Supervisiéon detectd que las labores de revegetacion efectuadas por

19

Pagina 85 del Informe de Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 9 del expediente (CD).
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Gran Tierra no habrian prosperado toda vez que se evidencidé presencia de
defoliacion en ciertas zonas. Asimismo, se habria encontrado erosién y
agrietamiento de origen hidrico debido a la falta de plantaciones, tal como se indica
en el Acta de Supervision®:

“Se observé que la reforestacion ejecutada en plataforma no prospero como se
esperaba, ya que se evidencio en ciertas zonas defoliacion y se presume que
esta fue sembrada en época de sequia.

()

Se observé en los alrededores de plataforma la presencia de erosiones y
agrietamientos de origen hidrico, debido a la falta de plantaciones en los taludes.

(..)

51. [En esa misma linea, la Direccion de Supervisién sefialé lo siguiente en el Informe
de Supervision':

“Durante la supervision ambiental al Plan de abandono total Lote 128 “Pozo PE-
128-A”, se evidencia:
v Espacios claros, sin cobertura vegetal en el suelo (defoliacién) — Existen 6
zonas:
(N:9541898, E:0728348); (N:9541824, E:0728363); (N:9541859, E:0728367);
(N:9541848, E0728378); (N:9541861, E:0728355) y (N:9541825, E0728375).
v'La reforestacién no fue favorable, lo que muestra un alfo porcentaje de
mortandad.
v Aproximadamente a 8m de pequefia quebrada existente en plataforma (N:
9541873, E0728349), existe en el talud de plataforma suelo erosionado (1%
con respecto al total de plataforma).

(..)"

(Subrayado agregado)

52. Tales hallazgos fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio, en el cual se
indicoé que, durante la visita de supervision, se detectaron espacios sin cobertura
vegetal, lo que evidencia que la revegetacion efectuada por Gran Tierra no habria
resultado favorable y que se requeriria realizar acciones mantenimiento o
revegetacion adicionales, las cuales a la fecha de la visita de supervisién no
habian sido efectuadasz:

“20 (...) El Plan de Abandono del Lote 28 comprendié como uno de sus
compromisos realizar un monitoreo post vegetacion a fin de determinar si
consiguio la cobertura vegetal esperada con relacion al bosque primario, caso
contrario, debia realizar labores adicionales de revegetacion, ello en tanto que
la revegetacién contribuye a contrarrestar la erosién de suelos y permite
devolver el area impactada a su estado natural.

21. No obstante, durante la supervision ambiental se detecté que por la ubicacién
del “Pozo PE-128-A” habian espacios claros sin cobertura vegetal
(defoliacién) en seis zonas: N9541898-E0728348, N9541824-E0728363,
N9541859-E0728367, N9541848-E0728378, N9541861-E0728355 y
N9541825-E0728375, lo _que demostraria que la reforestacién no fue
favorable dado el indica alto de mortandad como se puede apreciar en las
fotografias N° 9, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21 y 22, asi como consta en el Acta
de Supervision N° 8567.

22. Asimismo, se observoé en el talud de la plataforma ubicada en las coordenadas
N9541873-E0728349, suelo erosionado a aproximadamente 8m de una

2 Pagina 63 del Informe de Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 9 del Expediente (CD).

24 Paginas 16 y 17 del Informe de Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 9 del Expediente
(CD).
22 Folios 3 (reverso) del expediente.
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pequefia quebrada”

53. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 9, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21,
22 y 23= del Informe de Supervision, en las que se observa zonas sin cobertura
vegetal, lo que demostraria que el administrado no habria realizado el monitoreo
post abandono que le permita identificar las areas con presencia de defoliacion,
asi como tampoco realizd las acciones de revegetacion adicional conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N° 9: Vista de la zona conde eslaba ubicado el HP. Donde se puede Folonraﬂa N° 12 Vista panoramica al frenle de caseta de residuos sr:lumc v
ver que falta continuar con la revegelacion. liquidos. Donde se puede ver que falla continuar con la revegetacion

Fotografia N° 15: Vs'a de zona donde se ubico p de perforacid Fotografia N° 16 Visla de un extremo de locacion KANATARI. Donde se puede

Donde se puede ver que falta continuar con la revegetacion. ver que falta continuar a revegetacion

Fotografia N* 18: Visla de drea donde estuvo ubicado BJ. Donde se puede ver Fotografia N® 19: Vista del area de oficina del Company Man Donde se puede

falta continuar con la revegetacién ver que falta conlinuar la revegetacion,

L Paginas 41 y 45 a la 57 del Informe Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 9 del
expediente (CD).
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.. ¥ . S AN s A
Fotografia N° 20: Vista de area de maniobras de equipos. Donde se puede ver Fotografia N° 21- Vista del drea de camineria de equipos. Donde se puede ver
que falta continuar con la revegetacién que falta continuar con la revegetacién

Fotografia N° 23: Toma de muestra de agua superficial. Donde se puede ver

ver que falta continuar con la revegetacion. que falta continuar con la g Y talud I y agi debido a
las lluvias.

Monitoreo en las areas revegetadas v reforestadas

Segun lo establecido en el Plan de Abandono el monitoreo de restauracion
empez6 al cuarto mes de iniciadas las actividades de prospeccién y perforacién
estratigrafico. Al término de dichas actividades, el referido instrumento establece
que se realizara una nueva evaluaciéon y finalmente, otra al sexto mes de
concluidas las actividades de prospeccion sismica como de perforacion
estratigrafica.

Asimismo, en el Plan de Abandono se sefiala que el proyecto de prospeccion
sismica 2D se realiz6 desde el 2 de julio hasta el 18 de octubre del 2010 y el
proyecto de perforacion del pozo estratigrafico PE-128A se desarroll6 desde el 1
de octubre del 2010 al 12 de mayo del 201124,

En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Abandono el primer monitoreo se
debid realizar el 1 de febrero del 2011, el segundo monitoreo el 12 de mayo del
2011 y el tercero monitoreo el 12 de noviembre del 2011, conforme al siguiente
cuadro:

24

Pagina 155 del Informe Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 9 del expediente (CD).
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Monitoreo Oportunidad Finalidad

Primer Monitoreo 1 de febrero del 2011 | Determinar la cobertura vegetal

Determinar el porcentaje de sobrevivencia de las
Segundo Monitoreo | 12 de mayo del 2011 | especies reforestadas y el porcentaje de
cobertura vegetal respecto al bosque primario.
Determinar el porcentaje de cobertura vegetal en
Torcer Monitoras 12 de noviembre del | relacion al bosque primario y la .c’omposicic'm del

2011 bosque revegetado en relacién al bosque
primario

De lo expuesto, se entiende que Gran Tierra se comprometié en su Plan de
Abandono a realizar tres (3) monitoreos de post revegetacion, con la finalidad
de identificar la cobertura forestal de las areas impactadas (primer monitoreo) y
verificar el progreso de la medida de restauracion (segundo y tercer monitoreo).

Gran tierra en sus descargos sefald que cumplié con el compromiso de monitoreo
de la revegetacion y de su adicional antes de la supervisién realizada por OEFA
del 25 al 27 de marzo del 2013, conforme consta en cinco (5) informes, los mismos
que son adjuntados a su escrito de descargos, segun se detalla a continuacién:

N° Informe Técnico Fecha de elaboracion
Visita a pozo Kanatari 1X y campamento “El

1 | Probrecito” elaborado por la consultora QHSE - 31 de enero del 2012
Geoserve S.A.C.

5 Soetf:qezséamon y Revegetacion de Taludes en Kanatari 7 de febrero del 2012

MYEOSEZNO — N° 002-2012-CFA-WBA “Inspeccion
y Monitoreo de la reforestacion realizada en el Lote

8 128. Gran Tierra — Pozo Kanatari 1X — E — Comunidad 2 e jurio et 202
Campesina de Constancia — Quebrada Tamshiyacu”
Permiso de desbosque Proyecto Desplazamiento y

4 | Ampliacién de Locacién Pozo Estratigrafico PE-128- julio 2012

A, Lote 128

Monitoreo de Revegetacion del Lote 128, Proyecto
5 | Prospeccion Sismica 2D y Perforaciéon de Pozo
Estratigrafico del PE 128-A

setiembre 2012

De conformidad con el Articulo 4° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, se indica que el monitoreo es la obtencién espacial y temporal de informacion
especifica sobre el estado de las variables ambientales, generada como
orientacidon para actuar y para alimentar los procesos de seguimiento vy
fiscalizacion ambiental.

Las variables ambientales, constituyen los factores o caracteristicas del entorno
que tiene la posibilidad de presentar formas, tipos o valores, diferentes en cada
caso o situacién; es por ello que ameritan un andlisis sucesivo a fin de conocer las
condiciones del ambiente y detectar los cambios en los parametros de calidad
ambiental?.

Es asi que, el monitoreo comprende la recoleccion planificada y sistematica de
datos ambientales para satisfacer objetivos especificos; por tanto, su programa

25

ESPINOZA, Guillermo. Gestion y Fundamento de Evaluacidon de Impacto Ambiental. Santiago: Banco
Interamericano de Desarrollo- BID, Centro de Estudios para el desarrollo- CED, 2007, pag. 98.

Disponible en: http://cdam.minam.gob.pe/publielectro/impacto%20ambiental/Evaluacionimpactoambientai.pdf
(ultima revision: 17/08/2016).
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comprende la recoleccion de informacion ambiental que cumpla con los objetivos
especificos, el disefio de sistemas y estudios de monitoreo, la seleccién de
lugares/sitios de muestreos, la recoleccion y manejo de muestras, el analisis de
laboratorio, almacenamiento y reporte de datos (emitidos por el laboratorio
acreditado por la autoridad competente), el aseguramiento de la calidad de datos,
y finalmente el analisis e interpretacion de la informacién ambiental?®.

En resumen, de los informes presentados por el administrado mediante el escrito
del 17 de agosto de 2016, los Informes N° 3 y 5 califican como monitoreo post
revegetacion, toda vez que presentan la observacién, seguimiento y resultados
del proceso de revegetacion en las areas intervenidas del proyecto en el Lote
128%,

En ese sentido, de los documentos presentados por Gran Tierra se observa que
realizé los monitoreos de post-revegetacion; motivo por el cual, esta Direccion
considera que corresponde el archivo del extremo referido a la realizacion de los
monitoreos post-revegetacion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

La obligacion de realizar la revegetacion adicional de acuerdo al compromiso
establecido en el Plan de Abandono del Lote 128

En su escrito de descargos Gran Tierra sefialé que cumpli6 con realizar la
revegetacion adicional antes de la visita de supervisién realizada del 25 al 27 de
marzo del 2013, conforme consta en los informes que adjunté a sus escritos de
descargos.

Al respecto, del andlisis de los informes presentados por el administrado se
desprende lo siguiente:

a. En el Informe Técnico Visita a pozo Kanatari 1X y campamento “El
Probrecito” de fecha 31 de enero del 2012 elaborado por la consultora QHSE
— Geoserve S.A.C., (en adelante, Informe N° 1) se indica que se realiz6 la
inspeccién de los trabajos finales de restauracion de la zona donde estuvo
ubicado los taludes y la plataforma del pozo Katanari 1X. Asimismo, se
concluye que el proceso de restauracién es apropiado y se recomienda un
monitoreo en dos etapas, a los seis (6) y doce (12) meses.

b.  Enelllnforme Técnico Reforestacion y Revegetacién de Taludes en Kanatari
Lote 128 de fecha 7 de febrero del 2012, elaborado por la consultora Andex
del Norte S.A. (en adelante, Informe N° 2), se describe las actividades de
revegetacion y reforestacion en taludes y plataforma. Ademas, se concluye
que el trabajo de reforestacion y revegetacion del area se realizé sin causar
impacto alguno en la zona y al termino de los trabajos, durante la etapa de
monitoreo se aprecié un indice de mortandad de los plantones menor al 5%,
lograndose afianzar casi la totalidad de los plantones sembrados.

c. EnellInforme Técnico MYEOSEZNO — N° 002-2012-CFA-WBA “Inspeccion
y Monitoreo de la reforestacion realizada en el Lote 128. Gran Tierra — Pozo
Kanatari 1X — E — Comunidad Campesina de Constancia — Quebrada

26

COLLAZOS CERRON, JesUs. Manual de Evaluacion Ambiental de Proyectos. Segunda Edicién. Lima: Editorial
San Marcos, 2009, pag. 393.

Cabe advertir que los monitoreo post revegetacion no se elaboraron en la oportunidad establecida en su Plan de
Abandono y que los resultados no fueron presentados ante el OEFA.
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Tamshiyacu” de fecha 2 de junio del 2012, elaborado por la consultora
Ozesno (en adelante, Informe N° 3), se muestra resultados de monitoreo de
811 especies reforestadas en la plataforma, indicando que se esta
cumpliendo con el objetivo de repoblamiento forestal y recuperacion de
suelos degradados y que la recuperacion del area degradada se estima que
estaria dando en un mediano plazo de dieciocho (18) meses.

d. En el Informe Final del Permiso de desbosque Proyecto Desplazamiento y
Ampliacién de Locacion Pozo Estratigrafico PE-128-A, Lote 128 de julio del
2012, elaborado por Gran Tierra (en adelante, Informe N° 4), se detalla las
actividades de desbosque, del aprovechamiento forestal y reforestacion.
Respecto a esta ultima actividad, se indica que se realizé en dos en dos
etapas, la primera en mayo de 2011, y la segunda del 9 de noviembre al 22
de diciembre y del 2 al 27 de enero de 2012. Asimismo, se sefialé que una
vez culminados los trabajos de revegetacion y reforestacion en el mes de
enero del 2012 se realizaron visitas periddicas a las instalaciones del
proyecto para observar el desarrollo de las especies sembradas,
identificando la necesidad de contar con el apoyo de la poblacién de la
comunidad campesina Constancia para el cuidado y monitoreo de los
plantones reforestados y las areas revegetadas.

e. En el Informe Final del Monitoreo de Revegetacion del Lote 128, Proyecto
Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de Pozo Estratigrafico del PE 128-A
de setiembre del 2012, elaborado por la consultora Walsh Per( S.A. (en
adelante, Informe N° 5), se indica que el monitoreo de revegetacion consistio
en una evaluacion forestal cualitativa y cuantitativa dando los siguientes
resultados?s:

Especies evaluadas on parcelas de muestreo (0,1ha
Puntos de
romtore | emion | E00ckes | ggop| Yot | Nede | ANE | Rangode | Aoait | Cpnerio] Tl
(m) {m3) (%) vegetal

HP -2 BIfB 11 4 15 211 226 | 027-9m | 23405 | 60 50-75%
cv-2 BB 12 0 12 164 199 | 040-45m| 7288 875 § 75-100%
HP - 15 BIfS 3 9 171 218 | 023-5m | 69.36 125 0-25%
HP - 16 BIfE 3 2 5 291 169 | 030-3m | 9512 60 50-75%
HP 21 Vs 5 1 6 100 231 | 010-6m | 120,09 375 25-50%
cv 2 Vs 12 0 12 135 414 | 030-8m | 114,05 375 25-50%
HP 22 Vs 7 1 8 298 223 |040-65m| 31879 60 50-75%
cv 22 Vs 11 1 12 155 211 | 020-8m | 206,60 60 50-75%
HP 28 BUA 5 3 | s 145 174 | 630-4m | 13958 f| 375 25-50%
cvas BA 3 s 238 163 | 0.20-6m | 63.45 &0 50-75%
HP 31 Vs 5 5 16 288 | 1.30-6m | 12,08 75 25_50%
cv 32 BB g 1 10 75 619 |035-45m| 4331 375 25-50%
HF 33 BHA 5 5 94 124 | 020-4m | 2480 60 50-75%
HP 43 BUA 10 10 308 230 |0.20-65m| 348.84 875 | 75-100%
cv43 BiA 12 12 103 412 |030-45m| 141,59 87,5 || 75-100%

e Vs g 2 i 218 | 133 | 010-4m | 4438 f| 125 0-25%

;')fl‘j(";’l";i Vs 7 7 87 072 | 030-2m | 1139 125 0-25%

66. De lo sehalado se advierte que los Informes N° 1 y 2 son informes
complementarios que describen actividades de restauracion y revegetacion de las
areas intervenidas para la instalacion de la Plataforma del pozo Katanari 1X, caso
similar se aplica para el Informe N° 4, ya que Unicamente describe las actividades
realizadas como consecuencia del permiso de desbosque. En los Informes N° 3y
5 se presentan resultados de monitoreo de especies plantadas en el proyecto,

= Folio 145 del expediente.
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donde se advierte la necesidad de realizar trabajos de mantenimiento o
revegetacion adicional, conforme lo evidenciado en la visita de supervision del 25
al 27 de marzo de 2012.

En ese orden de ideas, se tiene que al 2 de junio del 2012 se determind que la
recuperacion de las areas se alcanzaria en dieciocho (18 meses); es decir, el 2 de
diciembre del 2013 y, a setiembre del 2012, se identificaban areas con una
cobertura vegetal del 12.5%?° lo que equivalia a un rango de cobertura vegetal de
0 a 25 %, con lo cual se colige que la restauracion de las areas intervenidas por
el proyecto Lote 128 no habian concluido y seguidamente, las areas necesitaban
vegetacion adicional.

Posteriormente, con fecha 20 de febrero del 2013, Gran Tierra solicité al OEFA la
verificacion del Plan de Abandono del Lote 128, de lo cual se desprende que a la
fecha de la solicitud de verificacion Gran Tierra consideraba que ya habia cumplido
con los compromisos establecidos en el Plan de Abandono del Lote 128%.

No obstante lo anterior, en la supervision regular realizada del 25 al 27 de marzo
del 2013 se detect6 que Gran Tierra no habria cumplido con la rehabilitacién de
las areas intervenidas, especificamente se aprecia que en las zonas del area
correspondiente a la locacion del pozo estratigrafico PE-128-A existen espacios
claros (sin vegetacién) donde no se culmind de extender la cobertura vegetal y por
ende, Gran Tierra no acreditd haber adoptado medidas adicionales de
revegetacion en funcidén de los resultados de los monitoreos post revegetacion
(Informe N° 3 y 5), para completar la revegetacion de las areas afectadas por el
proyecto.

Gran Tierra en sus descargos alegd que el proceso de revegetacion es un proceso
continuo que no concluye en un acto, sino que tomaria un tiempo para realizar
trabajos adicionales, los mismos que fueron ejecutados, conforme se evidencia en
los informes técnicos que presentd. Por ello, segun el administrado, el OEFA
asume, equivocadamente, que los monitoreos se realizan en un solo acto y que
los resultados definitivos deben observarse cuando se realiza la supervision.

Asimismo, Gran Tierra sefialé que como resultado de la supervisién no se le indico
ni acusé de haber incumplido con las medidas de monitoreo y/o revegetacion, por
el contrario en las observaciones de la supervision se indicaron que los esfuerzos
de Gran Tierra “no habrian prosperado como se esperaba”, motivo por el cual se
requeria esfuerzos adicionales para lograr el compromiso establecido en el Pan
de Abandono.

Al respecto, se debe precisar que solicitud de verificacion del Plan de Abandono
por parte del administrado se realiza una vez que las actividades de post-
revegetacion y los trabajos de revegetacién ya han alcanzado la finalidad de
regresar el terreno a su estado original (con cobertura vegetal) o al estado mas
proximo al momento anterior de la ejecucion del proyecto en el Lote 128.

29

30

Helipuerto HP-15 (HP — 15), Campamento Sub Base Pobrecito (CSB Pobrecito) y Locacion del pozo estratigrafico
(Plataforma Kanatari 1x).

A manera referencial, en el Articulo 9° del Reglamento de Supervision Directa para la Terminacion de Actividades
bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA-CD y modificaciones se establece que el administrado que
considere que ha cumplido con la totalidad de las obligaciones relacionadas con la terminacion de las actividades
podra solicitar la verificacion final del cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, de acuerdo a la referida norma
el administrado podra presentar todo tipo de medios probatorios que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones ambientales vinculadas con el termino de sus actividades.
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De lo anterior se desprende que el administrado solicité la verificacion del
cumplimiento de su Plan de Abandono considerando que habia cumplido con la
totalidad de las obligaciones relacionadas con la terminacion de las actividades:
no obstante, durante la verificacion la Direccion de Supervisién que ello no se
habia verificado precisamente porque al no haber prosperado la revegetacion
inicial se requeria realizar una nueva que permita alcanzar la finalidad del Plan de
Abandono.

Es asi que en virtud de los resultados de los monitoreos post revegetacién Gran
Tierra conocia que existian zonas del area correspondiente a la locacion dél pozo
estratigrafico PE-128-A que presentaban espacios sin vegetacion, lo cual
significaba que aun no se habia cumplido con el compromiso del Plan de
Abandono e iba a tomar tiempo adicional la completa rehabilitacion de las areas
afectadas. Ello se corrobora con la Carta N° 955-2014-OEFA-DS del 5 de junio del
20143, en la que se verifica que se le otorgd a Gran Tierra la conformidad del
cumplimiento del Plan de Abandono del Lote 128 aproximadamente, quince (15)
meses después de realizada la supervisién, una vez que se determiné que habia
cumplido con la totalidad de las obligaciones relacionadas con la terminacion de
las actividades.

Es importante mencionar que dicha conformidad se le otorgd a Gran Tierra luego
que ejecutara un plan complementario de reforestacién®? debido a que los
resultados de la revegetacion no habian prosperado y por ello, se requeria
esfuerzos adicionales para lograr el cumplimiento de los compromisos establecido
en el Plan de Abandono.

Sobre el particular, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA®, el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que Gran Tierra no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefalar que las
acciones ejecutadas con posterioridad a la detencién de la infraccion por parte de
Gran Tierra seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

Por otra parte, Gran Tierra alegé que los hallazgos de la supervisién no reflejan
que no se hubiera realizado trabajos de revegetacion sino defoliacion.

En este extremo, es preciso indicar que la imputacién materia de analisis no es
respecto a las actividades de revegetacion sino a las actividades adicionales de
revegetacion que debian realizarse segun los resultados de los monitoreos post
revegetacion en cumplimiento de la obligacion establecida en el Plan de
Abandono; y, es que a través de los claros o falta de cobertura vegetal parcial que

32

33

Folio 26 del expediente.

Paginas 129 al 147 del Informe Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 9 del expediente
(CD).

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero
sera considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado

en el articulo 35° del presente Reglamento”.
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se puede apreciar en las fotografias N° 9, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22 y 23% del
Informe de Supervision, se colige que Gran Tierra no realizé actividades
adicionales de revegetacion para revegetar las areas.

Asimismo, de tales fotografias se identifica que las areas que carecen de cobertura
vegetal eran: la zona del helipuerto, la caseta de residuos sélidos y liquidos, el
campamento de perforacion, la locacion y la oficina de los accesos de equipos,
por ello corresponde desestimar lo alegado por Gran Tierra en el extremo referido
a la falta de determinacion del area afectada.

Gran Tierra en sus descargos alegé que al no haberse determinado el area
afectada, podria tratarse de un hallazgo no relevante, al igual que en el caso del
talud, respecto del cual el OEFA determiné que se trataba del 1% del area total de
la plataforma. Asimismo, sefial6é que en la Resolucion Subdirectoral N° 747-2016-
OEFA-DFSAI/SDI no se hace una apreciacion correcta del trabajo de
revegetacion, al no considerar la relevancia de los hallazgos y que dicho trabajo
aun no habia concluido, por lo que no resultaria proporcional pretender imputar
una infraccién sin dimensionar el hallazgo.

Al respecto, se debe sefialar que el no concluir con la revegetacion total de las
areas intervenidas en el tiempo establecido (rehabilitacion tardia), puede generar
impactos negativos en los componentes ambientales de mayor magnitud a los
previstos inicialmente en el instrumento de gestion ambiental, motivo por el cual
en el presente caso se advierte que al encontrarse areas desprovistas de
vegetacion y considerando que en la zona hay altas precipitaciones (region selva),
se podria ocasionar el desprendimiento de las capas superficiales del suelo
expuesto, y como consecuencia la erosion y disminucion de la fertilidad de los
mencionados suelos®.

Igualmente, se debe reiterar que las fotografias que obran en el expediente
acreditan que las actividades de revegetacion no habian prosperado a la fecha de
la supervisién regular, por tanto, en concordancia con los resultados de los
monitoreos post-revegetacion, Gran Tierra debid realizar la revegetacion adicional
a fin de rehabilitar las areas disturbadas generadas por la ejecucion del proyecto
en el Lote 128 y luego de haber concluido los trabajos adicionales solicitar la
verificacion del Plan de Abandono.

A ello se debe agregar que el compromiso ambiental establecido en el Plan de
Abandono del Lote 128 no hace una distincion respecto de la extension de las
areas en las que se debia acreditar la revegetacion, por lo que corresponde
desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Conclusiones

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién
de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Gran Tierra no realizd
a las actividades de revegetacion adicional con la finalidad de restaurar las areas
impactadas por el proyecto en el Lote 128, incumpliendo la obligacion prevista en
su Plan de Abandono.

34

35

Paginas 41 y 45 a la 57 del Informe Supervision N° 262-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 9 del
expediente (CD).

HERNANDEZ HERRERA, Daniel. Influencia de la pendiente y la precipitacion en la erosion de taludes

desprotegidos. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Civil en la Facultad de Ingenieria — Departamento
Ingenieria Civil. Concepcion: Universidad del Bio-Bio, 2011, p. 14.
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Dicha conducta configura una infraccion al Numeral 3.4.5. de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gran Tierra.

Sequnda cuestidon en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar

medidas correctivas a Gran Tierra.

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

86.

87.

88.

B9.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

| V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

90.

92.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Gran
Tierra debido a que no realizdé la revegetacion adicional, incumpliendo el
compromiso asumido en el Plan de Abandono aprobado para el Lote 128.

Unica conducta infractora: Gran Tierra no realizé la revegetaciéon adicional,
incumpliendo el compromiso asumido en el Plan de Abandono aprobado para el

Lote 128.

En el presente caso, se determin6 una infracciéon al Articulo 89° del RPAAH,
debido a que Gran Tierra no cumplié el compromiso establecido en su Plan de
Abandono relativo a realizar revegetacion adicional para lograr los objetivos de
restauracion de las areas del Lote 128.

De la revisiéon de los documentos que obran en el expediente, se tiene que
mediante Carta N° 955-2014-OEFA-DS del 5 de junio del 2014% |a Direccién de

36

37

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, pag. 147.

Folio 26 del expediente.
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Supervision le otorgd a Gran Tierra la conformidad del cumplimiento del Plan de
Abandono del Lote 128. En ese sentido, se desprende que el mencionado
instrumento ha sido debidamente ejecutado por la empresa Gran Tierra.

93. Cabe reiterar que dicha conformidad se le otorgé a Gran Tierra luego que
ejecutara un plan complementario de reforestacién, ante la verificacién que los
resultados de la revegetacion no habian prosperado y que se requeria esfuerzos
adicionales para lograr el cumplimiento de los compromisos establecido en el Plan
de Abandono.

94. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

95. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucioén de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gran Tierra
Energy Peru S.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presenten resolucién:

Norma que tipifica la

Conducta infractora

infraccion
administrativa

Norma que tipifica la eventual sancion

~S.R.L. no

Gran Tierra Energy Peru
realizé la
revegetacion adicional,
incumpliendo el
compromiso asumido en
el Plan de Abandono
aprobado para el Lote
128.

Articulo 89° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Numeral 3.4.5. de la Tipificacién y Escala de
Muitas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en el Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor
de la Inversiéon en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Articulo _2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gran Tierra Energy Peru S.R.L., en el siguiente extremo:

Presunta conducta infractora
Gran Tierra Energy Perd S.R.L. no habria realizado el monitoreo post-revegetacion en el Lote 128,
incumplimiento el compromiso establecido en su Plan de Abandono Total.

Articulo 4°.- Informar a Gran Tierra Energy Peru S.R.L que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidon de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

AN Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Ay“ ) “% &\ Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
g M f‘ para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,

= U~-’=‘iedra“°;§~ de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Dl s/ Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
e Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion

del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

................... A T LA L L]

. francc Mejia Trujillo

recioy/de Fiscalizacion, Sancion y

" Aplicacién de lncenhvos
rgamsmo de Evaluacion y

Frouiizacion Ambiental - OEFA

pct
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