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EXPEDIENTE N° . 944-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA COIMOLACHE S.A.

UNIDAD MINERA 5 TANTAHUATAY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
PUNTO DE CONTROL
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Compania Minera Coimolache S.A.

Lima, 30 de diciembre del 2016
l. ANTECEDENTES

i Del 3 al 5 de diciembre del 2012, personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision
regular en las instalaciones de la unidad minera Tantahuatay (en adelante,
Supervision Regular 2012) de titularidad de Compania Minera Coimolache S.A. (en
adelante, Coimolache).

2. Mediante Oficio N° 190-2013-FEMA-CAJAMARCA', la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental del Ministerio Publico de Cajamarca, solicité la
participacion de personal del OEFA a una diligencia de constatacion fiscal en las
instalaciones de la unidad minera Tantahuatay a fin de verificar la denuncia de la
comunidad campesina El Tingo por la instalacién y funcionamiento de las tuberias

que se estarian utilizando para el vertimiento de aguas industriales en la quebrada
El Tingo.

3. El 15 de febrero de 2013, personal de la Direccion de Supervision del OEFA realizo
una supervision especial en las instalaciones de la unidad minera Tantahuatay (en
adelante, Supervision Especial 2013) de Coimolache, a fin de verificar los hechos
materia de la mencionada denuncia ambiental.

4.  El 4 de junio del 2014 la Direccion de Supervision del OEFA remitio a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 239-2014-OEFA/DS del 4 de junio
del 2014 (en adelante, ITA)?, que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por
Coimolache. Asimismo, adjunté los Informes N° 125-2013-OEFA/DS-MIN y 060-
2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision 2012 e Informe de
Supervision 2013, respectivamente)®, que contienen los resultados de la
Supervision Regular 2012 y Supervision Especial 2013, respectivamente.

Anexo 3 del Informe N° 060-2013-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
Expediente.

Folios del 1 al 11 del Expediente.
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El Informe de Supervision 2012 y el Informe de Supervision 2013 se encuentran contenidos en el disco compacto
que obra en el folio 12 del Expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1391-2014-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 12
de agosto del 2014* y notificada el 13 de agosto del 2014%, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el

presente

procedimiento

administrativo

sancionador

contra

Coimolache,

imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a
continuacion:

- Canal de drenaje del agua de
escorrentia con geomembrana

- Contenedor de tuberias.

- Barreras de pacas de arroz en
el cauce del rio Tingo.

- Poza de retencion de
sedimentos.

- Poza de subdrenaje.

Norma o tipifica | Eventual
N° Hechos imputados supuestamente e sancion
s i eventual sancion p
incumplida aplicable
La alcantarilla ubicada en la via | Articulo 18° de la
de acceso al tajo se encuentra [ Ley N° 28611 y
colmatada con sedimentos por | Articulo 6° del gﬁ?;rgal 2‘2;‘:;(;:0 23::, Hasta
1 If_alta. de mantenimiento y | Reglamento Decreto Supremo N° 007- 10000
impieza, lo que incumpliria con | aprobado POT | 501 2-MINAM uIT
la finalidad de esta estructura | Decreto Supremo *
contemplada en su EIA. N°® 016-93-EM.
El titular minero no habria ﬁ;tlcurhg 1226‘?‘? L)
cumplido con instalar en las Art%culo 6° deyl' Numeral 2.2 del Punto 2 del M
o | pozas de solucion rica el Reglamento Cuadro aprobado  por 10000
sistema de proteccion contra las Decreto Supremo N° 007-
aves, conforme lo establecido gprobado POT'| 2012-MINAM. L)
en su EIA. ecreto Supremo
N° 016-93-EM.
El titular minero no habria }Ii\;ﬂcurl\lg ;26‘?‘? |
instalado las estaciones de AI‘!};CUHD 6° de): Numeral 2.2 del Punto 2 del it
3 monitoreo permanentes antes Reglamento Cuadro  aprobado  por 10000
de iniciar las operaciones aprobado por Decreto Supremo N° 007- UIT
mineras‘_ conforme lo Decreto Supremo 2012-MINAM.
establecido en su EIA. N° 016-93-EM.
El titular minero vendria
realizando la construccion e
implementacion de los
siguientes componentes  sin
contar con autorizacion de la
autoridad competente en un
instrumento de gestion
ambiental: ; %
- Pozas de coleccion de aguas fg'curlﬁ, ;gmd,ie la
provenientes del tajo y del Ad);culo 6° deﬂ Numeral 2.2 del Punto 2 del T
4 deposito de material estéril. Reckrmaits Cuadro  aprobado  por 10000
- Tuberias de HDPE lisa y rgb d . Decreto Supremo N°® 007- UIT
corrugada de 12 pulgadas de gpo g POT' | 2012-MINAM.
disialis. ecreto Supremo
N°® 016-93-EM.

Folios del 13 al 27 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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El titular minero no habria
dISpLIES‘l‘O l?s d mve_ztdldas grht;ulo mso o= Numeral 1.3 del Punto 1 del Vsl
necesarias a fin de evitar e | Reglame Cuadro aprobado por
5 | impedir el rebose de aguas | aprobado por a 10000
s S Decreto Supremao N° 007-
acidas en la poza de coleccion | Decreto Supremo 2012-MINAM uIT
de agua del subdrenaje del | N® 016-93-EM. ’
deposito de Top Soil.
Se detecto la existencia de un
efluente que descarga aguas a
e T Ao por | A 2 % 1% | Mumerl 624 dal pur ©
6 | UTM Datum WGS 84: 758407 | Ministerial del Cuadro aprobaduo por | Hasta 490
: o Decreto Supremo N° 007- uIT
E, 9254970 N) que no estaria [ N° 011-96- 2012-MINAM
contemplado como punto de | EM/VMM. ’
control en el instrumento de
gestion ambiental.

6. El 3 y 4 de setiembre del 2014° Coimolache presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1

(i)  Durante la supervision se constatd que las cunetas y la alcantarilla cumplian
con la finalidad de retener los sedimentos y permitir el paso de agua de
escorrentia.

Se implementé un Programa de Mantenimiento y Limpieza Continuo para
accesos, canales, cunetas, alcantarillas y pozas conforme con el Plan de
Manejo Ambiental establecido en el estudio de impacto ambiental.

(i)  Resultaba imposible ejecutar el programa de mantenimiento a cada momento
y en todos los canales, debido a la temporada de lluvias y presencia de
tormentas eléctricas.

(iv) No existe sustento legal para calzar este hecho dentro del supuesto de la

norma presuntamente infringida.

Hecho imputado N° 2

(i)  Se instalé un equipo de ultrasonido MDTECH GB o espanta aves dentro del
radio de las pozas y planta de procesos, cumpliendo con la finalidad de la
medida contemplada en el instrumento de gestion ambiental.

No se ha producido dafio ni riesgo alguno al ambiente, fauna e interés publico,
por lo que la autoridad no debio iniciar un procedimiento administrativo
sancionador.

Se comunico la implementacion de la medida de control como parte del
levantamiento de observaciones de la Supervision Regular 2012.

En la modificacion del instrumento de gestion ambiental se establecio que se
viene utilizando sonidos de aves para evitar la atraccion de la avifauna hacia
las pozas.

Folios del 31 al 741 del Expediente.
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No existe sustento legal para calzar este hecho dentro del supuesto de la
norma presuntamente infringida.

Hecho imputado N° 3

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Al momento de la Supervision Regular 2012, no se realizaba descarga alguna,
por lo que la instalacion del equipo de monitoreo resultaba indtil e innecesaria.

Pese a ello, el equipo fue adquirido y almacenado de acuerdo a las
especificaciones técnicas del proveedor.

Al no existir dafo ni perjuicio alguno, la presente imputacion califica como un
hallazgo de menor trascendencia.

No existe sustento legal para calzar este hecho dentro del supuesto de la
norma presuntamente infringida.

Hecho imputado N° 4

(i)

(iv)

Las pozas de retencion de sedimentos y de subdrenaje forman parte de los
compromisos contenidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

Todos los componentes para el manejo de aguas han sido construidos de
modo previsional, para evitar el arrastre de sedimentos y asegurar la calidad
ambiental del entorno.

Dichos componentes fueron construidos dentro del area proxima a los
componentes principales y dentro del area de la certificacion ambiental.

No existe sustento legal para calzar este hecho dentro del supuesto de la
norma presuntamente infringida.

Hecho imputado N° &5

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Si se implementé medidas preventivas, como el sistema de bombeo y la poza
que recibe las aguas acidas generadas ante un evento extremo provenientes
de los depédsitos de material organico.

Durante la Supervision Regular 2012 se constatd la inexistencia de
vertimientos pese a encontrarse en época de lluvias.

Las condiciones iniciales contempladas en el instrumento de gestion
ambiental se mantienen en la etapa de operacién, por lo que no se ha
generado impactos negativos al ambiente. :

El hecho no esta relacionado con el exceso de limites maximos permisibles,
por lo que se encuentra fuera del supuesto de la norma presuntamente
infringida.

Hecho imputado N° 6

(i)

Las aguas descargadas a la quebrada Tres Amigos a través de un canal de
concreto no califican como un efluente pues son aguas de no contacto.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: Si Coimolache cumplié con los compromisos

ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Coimolache adopté las medidas
necesarias para evitar e impedir el rebose de aguas acidas en la poza de
coleccion de agua del subdrenaje del deposito de top soil.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si Coimolache contaba con un efluente que
descargaba aguas a la quebrada Tres Amigos sin punto de control
contemplado en el instrumento de gestion ambiental.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere daro real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimienlos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en fa graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si Coimolache cumplié con los compromisos
ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el
caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas

El Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente), establece que en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento,
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Especificamente respecto de las actividades de explotacion minera, el Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM)?, establece
la obligacién de poner en marcha y mantener los programas de prevision y control
contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) o el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA).

Los compromisos exigibles al titular minero en el ejercicio de sus actividades no
solo se derivan del instrumento de gestién ambiental como documento en si mismo,
sino en todos los actuados que se desarrollan en el procedimiento administrativo de
su aprobacion, incluyendo la absolucién de observaciones, el acto administrativo
que lo aprueba y el informe que lo sustenta.

Por otro lado, la prevision en los estudios de impacto ambiental de la construccion
de componentes en la unidad minera, asi como de las acciones a adoptar por el
titular minero en el manejo de elementos contaminantes permite a la autoridad tener
el control de las medidas de prevision v mitigacion adoptadas por el titular minero a
fin de evitar mayores impactos en el ejercicio de sus actividades.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos programas de control deberan mantenerse
aclualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los afluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, numero y ubicacion de los puntos de control estaréan de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

(El subrayado es agregado).
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15. En el presente caso, se debe indicar que mediante Resolucion Directoral N° 172-
2009-MEM/AAM del 22 de junio del 2009, sustentada en el Informe N° 714-
2009/MEM-AAM/WAL/AD/PRR/JPF/GPV de la misma fecha, se aprobo el Estudio
de Impacto Ambiental del Proyecto Tantahuatay (en adelante, EIA de Tantahuatay),
el cual se encontraba vigente al momento de la Supervision Regular 2012 y de la
Supervision Especial 2013.

16. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Coimolache infringio lo establecido en el Articulo 18° de la LGA y en el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no habria cumplido con los compromisos derivados del
instrumento ambiental.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: La alcantarilla ubicada en la via de acceso al tajo se
encuentra colmatada con sedimentos por falta de mantenimiento y limpieza,
lo que incumpliria con la finalidad de esta estructura contemplada en el
instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso ambiental asumido en el EIA de Tantahuatay

17. En el EIA de Tantahuatay®, el titular minero se comprometio a lo siguiente:

"7.2 Plan de manejo de aguas superficiales y efluentes mineros-metalirgicos

(...)

Manejo de aguas superficiales en la construccion de caminos de acceso

El manejo de agua y sedimentos en los caminos de acceso sera efectuado de la siguiente

manera:

= [ a conexion entre el tajo y la plataforma de lixiviacién se efecttia a través del camino de
acarreo Tantahuatay. La seccion del camino de acarreo guarda un ancho nominal libre de
19,1 m y un pandeo lateral de 2%, permitiendo la coleccion de los flujos de escorrentia
en las dos cunetas laterales que se encargaran de conducir los flujos de escorrentia
provenientes de la precipitacion, para luego ser descargados secuencialmente conforme
se avancen tramos medios de 50 m aproximadamente.

= E| camino de acceso este, conectara la zona de las pozas de procesos con el camino de
acarreo Tantahuatay. Dicho camino de acceso presentara un pandeo lateral de 2% con
direccion a sus cunetas laterales. Estas cunetas contaran con estructuras de ingreso y
salida para cada una de las alcantarillas.”

(Subrayado y resaltado agregados)

18. Asimismo, en el Informe N° 714-2009-MEM-AAM/WAL/AD/PRR/JPF/IGPV que
sustenta el EIA de Tantahuatay'® se establece lo siguiente:

“VIl. OBSERVACIONES

()

Observacion N° 24

Durante la construccion de accesos se producira cortes, rellenos y matenal excedente, el cual
debe ser depositado en lugares seleccionados. Sin embargo, el estudio no especifica las zonas
donde van a ser depositados ni como van a ser manejados los escurmmientos en dichas areas.
Por lo tanto, es necesario que subsanen los aspectos indicados, para lo cual deberan adjuntar
la informacion a citarse:

(i)

= Plan de manejo para minimizar problemas de erosion en los taludes de accesos a
construirse.

Paginas 545 y 546 del Informe de Supervision 2012 — Tomo Il, que en su Anexo 4.25 adjunta la linea base del EIA
de Coimolache, el cual se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folio 154 del Expediente.
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Se indica que para reducir la _erosion hidrica en los accesos se plantea colocar cunetas y
alcantarillas y para el control de la erosion edlica se propone seguir con el riego en la calzada
en forma periodica.

.
Absuelta”

(Subrayado y resaltado agregados)

Al respecto, cabe senalar que los canales de coronacion o cunetas se construyen
para desviar el agua que se escurre sobre la superficie del terreno™, especialmente
en zonas de pendiente pronunciada'?, y conducirlas hacia la quebrada o descarga
mas proxima del sistema general de drenaje, evitando de este modo la erosion del
terreno, tal como se indica en las citas del EIA. Asimismo, las alcantarillas cumplen
la funcién de evacuar el flujo superficial proveniente de cursos naturales o artificiales
que interceptan la carretera'.

Conforme a los parrafos citados del mencionado instrumento de gestiéon ambiental,
el titular minero tenia la obligaciéon de contar con cunetas y alcantarillas en las vias
de acceso que capten y drenen las aguas de escorrentia con la finalidad de evitar
la erosion hidrica en los taludes de los caminos de acceso. Para lograr esta
finalidad, la obligacién del titular minero no se limitaba a implementar dichas
estructuras sino que, a su vez, comprendia la obligacion de realizar el
mantenimiento adecuado que le permita cumplir su funcion.

Habiendo definido el compromiso ambiental asumido por Coimolache en su estudio
de impacto ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 se observo que la alcantarilla que cruza la via
de acceso al tajo Tantahuatay se encontraba colmatada con sedimentos debido a
la falta de mantenimiento y limpieza. Tal hecho evidencié un incumplimiento del
compromiso asumido en el EIA de Tantahuatay; por lo que se consigno la siguiente
observacion en el Acta de Supervision'4;

“Observacion N° 4:

En la via de acceso al tajo en las coordenadas UTM Datum WGS 84: Este 757553, 9255055,
se verifico que la alcantarilla que cruza la via en dicho punto es utilizada para derivar las
aguas de escorrentia hacia la cuneta de derivacion aguas abajo, el cual se encuentra

colmatada con sedimentos por la falta de mantenimiento y limpieza.”
(Subrayado y resaltado agregados)

Por tal motivo, la Direccion de Supervision indicé lo siguiente en el Informe Técnico
Acusatorio’®:

Enlace web disponible en el: http://www1.paho.ora/spanish/dd/ped/ImpactoDesastresAquaRural cap4.pdf

Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, disponible en
el enlace web:

http://www.mtc.qob.pe/transportes/caminos/normas_carreteras/documentos/imanuales/Manual%20de%20Hidrolo
q%C3%ADa. %20Hidr%C3%A1ulica%20y%20Drenaje.pdf Consultado el 18 de agosto del 2016.

Ibidem. Consultado el 18 de agosto del 2016.
El Acta de Supervision se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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24.

“32. Conforme se aprecia de las vistas fotograficas, la alcantarilla en mencion se encontraba
en mal estado (rota) y colmatada con restos de sedimentos, esta situacion perjudicaria
el debido funcionamiento de dicha alcantarilla, en tanto que no lograria derivar las agquas

de escorrentia hacia la cuneta de derivacién aquas abajo, para reducir la erosion hidrica
en el acceso, conforme lo previsto en el EIA Tantahuatay."

(Subrayado y resaltado agregado)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2012 se
sustenta en las Fotografias N° 108, 109 y 110 del Informe de Supervision 2012'¢,
donde se observa que la alcantarilla que cruza la via de acceso al tajo Tantahuatay
se encontraba en mal estado y colmatada de sedimentos; es decir, sin
mantenimiento y limpieza respectivos, tal como se aprecia a continuacion:

e : o - e o : A ;
Foto N° 108: Observacion N* 04-2012, vista de |a alcantarilla que cruza la via de
acceso al tajo, no cuenta con mantenimiento y se encuentra colmatada.

)

et SR RGeS TR et 2
Foto N® 109: Observacion N° 04-2012, vista de la alcantarilla en mal estado que
cruza la via de acceso al tajo, con restos de sedimento y colmatada.

16

El Informe de Supervision se encuentra contenido en el disco compacte que obra en el folio 12 del Expediente.
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Foto N® 110: Observacion N° 04-2012, vista de la alcantarilla que cruza la via de
acceso al tajo, hacia el otro lado de la via, se encuentra colmatado.

De acuerdo con las fotografias y con lo sefialado en el Informe de Supervision y en
el ITA, se constatd que Coimolache contaba con la alcantarilla que cruza la via de
acceso al tajo en mal estado y colmatada de sedimentos, motivo por el cual, al
encontrarse sin mantenimiento y limpieza, no cumplia con la finalidad contemplada
en el EIA de Tantahuatay, esto es, captar y drenar las aguas de escorrentia para
evitar la erosion del terreno.

Al respecto, mediante carta del 20 de diciembre del 2012, esto es, dias después
de la inspeccion de campo, Coimolache presenté al OEFA el Informe de
Subsanacion de Observaciones de la Supervision Regular 2012, a través del cual
informé que realizé la limpieza de los sedimentos del interior de la alcantarilla
ubicada en la via de acceso al tajo Tantahuatay, adjuntando las siguientes
fotografias'®:

Folios del 194 al 204 del Expediente.

Folio 198 del Expediente.
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- Fitg m ‘.‘.. S
Fotografia N°03: enrocado del ingreso hacia la poza.

De las vistas fotograficas, se aprecia que el titular minero realizé el respectivo
mantenimiento y limpieza de la alcantarilla ubicada en la via de acceso al tajo
Tantahuatay, ya no se observa acumulacion de sedimentos y material que
obstruyan la cuneta y alcantarilla. Por tal motivo, se concluye que Coimolache ha
cumplido con subsanar el hecho materia de imputacion.

Cabe resaltar que la subsanacion fue comunicada al OEFA en el ano 2012, mientras

que el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue en el afo
2014.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236-A de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272 (en adelante, LPAG)'®, dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en consideracion que el 20 de diciembre del 2012
Coimolache subsané la presente imputacion y que el 13 de agosto del 2014 la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion notifico
la imputacién de cargos, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria cumplido con instalar en

las pozas de solucion rica el sistema de proteccion contra las aves conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental asumido en el EIA de Tantahuatay

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

fossd

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como conslitutive de
infraccion administrativa, con anlerioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235."
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Conforme con el EIA de Tantahuatay?, el titular minero se comprometio a lo
siguiente:

“V. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

Para minimizar el nesgo de consumo de solucion rica de las pozas de operacion, éstas seran
cubiertas con “bird balls” (bolas para aves), las cuales cubriran la superficie de las pozas
de operacion (9 256 m? aproximadamente), eliminando la atraccién para la avifauna.”

(Subrayado y resaltado agregados)

Sobre el particular, cabe mencionar que los métodos de control de aves son
procedimientos destinados a dirigir la conducta de las mismas en favor de objetivos
humanos, tales como el ahuyentamiento que busca alejar a las aves de una zona
en un determinado momento?'.

Especificamente el método bird balls consistente en esferas flotantes utilizadas para
impedir el descenso de aves en un pequeio cuerpo de agua?, debido a que se
impone una barrera fisica que evita que las aves se posen sobre el espejo de agua
que forma la laguna; es asi que este método permite que se ahuyenten
efectivamente.

Conforme a los parrafos citados del referido instrumento de gestion ambiental,
Coimolache se comprometio a utilizar el método bird balls para cubrir la superficie
de las pozas de operacion de la unidad minera Tantahuatay.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Coimolache en su
estudio de impacto ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Hechos detectados durante la Supervisiéon Regular 2012

Durante la Supervisién Regular 2012 se observd que el titular minero no habria
cubierto con birds balls |la superficie de las pozas de operacion de la unidad minera

El EIA de Tantahuatay se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Disponible en el siguiente enlace web:
http://mwww.unac.edu.pe/documentos/organizacion/vrifcdeitra/lnformes Finales Investigacion/Junio 2011/IF SAN
CHEZ HERNANDEZ FIEE.PDF

Disponible en el siguiente enlace web:
http://naturalis.fenym.unlp.edu.ar/repositorio/ _documentos/sipeyt/bfa004466.pdf
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Tantahuatay; por lo que se consigno la siguiente observacion en el Acta de
Supervision?:

“Observacion N° 7:

En las pozas de operacién de solucion rica de la Planta de proceso Merryl Crowe, se utiliza
sonidos de aves como medida para evitar la atraccion de la avifauna hacia dichas pozas, esto
difiere de lo descrito en su estudio ambiental donde se expresa la utilizacion de bird balls
sobre la superficie de las pozas de operacion”

(Subrayado y resaltado agregados)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2012 se
sustenta en la Fotografia N° 115 del Informe de Supervision 2012%, donde se
observa, que la superficie de la poza de operaciones no contaba con los bird balls
para evitar la presencia de la avifauna, tal como se aprecia a continuacion:

e

L. e ok ! = 3
Foto N_" 115: Observacion N* 07-2012, Poza de solucién rica, en la poza de
operaciones PLS, no se utiliza Bird Balls como medida de proteccién para el
ingreso de avifauna local en las pozas de operacion.

De acuerdo con la mencionada fotografia y con lo sefialado en el Informe de
Supervision 2012, se constaté que el titular minero instalé e implementé sistemas
de ruido para evitar la presencia de aves en la poza de solucion rica, en lugar de
utilizar los bird balls establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, mediante carta del 20 de diciembre del 2012%°, Coimolache presento
ante el OEFA el levantamiento de observaciones de la Supervision Regular 2012,
informando que remitié una carta de la misma fecha al Ministerio de Energia y Minas
respecto de la instalacion y uso del equipo de ultrasonido como medida de control
para la avifauna.

Adicionalmente, el titular minero sefald que se encontraba elaborando la
modificacion de compromisos ambientales del EIA de Tantahuatay, tales como el
referido método utilizado para el control de la avifauna.

En efecto, cabe senalar que del analisis de la informacion remitida por Coimolache,
se advierte que el Ministerio de Energia y Minas aprobé la Modificaciéon del EIA de

El Acta de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
El Informe de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folios del 204 al 207 del Expediente.
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Tantahuatay mediante Resolucion Cirectoral N° 273-2014-MEM/DGAAM del 5 de
junio del 2014 (en adelante, Modificacion del EIA de Tantahuatay), en el cual se
estableci6 como compromiso ambiental el uso del mencionado equipo ultrasonido
como medida de control para la avifauna:

“6.5.4.2. Medidas de Prevencién y Mitigacion de Impactos Ambientales al Ambiente
Biético
()

= £n las pozas de operacién de solucion rica de la Planta de Procesos Merryl Crowe, se viene
utilizando sonidos de aves como medida para evitar la atraccion de la avifauna hacia dichas
pozas.”

42  En tal sentido, actualmente el nuevo método de eliminacién de atraccion de la
avifauna de las pozas de solucion rica se encuentra contemplado en un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad certificadora competente.

43. Sobre el particular, cabe reiterar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236-A
de la LPAG dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

44. En ese sentido, teniendo en consideracion que el 5 de junio del 2014 el hecho
detectado fue subsanado y que el 13 de agosto del 2014 la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion notificéd la imputacion de
cargos, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

IV.1.3 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria instalado las estaciones de
monitoreo permanentes antes de iniciar las operaciones mineras, conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso ambiental asumido en el EIA de Tantahuatay

45. En el EIA de Tantahuatay®, el titular minero se comprometié a lo siguiente:

“Viil. COMPROMISOS

Por lo expuesto, la Compariia Minera Coimolache S.A. se compromete a:

(-

» Instalar una _estacion de monitoreo a tiempo real antes de iniciar las operaciones
mineras con el objeto de reportar resultados de pH, T° C, C.E. y TSD. Asimismo, debe
presentarse adjunto al anterior el estudio de zanjas de infiltracién a nivel de Factibilidad”

(Subrayado y resaltado agregados).

Al respecto, cabe sefalar que el monitoreo ambiental se realiza para verificar la
presencia y medir la concentracion de contaminantes?, siendo una herramienta
importante en el proceso de evaluaciéon de impactos ambientales y en cualquier
programa de seguimiento y control® debido a que permite evaluar el efecto

& El EIA de Tantahuatay se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

a Enlace web disponible en: https:/fwww.oefa.qgob.pe/?wpfb di=13978
Consultado el 30 de noviembre del 2016.

. Enlace web disponible en: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/105/8.html
Consultado el 30 de noviembre del 2016.
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combinado de mezclas complejas de compuestos toxicos y mejoras en procesos
tecnologicos de control de la contaminacion?®.

Asimismo, la informacion obtenida como resultado del monitoreo permite prevenir y
controlar la calidad del efluente, a través de la adopcion de medidas correctivas en
caso de incumplimiento de los limites maximos permisibles. Por lo tanto, los equipos
de monitoreo deben encontrarse instalados y operativos con la finalidad de brindar
resultados confiables al momento del monitoreo de efluentes.

Conforme a los parrafos citados del referido instrumento de gestion ambiental,
Coimolache se comprometio a instalar una estacion de monitorec a tiempo real
antes de iniciar las operaciones mineras en la unidad minera Tantahuatay.

Cabe mencionar que mediante Resolucién Directoral N° 212-2010-MEM/DGM del
4 de noviembre del 2010* se aprobo el Plan de Minado de la unidad minera
Tantahuatay y se autorizo el inicio de actividades de explotacion a Coimolache.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Coimolache en su
estudio de impacto ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Hechos detectados durante la Supervision Reqular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 se observo que el titular minero no habia
instalado en campo los equipos de monitoreo en tiempo real, los cuales se
encontraban en un almacén, por lo que se consigno la siguiente observacion en el
Acta de Supervision®':

“Observacion N° 12:

Se verificé que el titular minero cuenta con los equipos de monitoreo en tiempo real, los
cuales no se encuentran instalados en campo de acuerdo al segundo compromiso en el
Informe Técnico N° 714-2009-MEM-AAM/WAL/AD/PRR/JPF/GPV anexo a la Resolucion
Directoral N° 172-2009-MEM/AAM"

(Subrayado y resaltado agregados)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2012 se
sustenta en la Fotografia N° 121 del Informe de Supervision®?, donde se observa
que el titular minero habia almacenado los equipos de monitoreo en tiempo real vy,
por tanto, no los habia instalado antes del inicio de las operaciones mineras
conforme al instrumento de gestion ambiental vigente, tal como se observa a
continuacion:

28

3

32

CASTILLO MORALES, Gabriela. Ensayos toxicologicos y metodos de evaluacion de calidad de aguas.
Estandarizacion, intercalibracion, resultados y aplicaciones. México, 2004.p. 146.

La Resolucion Directoral N® 212-2010-MEM/DGM se encuentra en las paginas 9 y 10 del Informe de Supervision
2012 tomo |l, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

El Acta de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

El Informe de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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equipos de monitoreo para brindar
informacién a tiempo real, durante la supervision, se constaté gue no estaba
instalado, sino guardado en un depésito,

53. De acuerdo con la mencionada fotografia y con lo sefialado en el Informe de
Supervisién 2012, se constato que el titular minero no cumplié con el compromiso
ambiental contemplado en el EIA de Tantahuatay vigente al momento de la
Supervision Regular 2012, toda vez que no instalo el equipo de monitoreo en tiempo
real antes del inicio de las operaciones mineras en la unidad minera Tantahuatay.

c) Analisis de los descargos

54. Como parte de sus descargos, Coimolache alega que el hallazgo materia de la
presente imputacion califica como de menor transcendencia y debe aplicarse el
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD (en adelante, RSVIMT), en virtud del principio de retroactividad benigna.

55. Al respecto, cabe senalar que el RSVIMT tiene por finalidad regular y determinar
los supuestos en los que un administrado incurre en un supuesto incumplimiento de
obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, de conformidad
con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

El Numeral 4.1 del Articulo 4° del RSVIMT?*® sefiala que con la finalidad de
garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican
como hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte
integrante del referido Reglamento. Sin embargo, conforme con el Numeral 4.2 del
Articulo 4° del RSVIMT?, la lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es

3 Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia
4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.

()"

"‘ Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAJCD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

3 mefeusameaenzas 8
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enunciativa, por lo que se podra calificar como hallazgo de menor trascendencia
una conducta que no se encuentre prevista en dicho Anexo, siempre que cumpla
con los criterios establecidos en el Articulo 2° del presente Reglamento.

El Articulo 2° del RSVIMT senala que son considerados como hallazgos de menor
trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza (i) no generen dafo
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, (ii) puedan ser subsanados
y (iii) no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa ejercida por el OEFA.

En el presente caso, se tiene lo siguiente:

(i)  Del analisis del Informe de Supervision 2012 no se evidencia la existencia de
descarga de efluentes al ambiente al momento de la Supervision Regular
2012%. En ese sentido, al no existir descarga de efluentes en la unidad minera
Tantahuatay, la falta de instalaciéon de los equipos de monitoreo en tiempo
real no genero dafo potencial ni real al ambiente.

(i) Lasubsanacion del hecho detectado fue tomada en conocimiento por el OEFA
el 18 de enero del 2013%, esto es, antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (12 de agosto del 2014). Dicha subsanacion
comprendio la instalacion de los equipos de monitoreo en tiempo real.

(i) De la revision del Informe de Supervision 2012 no se advierte que durante la
inspeccion de campo se haya producido obstaculizaciones por parte del titular
minero.

En tal sentido, la presente imputacion calza con el supuesto establecido en el
Numeral 4.2 del Articulo 4° concordado con el Articulo 2° del RSVIMT.

Bajo este contexto, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del RSVIMT
dispone que la autoridad instructora puede decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador si verifica que el hallazgo de menor trascendencia fue
debidamente subsanado®’.

Al respecto, mediante Resolucion N° 008-2016-OEFA/TFA-SEM, el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental dispuso que no correspondia determinar responsabilidad

35

aw

3 " Fineo
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4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.

s

Sibien en la tabla "Resultados del muestreo — Supervision 2012: Efluentes” se detalla la medicion de los parametros
de tres supuestos efluentes, también se indica que dos puntos de control (EF-02 y Almacén) corresponden a aguas
de escorrentia, esto es, aguas de no contacto con algin componente minero, y respecto del punto de control
restante (E-5) se indica que las aguas recirculan a la planta de tratamiento de aguas acidas.

Folios del 759 reverso al 760 reverso del Expediente.

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N°® 005-2014-OEFA/CD

"Articulo 6°-A.- Acreditacion de la subsanacion

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha en
que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
a efectos de conceder el beneficio requlado en la presente norma.

()

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el hallazgo
de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado. (...)"
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62.

administrativa en el extremo de una conducta infractora que no fue debidamente
considerada por la autoridad instructora como un caso de hallazgo de menor
trascendencia que se encontraba debidamente subsanada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, tal como se senala a continuacion:

“Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 008-2016-OEFA/TFA-SEM

(...)

Como puede advertirse, si bien es cierfo lo sefalado por la DFSAI, respecto a que los
procedimientos administrativo sancionadores del OEFA se rigen por las disposiciones de la Ley
N*® 30230 y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, en el caso en
particular, la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD se encontraba vigente
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, razén por la cual resultaba
aplicable, de acuerdo con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
de la indicada resolucion de consejo directivo. Asimismo, cabe precisar que el momenio en que
ocurmio la situacion de subsanacién por parte de la apelante, la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD era aplicable y, a su vez, atin no se habia promulgado la Ley N° 30230.

En ese sentido, siendo que la DFSAI determiné que la conducta infractora descrifa en el
numeral 2 del Cuadro N°® 1 de la presente resolucién se encontraba debidamente subsanada
antes el inicio del procedimiento sancionador, no correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa (...)".

En atencién a lo descrito en los parrafos anteriores y siendo que Coimolache
cumplié con subsanar el hecho calificado como de menor trascendencia antes de
iniciarse el procedimiento correspondiente, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.4 Hecho imputado N° 4: El titular minero vendria realizando la construccion e

63.

implementacion de ciertos componentes sin contar con autorizacion de la
autoridad competente en un instrumento de gestion ambiental

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 se observé que el titular minero habia
construido pozas de coleccion de agua proveniente del tajo y del depésito de
material estéril, las cuales no se encontrarian contempladas en el EIA de
Tantahuatay. Por tal motivo, se consigné la siguiente observacion en el Acta de
Supervision®®:

“Observacion N° 13:

Se verifico la construccion de las pozas de coleccion general de aquas de contacto
provenientes del tajo v deposito de material esténl (DME), que no estan considerados en el EIA
aprobado y que el titular minero manifiesta que estan consideradas en el Plan Infegral de
Implementacion a los LMP y ECA’s presentado al Ministerio de Energia y Minas. El titular no
cuenta con la aprobacion del pian integral de adecuacion a los LMP y ECA conforme al D.S.
N® 010-2011-MINAM"

(Subrayado y resaltado agregados)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2012 se
sustenta en las Fotografias N° 122 y 123 del Informe de Supervision®®, donde se
observa la construccion de pozas de coleccion de aguas cerca del depésito de
material estéril, tal como se aprecia a continuacion:

El Acta de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

El Informe de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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una poza da capacidad aproximada de 40 000 m3, el tltular manlﬂesﬂ que asta
infaestructura esta contemplado en el Plan Integral de Adecuacion de LMP y
ECAs, el cual, al momento de la supervisitn, no estaba aprobado.

- — -
Foto N° 123: Obsarvacidn N“ 13-2012, otra vista pannramlca de la constmcclén
de una poza de capacidad aproximada de 40 000 m3, contemplado en el Plan
Integral de Adecuacién de LMP y ECAs, el cual, al momento de la supervisién,
no estaba aprobado.

65. Al respecto, cabe sefalar que, como parte del procedimiento de absolucion de
observaciones al EIA de Tantahuatay, Coimolache sefal6 lo siguiente:

“Observacion 22

()

Manejo de aguas superficiales en el area del deposito de desmonte de mina

Para el manejo de aguas superficiales en el area del deposito de desmonte de mina es
necesario contar con estructuras y acciones que permitan el manejo adecuado de dichas
aguas, como a continuacion se describe:

{ixs)

Para el manejo del agua infilfrada en el depdsito. se ha considerado un sistema de coleccion
de efluentes, conformado por una red de tuberias perforadas de pared doble (...).

Los flujos colectados por el sistema de coleccion de efluentes seran transportados a través de
una tuberia sélida de HDPE hacia la poza de coleccién de efluentes.

El efluente proveniente de la poza de coleccion de efluentes pasara a través de una poza
de sedimentacion y por rebose alimentara a la poza de captacion del deposito de
desmonte de mina. Desde este punto. el efluente sera bombeado a la poza de captacion de
tajo a traves de una bomba sumerqgible, para luego ser bombeada la mezcla final a la planta de
tratamiento de aguas acidas y finalmente ser liberado al ambiente o reutilizado en el proceso
de lixiviacion."
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(Subrayado y resaltado agregados).

66. De acuerdo a lo citado, el depésito de desmontes de la unidad minera Tantahuatay
cuenta con un sistema de coleccion de efluentes, mediante el cual las aguas de
subdrenaje del referido depésito son transportadas a la poza de coleccién de
efluentes, para luego ser derivadas a la poza de sedimentacion y luego a la poza
de captacion del depésito de material estéril o depésito de desmonte.

67. Acorde con lo anterior, de la revision de los planos adjuntos en el EIA de
Tantahuatay se aprecia que estaba previsto la construccion de las pozas de
subdrenaje y de coleccién de agua proveniente del deposito de material estéril, asi
como la poza de captacion del deposito de material estéril:
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Asimismo, de la comparacion del plano y de la fotografia N° 122 del Informe de
Supervision 2012, se tiene que las lagunas los Gentiles son una referencia para
determinar la ubicacion del deposito de material estéril (depésito de desmonte) con
respecto a las pozas de coleccion de aguas:
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Depdsito de materia
estéril (DME)

i R R R e 23, Ly
Foto N° 122: Observacion N° 13-20 onstruccién de
una poza de capacidad aproximada de 40 000 m3, el titular manifiesta que ssta
infaestructura esta contemplado en el Plan Integral de Adecuacion de LMP y
ECAs, el cual, al momento de la supervisién, no estaba aprobado.

Por lo expuesto, se puede concluir que las pozas de coleccion de aguas acidas y
agua tratada, asi como la poza de coleccion de aguas de aproximadamente 40 000
m?, a las que hace referencia el supervisor en la fotografia N° 122, corresponden a
las pozas de subdrenaje y coleccion de efluentes del depésito de material estéril y
a la poza de captacion del depédsito de material estéril o deposito de desmonte,
respectivamente, contemplados en el EIA de Tantahuatay.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que no ha quedado
acreditada la presente imputacion en este extremo, esto es, la construccion de
pozas de coleccion de aguas provenientes del tajo y del depdsito de material estéril
sin contar con la autorizacién de la autoridad competente en un instrumento de
gestion ambiental; por lo que, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse por
los descargos presentados por Coimolache.

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2013

Asimismo, durante la Supervision Especial 2013 se constato la construccion de
ciertas instalaciones que no habrian estado contempladas en un instrumento de
gestion ambiental aprobado; por lo que se consigno lo siguiente en el Informe de
Supervisién 20134

“3. ACTIVIDADES DE SUPERVISION

3.1 Instalaciones supervisadas:
Durante la diligencia se constato las siguientes instalaciones:
= Tuberia de HDPE corrugada de 12 pulgadas de diametro (de subdrenaje del
digue o poza de retencion de sedimentos).
= Tuberia de HDPE lisa de 12 pulgadas de diametro (del drenaje de sistema de
tratamiento de agua de proceso para casos de eventos maximos de lluvia).
= (Canal o cuneta de drenaje del agua de escorrentia con geomembrana (que
conduce agua del acceso perimetral de la poza de sedimentos).
= Contenedor (poza de captacion) de tuberias.
=  Barreras de pacas de arroz en el cauce de rio Tingo.

El Informe de Supervision 2013 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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= Poza de retencion de sedimentos (que recibe eventual descarga de la poza de
grandes eventos). .
=  Poza de subdrenaje (contigua a la poza de retencion de sedimentos).

()

3.3 Otros aspectos:

Durante la diligencia, el Ingeniero Luis Valqui Zumaran, en representacion de la Compariia
Minera Coimolache S.A., manifest6 que dichos componentes constatados se encuentran en el
plano correspondiente del Plan Integral de Adecuacién a los ECAs y LMPs presentado por
dicha empresa en agosto 2012 (ver foto N° 17 en anexo 2). '

()
5. CONCLUSIONES
(--)

5.4 Las instalaciones relacionadas a las tuberias e instalaciones maternia de la constatacion
fiscal fueron presentadas segun manifestacion del titular minero en agosto de 2012 en el plano
correspondiente como parte de su Plan Integral de Adecuacion a los LMP y ECA. (Ver fotos N*®
16 y 17 en anexo 2).”

(Subrayado y resaltado agregados)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Especial 2013 se
sustenta en las Fotografias N° 3, 5, 8, 10, 12, 13, 14 y 17 del Informe de Supervision
2013%, donde se observa tuberias e instalaciones (tuberia de HDPE corrugada de
12 pulgadas de diametro, tuberia de HDPE lisa de 12 pulgadas de diametro, canal
o cuneta de drenaje de agua de escorrentia, contenedor de tuberias, barreras de
pacas de arroz en el cauce del rio Tingo, poza de retencion de sedimentos, poza
de subdrenaje) que no estarian contempladas en el instrumento de gestién
ambiental aprobado:

Foto N° 3: Vista de Ia tuberia corrugada de HDPE que descarga el
subdrenaje de aguas naturales debajo del digue y poza de retencion de

41

El Informe de Supervision 2013 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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' Foto N° 5: Verificacion de la tuberia lisa de HDPE que se ubica al lado
contiguo de la tuberia corrugada, observandose sin descarga por estar

Foto N° 8: Vista de la cuneta recubijeria con geomembrana que conduce

agua de escorrentia pluvial desde la plataforma de la poza de retencion
de sedimentos hacia |la quebrada Puente de la Hierba
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Foto N° 10: Vista de Ia poza con forma de pentagono empedrado en su
perimetro y que capta las descargas de la tuberia corrugada y la cuneta
con geomebrana

s Apmst ; S e

Foto N° 11: Vista de la zona aguas abajo de la poza contenedora y el
punto del cauce del rio Tingo (qda. Puente de la Hierba) donde
comienza la colocacién de las pacas de amoz

I,
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Faoto N° 12: Vista de las barreras con pacas de arroz colocadas en el
cauce ensanchado del rio Tingo como un compromiso del titular minero

Foto N° 13: Vista de la plataforma y acceso perimetral de la poza de
retencion de sedimentos donde se capla el agua de escorrentia
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Foto N° 14: Vista de la poza de subdrenaje con las 5 tuberias de
captacion corespondientes al PAD de lixiviacion, las pozas de
operacion, clarificacién y de grandes eventos

Foto N° 17: Vista del plano Ingenieria de deialle del sistema de
.subdrenaje (linea punteada en color rojo) en la poza de retencién de
sedimentos que fue mostrado por representantes del titular minero en la
constatacién fiscal de las instalaciones y presentado en el Plan Integral
de Adecuacion

De acuerdo con las mencionadas fotografias y con lo sefalado en el Informe de
Supervision 2013, el titular minero habria instalado tuberias (tuberias de HDPE
corrugada y lisa de 12 pulgadas de diametro) e implementado ciertas instalaciones
(cuneta de drenaje del agua de escorrentia con geomembrana, contenedor de
tuberias, barreras de pacas de arroz en el cauce del rio Tingo, poza de retencién
de sedimentos y poza de subdrenaje), las cuales tendrian relacién con el Pad de
lixiviacion y estarian ubicadas cerca de la quebrada Puente de la Hierba, que no
estarian contempladas en el instrumento de gestion ambiental aprobado.
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Al respecto, cabe sefalar que del analisis del EIA de Tantahuatay®?, se advierte que
el titular minero se comprometié a lo siguiente:

“V. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(--)

= La plataforma de lixiviacion incluira un sistema de subdrenaje que ha sido disefiado para
captar los flujos de aquas subterraneas por debajo del sistema de revestimiento y derivarios
hacia una poza ubicada al extremo suroeste de las pozas de procesos.

(---)

VIl. OBSERVACIONES

()

Observacion N° 19

()

Se especifica una serie de estructuras de control de erosion e instalacion de sedimentadores
para minimizar los impactos en las quebradas Tres Amigos, El Hueco y Puente de las Hierba,
sin embargo, estas no estan definidas a nivel de factibilidad; por lo tanto se debe adjuntar
informacion a ese nivel. Por otro lado, se indica que en la quebrada Puente de La Hierba, no
se puede instalar un dique permanente fuera del area de la concesion por oposicion de la
comunidad,; al respecto, el titular debe buscar otra altemativa para solucionar dicho aspecto,
luego se debe de adjuntar dicha alternativa. (...)

Respuesta.- Se indica que se ha previsto instalar dos digues sedimentadores para evitar
el transporte de sedimentos aguas debajo del pad de lixiviacion, pozas de procesos,
botaderos de desmonte y material inadecuado, los mismos que seran ubicadas en las
quebradas Hueco 1, Hueco 2 y Tres Amigos. (...).

(...)

Observacion N° 23

Se ha definido la construccion de canales de coronacion en el perimetro de los diferentes
componentes del proyecto y en la formulacion no se especifica si la carga de sedimentos que
van a transportar es vanable a considerar en dicho disefio; por lo que, es necesario que
presente el disefio de dichas secciones y las consideraciones tomadas para ello. (...)
Respuesta.- Se indica que el estudio contempla la implementacion de digues de
sedimentacion localizadas en los puntos bajos hacia donde concurren los flujos de las
areas de explotacion antes de su entrega a corrientes permanentes, (...). Asimismo, se
indica que se ha previsto la implementacion de obras de control de erosion pluvial para
la etapa de construccion y operacion tales como pozas de sedimentacion a lo largo del
recorrido de los drenes de agua pluvial, diques de retencion, cunetas, aliviaderos y
pozas de monitoreo en el perimetro de los botaderos. (...)"

(Subrayado y resaltado agregados)

Conforme a lo citado, Coimolache contemplé la instalacion de un sistema de
subdrenaje y varias obras para el control de sedimentos para el PAD de lixiviacion,
que comprendia diques sedimentadores, pozas de sedimentacion, diques de
retencion, cunetas, aliviaderos, entre otros.

Dicho ello, del analisis del Informe de Supervision 2013 se advierte lo siguiente: (i)
los componentes detectados durante la Supervision Especial 2013 forman parte de
un sistema de control de sedimentos y/o de un sistema de subdrenaje; (ii) algunas
de las leyendas de las fotografias vinculan los componentes con el Pad de
lixiviacién y con la quebrada Puente de la Hierba (que esta cerca del Pad); y (iii) no
se precisa la ubicacion exacta (coordenadas) de los componentes.

Asimismo, el titular minero indica que la poza de subdrenaje y la poza de retencion
de sedimentos estaban contempladas en el EIA de Tantahuatay, y que el resto de
instalaciones detectadas en la Supervision Especial 2013 forman parte de la poza
de retencion de sedimentos.

Teniendo en consideracion lo sefalado en los parrafos anteriores, no existe certeza
de que los componentes detectados durante la Supervision Especial 2013 no eran

Folios 137, 151 y 153 del Expediente.
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parte del sistema de subdrenaje y/o de las medidas de control de sedimentos para
el Pad de lixiviacion contemplados en el EIA de Tantahuatay.

La Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho infractor®®.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, senala que en concordancia con el
Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados®.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA)*, sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

4

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC,
resalté la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es que no existe
prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto cuando se sanciona,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacién en la que se
sanciono al recurrente, este fribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la presuncién
de inocencia”.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud, establecidos en el Numeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por |a ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrades o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de ofro lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuente con evidencia en contrario.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trifaterales la autoridad administrativa estaréa facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(--)

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
Justifican el acto adoptado.”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 3.- De los principios

fiz)

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”
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En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se puede verificar que el
titular minero haya construido e implementado componentes sin contar con la
autorizacion de la autoridad competente en un instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, al no existir medios probatorios suficientes que
acrediten una supuesta conducta infractora.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que en el Plano “Dique de Retencion de
sedimentos - Sistema de Subdrenaje” que forman parte de la Modificacion del EIA
de Tantahuatay® se ha detallado el disefio y ubicacién de los componentes materia
de la presente imputacion, tal como se observa a continuacion:

Por tanto, los componentes materia de la presente imputacion se encuentran
contemplados en un instrumento de gestion ambiental a la fecha de la presente
resolucion.

Segunda Cuestion en discusién: Si Coimolache adopté las medidas

necesarias para evitar e impedir impactos adversos al ambiente producto de
sus actividades

Conforme al Articulo 5° del RPAAMM?*, recae sobre el titular de la actividad una
obligacion de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar e
impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar
efectos adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia

Folio 392 del Expediente.

Reglamento de Proteccion Ambiental para la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El tilular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambienie, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos."
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88.

en el ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables.

De acuerdo a ello, a través del precedente administrativo de observancia obligatoria
aprobado por Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del
2014%, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefald que las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

e Adopcion de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dano al ambiente; y,

e No exceder los limites maximos permisibles.
En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Coimolache adopto

medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar los impactos adversos o
danos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

IV.2.1 Hecho imputado N° 5: EI titular minero no habria dispuesto las medidas

89.

necesarias a fin de evitar e impedir el rebose de aguas acidas en la poza de
coleccion de agua del subdrenaje del depdésito de top soil

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2012

En el Plano “Arreglo General de las Instalaciones” del 1 de julio del 2008 presentado
dentro del EIA de Tantahuatay, se aprecia que el deposito de suelo organico o fop
soil cuenta con una poza de subdrenaje:
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Disponible en el portal web del OEFA: www.oefa.qob.pe
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90. Durante la Supervision Regular 2012 se observé que la poza de subdrenaje del
deposito de top soil contaba con un vertedero de aguas que desembocaban en la
quebrada Puente de la Hierba; por lo que se consigno la siguiente observacion en
el Acta de Supervision*®:

“Observacion N° 8:

En la poza de coleccion de subdrenaje del depdsito de top soil en las coordenadas UTM Datum
WGS 84: Este 757662, Norte 9253923, se verifico que cuenta con un vertedero de aguas a
la quebrada Puente de la Hierba”

(Subrayado y resaltado agregados)

91. Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2012 se
sustenta en las Fotografias N° 116 y 117 del Informe de Supervision®®, donde se
observa que la poza de subdrenaje del deposito de top soil cuenta con un vertedero
y que hay presencia de restos de sedimentos en uno de sus extremos:

e T

Foto N° 116: Observacién N° 08-2012, poza de coleccion de sub-drenaje del
depésito de top soil, se observa un vertedero de efluentes hacia la Quebrada
Puente de la Hierba, al momento de Ta supervision o Se encontro flujo de
vertimiento. =

49 El Acta de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

El Informe de Supervision 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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pa n de sub-drenaje, se
observa sedimentos hacia afuera de la poza de coleccién de subdrenaje de
Deposito de Top Soll, el Titular Minero menciona gue las aguas no son vertidas
y las derivan hacia Ia pianta de tratamienio d& aguas acidas.

Por tal motivo, la Direccion de Supervision indico lo siguiente en el ITAS":

‘84. Al respecto, durante las acciones de supervision regular realizada en la unidad minera
Tantahuatay, se vernficé que el perimetro de la poza de coleccion del agua de subdrenaje se
encontraba desnivelado a causa de la implementacion de un vertedero con direccién hacia la
quebrada Puente de la Hierba y que habia evidencia del rebose de dichas aguas en el extremo
de la poza donde se encontraba el vertedero en mencion.

(--)

87. De la revision de las fotografias antes mencionadas que sirven de sustento técnico a la
Observacion N° 8 del Acta de Supervision Regular 2012, se puede apreciar lo siguiente:

- El perimetro de la poza de coleccion se encuentra desnivelado a causa de la
implementacién de un vertedero, el mismo que permite que las aguas sean descargadas
hacia la Quebrada Puente de la Hierba (vista fotografica N° 116).

- La presencia de restos de sedimentos impregnados en el contorno exterior de la poza
en el extremo donde se ubica el vertedero antes senalado, que como se aprecia en el
registro fotografico, no cuenta con sistema de contencion por lo que de producirse el

rebose de dichas aquas estas llegan al suelo que bordea la poza en mencion (vista
fotografica 117).

88. Asimismo, cabe indicar que el supervisor tomé una muestra de agua en la poza de coleccion
de subdrenaje del depdsito de top soil, codificado como E-5, cuyos resultados fueron
comparados con la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VVMM, obteniendo un pH de 5,07 lo
cual refleja las condiciones acidas de dichas aguas.

89. Lo antes descrito demuestra que las aguas de la poza de coleccion de subdrenaje del
depdsito de top soil son acidas; por lo que el titular minero debié realizar con mayor razén las
medidas pertinentes para evitar el rebose de dichas aguas.”

(Subrayado y resaltado agregados)

Cabe senalar que durante la Supervision Regular 2012 se tomo muestras de agua
en la poza de subdrenaje (punto de control E-5), conforme figura en la Tabla
N° 3.2.1 del Informe de Supervision 20122

Folio & del Expediente.

El Informe de Supervisién 2012 se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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) Tabla 3.2.1
Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo de Cantidad y Calidad de Efluentes
P e i Coordenadas ]PEADSG! | i
Maonitoreo Este Nore Altitud Descripcion
(m.s.n.m.)
€0 758,843.00 | 9,255,123.00 4835 Calidad y caudal dle Efluente que descarga hasia la
e quebrada Tres Amigos
5 Calidad y caudal del efiuenie, poza desubdrenaje
Sonshacdidn E-i0 756,947.32 ; 8,253.661.91 3830 :}tm:nlourm de lixivincion y pozas de opermcidn y
... | tormentas o
E-11 757,809.00 | 9.253,551.00 37ee St y coucel Gl ERaRIe QUS Obcmpk iacia n |
£1 758 668.16 | 9.255 379.69 o Cakdad y cavdal dol efuente, poza de colection oo |
7 el ke efuentes de! deposilo de desmonte de ming
E-2 757.870.13 | 9,255,608.05 3830 R i Wuaes. geln. a5
Lalidn Bl S —
€3 758,166.90 | 9,265,320.12 3878 b Bt B e kil
i del geposilo de matenal nadscuaco |
E-4 758,300.07 | 9,254,885.54 3905 E:’L*;',“d Y :2;'"‘:‘;:‘ s atltesfos
e ——— 4 —J_.._—’.._....—_—_.——..__—
E.5 757.917.16 Calidnd vy coudal del efluente, poza de subdrenaie
917, §,254,275.38 36855 del depésito de suelo organico ’
Operacion . G fi d i
E-6 756,872.16 = 3 alided y caudal del planta
3 5 |i9ese.0a002 3053 de efuenies industial
7 756,699.86 | 9,255,380.21 3865 Slidad:y candnl Hel: sfuanle, pocs desubdrang)
_deposilo de desmonte dz mina
E Calidad y caudat del efl poza desub T
E-8 756,947.32 | 9.253,881.91 3830 platalorma de lixiviacion y pozas de operacion y
lormentas

Producto del analisis de las muestras tomadas, se concluye que Ilas
concentraciones de los parametros de potencial de hidrogeno (pH) y fierro (Fe) en
el punto de monitoreo E-5 incumplen los valores establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, tal como se aprecia en el “Formato N° 6: Resultado
de Laboratorio” del Informe de Supervisién 2012%:

OEFA 3DE

RESULTADOS DEL MUESTRED - SUPERVISION 2012: EFLUENTES i FO0

UNIDAD SINERA: TANTAHUATAY FECHA: 03-0511272012

UEIHCION EN CAMPZ g
ErR s ANALISIS EN LASORATORID
coen Pl A R Pt o
. RECEFTOR |y |- 4o T3 | discnts | oo | csvere | Gouetn | guneng [V
Congz | Duicrponn fusiert | omlie) foeeid | pengfs | imwdd | imett | tmely | imsmy | gmody
e | Tuberia de greamie 02 33k D& exsorertia desance o s
| EEL7 s:r:. !'h:_';v_u:-r WRizass teme o Depdais ge Tres frapes | TR | 320 | W7 = e | b0t | DOE | GOBE | COAE | <BDOCE | eooh
£ Pacizia i
. Poan e oot o sunderrat 45 Dendeny oy Top | SEIDEE
Bs |7 b vawmienie | 507 | 058 | 616 | - | m | s |opor | 1se | e | amane | etns
daguas |-
Ao
con | SUREH OF boupk B¢ eASOTRRLS estinzats wdcasen el
AIMAEE | vtimeten del semacsn | L =] = = g = - = y
- m e t
BRI e parLaEAman |§-8! = | = - e T 18 X W 0 ; 0w

Leyeneda: " Manoe gue &l Limite te Deteceian osl S#ods; =< = Benor gue of Limite ds Coanificackon ol Bdads
m Fetrn U Nivelze Wdomes Permaibes pere ellusnies en las actisds dws miero musalingeos. (er cunleiior maments) - Resolusian Ministanal N* 01165 EMATIM

Conclusiones;

El tmdsr minema prasemd el Plan Integal ge Adecuacon a Sos Linies iacmos Bermsales y EO e i v 0t 1 P
: . i foge atusacon a 26 Lim g ermusales y EDAS sopin 1o estabiecido on o DS, N7 D10-2017 MINAM, Fox i tarto, priz
suDEnSien coradond lot Niveles Manmos Frmiskine puen ofluantes miner motaliep s, aprehado por by R D13-S5-EMA pare su rmplenionts i

%esna;v & parkmatrs saudy . ne lug posale m metclan, En lox pumios de cortrol £-3, Amacen, & apUS cus Le
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#n impose. LS pemera 5§ reorea v
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Considerando lo sefalado en el Informe de Supervision y lo observado en las
fotografias adjuntas, se tendria que el titular minero no habria dispuesto las medidas
necesarias a fin de evitar e impedir el rebose de aguas acidas de la poza de
coleccién de agua del subdrenaje del deposito de top soil; por el contrario, habilito
un vertedero que facilita la descarga de dichas aguas fuera de la poza.

Al respecto, cabe mencionar que las aguas del rebose materia de la presente
imputacion provienen de un deposito de top soil, es decir, de un deposito donde se
almacena y preserva suelo organico (top soil) producto de trabajos de movimiento
de tierras y construccion en general para su futura utilizacion en la etapa de cierre

53

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 125-2013-OEFA-DS-MIN Tomo |, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 12 del Expediente.
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de mina%. En tal sentido, dichas aguas, al no haber entrado en contacto con
materiales tales como relaves, desmontes, entre otros, su rebose no genera mayor
riesgo ambiental.

Asimismo, los parametros fierro (Fe) y potencial de hidrégeno (pH) no son
considerados como parametros de mayor riesgo ambiental conforme con el
Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 045-
2013-OEFA/CD, que aprobd la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFAS®,

Ahora bien, resulta pertinente indicar que mediante carta del 4 de enero del 20135,
Coimolache presenté al OEFA el Informe de Subsanacién de Observaciones de la
Supervision Regular 2012, a través del cual informo que eliminé el vertedero de la
poza de coleccion de subdrenaje del deposito de top soil y niveld el perimetro de la
misma, adjuntando la siguiente fotografia®’:

Nivelacién del perimetro y

eliminacién del vertedero de la
pora de colectién de subdrenaje
del depdsito de top soil.

De la vista fotografica se aprecia que el titular minero ya no cuenta con un vertedero
en la poza de coleccion de aguas del subdrenaje del depdsito de top soil y, a su
vez, niveld el perimetro de dicho componente para evitar un posible rebose de
aguas en dicha area. Por tal motivo, se concluye que Coimolache ha cumplido con
subsanar el hecho materia de la presente imputacion.

Disponible en el siguiente enlace web: hitp://max-schwarz.blogspot.pe/2013/02/preservacion-de-suelo-superficial-
top.html

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 045-2013-OEFA/CD

"Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio

b) Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Monoxido de Carbono

h) Hidrocarburos”

Folios 762 al 795 del Expediente.

Folio 769 del Expediente.
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Cabe resaltar que la subsanacion fue comunicada al OEFA en el ano 2013, mientras

que el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue en el ano
2014.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236-A de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272 (en adelante, LPAG)®®, dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en consideracion que el 4 de enero del 2013 Coimolache
subsano la presente imputacion y que el 13 de agosto del 2014 |la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion notificé la imputacion de
cargos, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si Coimolache contaba con un efluente que

103.

104.

descargaba aguas a la quebrada Tres Amigos sin punto de control
contemplado en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®® que aprueba los nuevos limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero
— metallurgicas se derogé la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, con
excepcion de los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, los mismos que mantendran su
vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo de
Aguas y Efluentes Liguidos.

El Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM?®? sefiala que el titular
minero se encuentra obligado a establecer en el EIA un punto de control en cada
efluente liquido minero - metalurgico, a efectos de determinar la concentracién
de cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros
cubicos por dia, que sera medido al momento de efectuar la toma de la muestra, de
manera que se pueda establecer la frecuencia de los analisis quimicos y de
presentacion de reportes.

58

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(++3)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235."

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Deroguese la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11y 12, asi como los
Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero — Metalurgicas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. publicado en el diario oficial El Peruano el
10 de noviembre de 2012.

Articulo 7°.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-metalirgico, a fin de determinar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control deberé ser identificado de acuerdo a Ja ficha
del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.
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En efecto, es importante sefialar que la inclusién de un punto de descarga de
efluente no declarado en el instrumento de gestion ambiental y, en consecuencia,
no aprobado por la autoridad, implica no sélo que no esté identificado frente a este
ultimo, sino que ademas no cuente con un punto de control para determinar la
concentracion de los parametros de aquel efluente que saldria por dicho punto y el
volumen de descarga por dia, obligacion a la cual estan sometidos todos los
titulares mineros en atencion a lo establecido en dicho articulo.

A continuacién, se procedera a analizar si Coimolache infringio lo dispuesto en el
Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

IV.3.1 Hecho imputado N° 6: Se detecto la existencia de un efluente que descarga

107.

108.

en la quebrada Tres Amigos por un canal de concreto (coordenadas UTM
Datum WGS 84: 758407 E, 9254970 N), el cual no estaria contemplado como
punto de control en el instrumento de gestion ambiental

Calificacion del flujo de agua como efluente minero-metaltirgico

Producto de la Supervision Regular 2012, el supervisor habria identificado una
descarga a la quebrada Tres Amigos que no estaba contemplada en el EIA de
Tantahuatay; por lo que consignod la siguiente observacion en el Informe de
Supervision 2012:

“Observacion N° 16:
Se identifico una tuberia de color negro de 8 pulgadas de diametro por el cual se descarga
aguas a la quebrada Tres Amigos por el punto de control EF-2 (considerado en la presente
supervision) dicha tuberia no esta contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas. Su ubicacién corresponde a las coordenadas UTM Datum
WGS 84: 758407 E, 9254970 N.”

(Subrayado agregados)

Dicho hecho se sustenta en las Fotografias N° 129 y 130 del Informe de Supervision
2012, cuyas leyendas indican que por la tuberia de drenaje descargaba agua
proveniente del tajo a la quebrada Tres Amigos (punto de control EF-02), tal como
se aprecia a continuacion:

Foto N :
(identificado en la pervision), en donde se descarga las aguas de mina
proveniente del tajo.

61

El Informe de Supervision se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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Tuberia de drenaje
HDPE de 87,
transporta agua de
mina que descarga a la
quebrada Tres Amigos.

Adiclén de floculante

+ z - e . = e R
= e Et] - 5 2 -k
Foto N° 130: Muestreo del efluente en el punto de vertimiento EF-0Z, vista de la
tuberia que transporta las agua de mina proveniente del tajo, punto ubicado
aguas abajo del Depésito de Material Esteril (DME). Punto de vertimiento no

establecido en EIA.

109. No obstante lo consignado por el supervisor en las leyendas de las fotografias, esto

es, que el flujo de agua detectado provendria del tajo, en el “Formato N° 6:
Resultado de Laboratorio” del Informe de Supervision 2012%, se sefala que el
punto de monitoreo EF-02 correspondia a una tuberia de drenaje de aguas de
escorrentia_ubicada debajo de |la poza de construccion cercana al deposito de
material estéril, que descargaba a la quebrada Tres Amigos, conforme al siguiente
detalle:
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110. Sobre el particular, de la revision de las coordenadas descritas en el Informe de

Supervision 2012, se realizo el siguiente grafico:

62

Pagina 43 del Informe de Supervision 2012 - Tomo |, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
Expediente.

Pagina 37 de 39



S

Ministerio

111,

Resolucion Directoral N° 1963-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Depésito de
" 'material
estéril (DME)

(mogk sarth

.\Fs-’r :1 9)3 ~d? am. L)

Teniendo en cuenta lo indicado en las leyendas de las fotografias, en el Formato
N° 6 del Informe de Supervision 2012 y las coordenadas del supuesto efluente
plasmadas en la imagen satelital, no se puede verificar que la tuberia de drenaje
que descarga aguas a la quebrada Tres Amigos provenga del tajo, considerando
ademas que el componente mas cercano a la referida tuberia es el depdsito de
desmonte o de material estéril. Asimismo, no se puede determinar que la tuberia
conduzca agua proveniente de las labores mineras o so6lo conduzca aguas de
escorrentias, como se dice en el Formato N° 6 del Informe de Supervision 2012.

Cabe reiterar que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados. Asi, de conformidad con el
Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA, cuando la Autoridad
Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se puede verificar que el
agua que descarga de la tuberia detectada durante la supervisién a la quebrada
Tres Amigos se trate de un efluente minero-metallrgico, con lo cual no se logra
configurar el supuesto de hecho infractor.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo

sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos de Coimolache.
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Resolucion Directoral N° 1963-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

Garantohs Fiscalizacion Ambiental Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Unico articulo.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Compania Minera Coimolache S.A. por las siguientes supuestas infracciones que
se indican a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N°® Supuestas conductas infractoras
La alcantarilla ubicada en la via de acceso al tajo se encuentra colmatada con sedimentos por falta
1 de mantenimiento y limpieza, lo que incumpliria con la finalidad de esta estructura contemplada en
su EIA.
2 El titular minero no habria cumplido con instalar en las pozas de solucion rica el sistema de proteccion
contra las aves, conforme lo establecido en su EIA.
3 El titular minero no habria instalado las estaciones de monitoreo permanentes antes de iniciar las
operaciones mineras, conforme lo establecido en su EIA.
El titular minero vendria realizando la construccion e implementacion de los siguientes componentes
sin contar con autorizacion de la autoridad competente en un instrumento de gestion ambiental:
- Pozas de coleccion de aguas provenientes del tajo y del deposito de material esteril.
- Tuberias de HDPE lisa y corrugada de 12 pulgadas de diametro.
4 | - Canal de drenaje del agua de escorrentia con geomembrana
- Contenedor de tuberias.
- Barreras de pacas de arroz en el cauce del rio Tingo.
- Poza de retencion de sedimentos.
- Poza de subdrenaje.
5 El titular minero no habria dispuesto las medidas necesarias a fin de evitar e impedir el rebose de
aguas acidas en la poza de coleccion de agua del subdrenaje del deposito de Top Soil.
Se detecto la existencia de un efluente que descarga aguas a la quebrada Tres Amigos por un canal
6 | de concreto (coordenadas UTM Datum WGS 84: 758407 E, 9254970 N) que no estaria contemplado

como punto de control en el instrumento de gestion ambiental.

Registrese y comuniquese,

BerssssrssasanassnnnrnrEay L

e L L]
Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalization, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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