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Resolucion Directoral N° 728-2017-OEFAI

Expediente N° 864-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 864-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA
S.AA.

PROYECTO DE EXPLORACION : TAMBOMAYO

UBICACION . DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA DE
CAYLLOMA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 28 de junio del 2017

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 0498-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 24 de
mayo del 2017 y el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 1 de junio
del 2017 por Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.; y,

1

ANTECEDENTES

Del 3 al 4 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Tambomayo” (en
adelante, Supervision Regular 2014), de titularidad de Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa sin numero (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe N° 365-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de
diciembre del 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) y en el Informe N° 506-
2015-OEFA/DS-MIN del 25 de noviembre del 2015 (en lo sucesivo, Informe
Complementario)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 762-2016-OEFA/DS del 15 de abril del
2016 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en dos supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 902-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 25 de
julio del 2016°%, notificada al administrado el 2 de agosto del 2016* (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado al titular minero

N° Hecho Imputado Norma} supue§tamente Norma que t|p|f|'c,a la
incumplida eventual sancion
1 Los drenajes de agua | Literal a)® del Numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2
provenientes de la | Articulo  7° del Reglamento | del Cuadro de Tipificacion

Ambos informes se encuentran en el folio 7 del Expediente N° 864-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el
expediente).

Folios 1 al 7 del expediente.
Folios del 8 al 16 del expediente.
Folio 17 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
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(o)

bocamina del nivel 4890
discurrieron hacia el
Deposito de Desmonte N°
1 mediante un canal sin
impermeabilizar,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente®, el
Articulo 15° de la Ley 27446, Ley
del  Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental”
y el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAME,

de Infracciones y la
Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo
de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CDS.

El canal de coronacion del
Dep6sito de Desmonte N°
1 no cumplia la finalidad de
evitar que las aguas de
escorrentia superficial
entre en contacto con el

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N° 28611,

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de |Infracciones y la
Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo

material de desmonte, | Ley General del Ambiente, el | de actividades en Zonas

incumpliendo su | Articulo 15° de la Ley 27446, Ley | Prohibidas, aprobado por

instrumento de gestion | del  Sistema Nacional  de | Resolucion de Consejo

ambiental. Evaluacion de Impacto Ambiental y | Directivo N° 049-2013-
el Articulo 29° del Reglamento de la | OEFA/CD.

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

72 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estéan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

¥ Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
“Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

B Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

SANCION
s INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD PECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

2.2 Incumplir lo establecido en

los Instrumentos de Gestién | Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, De10a
2.2 Ambiental aprobados, | Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° GRAVE 1 oeoo uIT

generando dafo potencial a la | del Reglamento de la Ley del SEIA.

flora o fauna.
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Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

El 31 de agosto del 2016, el titular minero present6é sus descargos (en adelante,
escritos de descargos)°.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 741-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de mayo
del 2017, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién enmendd el error material
contenido en los considerandos 49 y 50 de la Resolucion Subdirectoral N° 902-
2016-OEFA/DFSAI/PAS del 25 de julio del 2016".

El 25 de mayo del 20172 se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccién
N° 498-2017-OEFA/DFSAI/SDI™® emitido por la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la DFSAI (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 1 de junio del 2017, el titular minero present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion N° 498-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ (en adelante, escrito de descargos al
IFI)

Asimismo, el 5 de junio del 2017, se llevé a cabo el informe oral conforme consta
en el Acta de Informe Oral'®, en la cual el titular minero reiteré los argumentos
presentados en su escrito de descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infracciéon imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador es
distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues de la imputaciéon no se aprecia infraccién que genere dafio real a la
salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias)'®,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio del 19 al 54 del expediente.
Folio 60 y 61 del expediente.
Folios del 74 al 76 del expediente.
Folios del 64 al 73 del expediente.
Folios del 77 al 89 del expediente.
Folios 92 y 93 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

CUESTIONES PROCESALES

Cuestion procesal en discusion: Si se ha vulnerado el principio de debido
procedimiento en el presente procedimiento administrativo sancionador

El titular minero alega que en el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha vulnerado el principio de debido procedimiento, debido a que en los
considerandos 49 y 50 de la Resolucién Subdirectoral se hace referencia a otro
proyecto minero y a otra imputacion.

Al respecto, cabe sefalar que lo establecido en los considerandos 49 y 50 de la
Resolucién Subdirectoral constituye un error material, puesto que, todo el desarrollo
del andlisis del Expediente, asi como las pruebas que acreditan el hecho imputado
corresponden a que el canal de coronacion del Depésito de Desmonte N° 1 del
proyecto de exploracion “Tambomayo” no cumpliria la finalidad de evitar que las
aguas de escorrentia superficial entren en contacto con el material de desmonte,
conducta que habria sido cometida por Buenaventura.

En ese sentido, el Numeral 210.1 del Articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'” establece que

hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 210°.- Rectificacién de errores

210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

210.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponde para el
acto original”.
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la rectificacion de oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede
cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. La rectificaciéon debe adoptar
la misma forma y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto
original.

15. En ese sentido, mediante Resolucion Subdirectoral N° 741-2017-OEFA/DFSAI/SDI
de fecha 22 de mayo del 2017, notificada a Buenaventura el 22 de mayo del 2017,
se enmendd el error material contenida en los considerados 49 y 50 de la
Resolucion Subdirectoral N° 902-2016-OEFA/DFSAI/SDI, cuyo tenor no altero los
aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en
ella, pues no se modificd las conductas infractoras materia de analisis, los hechos
detectados, los medios probatorios recogidos durante la supervisidon ni las
eventuales sanciones.

16. Asimismo, cabe sefialar que durante el presente procedimiento administrativo
sancionador, se ha garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez
que se le trasladé oportunamente toda la informacién y documentacidon
sustentatoria de los hechos imputados a titulo de infraccion; advirtiéndose que la
situacién antes indicada no ha limitado en lo absoluto el ejercicio del derecho de
defensa del administrado, toda vez que el mismo ha presentado sus descargos al
presente procedimiento, los cuales fueron objeto de analisis en el Informe Final de
Instruccién, asi como en la presente resolucion.

17. En ese sentido, ha quedado demostrado que en el presente caso no se ha
vulnerado el principio del debido procedimiento ni el derecho a una debida
motivacion, por lo que corresponde desestimar lo alegado por Buenaventura en este
extremo.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1. Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del proyecto de exploracion “Tambomayo”, aprobado mediante Resolucion
2 o Directoral N° 210-2013-MEM/AAM del 19 de junio del 2011 (en adelante MEIAsd
g Tambomayo), se tiene que el titular minero se comprometié a derivar mediante
tuberias los drenajes provenientes del interior de la mina de los niveles 4890, 4840
y 4790 hacia el nivel 4740 para su posterior descarga en las pozas del sistema de

1Y tratamiento de agua residual industrial para luego ser recirculada en las actividades
Z(/'/ de exploracion’®.

19. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién y en el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision constatd durante la Supervision Regular

® Folios del 55 al 57 del expediente.
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2014 la presencia de drenajes en el interior de la bocamina del Nivel 4890, los
cuales discurrian hacia el exterior por medio de un canal sin revestimiento, para
luego filtrarse en el suelo™®. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta
en las Fotografias del N° 98 al 109 del Informe de Supervisién?.

En el ITA?, |la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no habria
realizado el manejo adecuado del agua de mina del proyecto Tambomayo
proveniente de la bocamina del Nivel 4890, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

Buenaventura sefald en su escrito de descargos que en la bocamina del Nivel 4890
del proyecto Tambomayo existen dos tipos de agua, de contacto y de no contacto
y para cada una de estas se ha previsto un manejo de aguas distinto, sefialando
que solo las aguas de contacto seran transportadas mediante un canal
impermeable, mientras que las aguas de no contacto podran ser transportadas
mediante un canal sin impermeabilizar.

Al respecto, de la revision del MEIAsd Tambomayo se tiene que para el manejo de
agua del nivel 4890 se realizaria lo siguiente:

“Capitulo 5: Descripcién de la Actividades a Realizar
5.8 Efluentes Liquidos
5.8.2 Efluentes Industriales

(...)

A continuacion se detallan los aspectos a tener en cuenta para el esquema de manejo de agua
del proyecto Tambomayo:

{...)

e De la bocamina del nivel 4890, el agua de no contacto producto de las filtraciones se juntara
con el agua de contacto proveniente de la desmontera, para ser enviado a la bocamina del
nivel 4790.

e Del nivel 4890, el agua de contacto sera enviado a la bocamina del nivel 4840, mediante
tuberias de hdpe de 4”.

(..

Al respecto, segun lo sefialado en el MEIAsd Tambomayo se tiene que dicho
instrumento no establece de forma precisa si el agua de no contacto de la bocamina
del nivel 4890 sera enviado a la bocamina del nivel 4790 en un canal con o sin
impermeabilizar. Sin embargo, en el plano “Trazo del Sistema de Conduccién de
Efluentes desde y hacia el STARI” que forma parte del MEIAsd Tambomayo, se
observa que el agua (de no contacto) de la bocamina del nivel 4890 es transportado
por una tuberia de HDPE hasta un cajon donde se junta con el agua de contacto
proveniente de la desmontera (filtraciones), para luego ser trasladado mediante
tuberia de HDPE hasta el nivel 4790, tal como se muestra a continuacion??:

Paginas del 173 al 175 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
expediente .

Paginas del 375 al 385 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
expediente .

Folio del 1 al 7 del expediente.

Folio 58 del expediente.
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Plano “Trazo del Sistema de Conduccién de Efluentes desde y hacia el STARI”
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Fuente: MEIAsd Tambomayo

Como se puede observar en el plano antes reproducido, Buenaventura tenia la
obligacion de transportar tanto las aguas de contacto como las de no contacto del
nivel 4890, mediante un canal impermeable, esto es, mediante tuberias HDPE, por
lo que se desvirtua lo sefalado por Buenaventura en este extremo.

Buenaventura, también sefala que no se ha acreditado que el volumen de agua
encontrada durante la supervision sea de contacto, puesto que personal del OEFA
no pudo ingresar al interior de la mina.

Al respecto, se debe reiterar que la obligacion de Buenaventura es derivar el agua
de la bocamina del Nivel 4890 mediante un canal impermeabilizado, sea agua de
contacto o no contacto, por lo que resulta irrelevante para determinar la comision
de una infraccién administrativa si el agua encontrado durante la supervision es
agua de contacto o no contacto, por lo que se desestima lo sefalado por
Buenaventura en este extremo.

Buenaventura también sefiala que se ha cumplido con eliminar el estancamiento de
agua de la bocamina Nivel 4890 que se identificé en la supervision. Asimismo, en
su escrito de descargos al IFl, Buenaventura alega que en el presente
procedimiento administrativo sancionador se vulnera el principio de legalidad, al
aplicarse el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA y desconocerse el eximente
de responsabilidad por subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, regulado en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, se debe reiterar que la obligacion de Buenaventura es de transportar
las aguas de contacto y no contacto de la bocamina Nivel 4890 mediante tuberias
de HDPE. Considerando que las aguas encontradas en la mencionada bocamina
era de no contacto, estas debieron ser derivadas hacia la bocamina Nivel 4790
mediante tuberias HDPE.
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En ese sentido, para subsanar la conducta infractora, Buenaventura debié instalar
la tuberia para retirar el agua de no contacto encontrado en la bocamina Nivel 4890,
sin embargo, tal como puede comprobarse en las fotografias presentadas por
Buenaventura en su escrito de descargos® Buenaventura solo elimina el agua
estancada, sefialando que al ser aguas de no contacto no necesitaba ser
transportada mediante tuberias.

Por lo tanto, al no haberse configurado la subsanacion voluntaria por parte de
Buenaventura no corresponde aplicar el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del TUO de la LPAG, por lo que se desestima lo sefialado por Buenaventura en este
extremo.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no realiz6 el
manejo de drenaje proveniente de la bocamina del nivel 4890, segun lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién al Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA); y es
pasible de sancién conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la MEIAsd Tambomayo, se tiene que el titular minero se
comprometié a construir canales o cunetas de coronacién en torno a los
componentes del proyecto con la finalidad de evitar el contacto de las aguas
superficiales a posibles materiales con potencial de generacion de drenaje acido?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision constaté durante la Supervision Regular
2014 que el material de desmonte de mina se encontraba en contacto con el canal
de coronacion del Depésito de Desmonte N° 12°. Lo constatado por la Direccién de

23

24

25

Folios del 38 al 48 del expediente.
Pagina 1089 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Péginas 175y 176 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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Supervision se sustenta en las Fotografias del N° 110 al 112 del Informe de
Supervision?®.

37. En el ITA¥, la Direccién de Supervisién concluye que Buenaventura no habria
cumplido con el compromiso referido al Manejo y tratamiento de las aguas de
escorrentia con potencial acido del proyecto Tambomayo, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

c) Analisis de descargos

38. Buenaventura sefalé en su escrito de descargos que la construccion del canal de
coronacién del Depésito de Desmonte N° 1 fue una medida prevista para que las
aguas de escorrentia superficial puedan ser descargadas aguas abajo sin la
presencia de materiales contaminantes y que por ello las aguas que discurren por
el canal de coronacién son conducidas hacia una planta de tratamiento de aguas
residuales industriales, para ello, adjuntan el plano MI090-2011-DD-17 - “Sistema
de Drenaje de aguas subterraneas del Deposito de Desmontes N° 17,

39. Al respecto, se debe aclarar que la presente imputacion se trata sobre el canal de
coronacién que transporta agua de escorrentia y no sobre el agua de infiltracion
que se conduce a través del sistema de drenaje y subdrenaje que es conducido a
un sistema de tratamiento. El plano MI090-2011-DD-17 - “Sistema de Drenaje de
aguas subterraneas del Deposito de Desmontes N° 17, que adjunta el titular minero
solo hace referencia al sistema de manejo de las aguas de infiltracion y no al manejo
de aguas de escorrentia captados en el canal de coronacion.

40. Adicionalmente, el MEIAsd Tambomayo sefiala que los canales o cunetas de
coronacién captaran y conduciran las aguas de escorrentia hasta un punto de
descarga aguas abajo y no hacia la planta de tratamiento de aguas residuales
industriales, tal como se muestra en el plano “Canal de Coronacion — Planta,
Seccidn Tipica 1-1 y Detalle” que forma parte del MEIAsd Tambomayo?:

Paginas del 387 al 389 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del

Expediente.
2z Folio del 1 al 7 del expediente.
28 Folio 59 del expediente.
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Plano “Canal de Coronacién — Planta, Seccion Tipica 1-1 y Detalle”

NOTA: EN BASE AL "ESTUDIO DEFINITIVO A NIVEL DE INGENIERIA DE
DETALLE DEL NUEVO DEPOSITO DE DESMONTE TUYUMINA®

CM ceonan sac J

DEUADD__POR: INGC. [ mevisano_rox: MOLT. ]
DISERAC POR: aTC. [ zPromavo_mow: R4 /LS. ]|
ARCHIVC: Loming Ko 2.awg ]|

PROTECTO :  SEGUNDA uonmcmon DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL |T

ETALLADO DEL PROYECIO TAMBOMAYO

e LAMINA N* 2 ,
CANAL DE CORONACION =

PIANTA. PERFIL, SECCION TIFICA 1-1' Y DETALLE m]

FECHA: JuNIO 2012 ‘

Fuente: MEIAsd Tambomayo

Como se puede observar en el plano antes reproducido, el agua de escorrentia
captada y conducida en el canal de coronaciéon del depodsito de desmontes no
descarga en una planta de tratamiento de aguas residuales industriales, tal como
sefiala Buenaventura, sino la descarga se realiza aguas abajo del depdsito de
desmonte, por lo que corresponde desestimar lo alegado el Buenaventura en este
extremo.

Buenaventura también sefiala que el hecho que el agua que discurre en el canal de
coronacion del Depésito de Desmonte N° 1 pueda tener contacto con materiales
contaminantes, es un hallazgo de menor trascendencia de acuerdo al Articulo 2° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, puesto que no generara
un riesgo o dafo al ambiente, en tanto son aguas que seran tratadas antes de su
vertimiento al ambiente.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante la Unica Disposicion Derogatoria del
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), se derogd el
Reglamento de Subsanacion Voluntaria por incumplimientos de menor
trascendencia.
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44. Sin perjuicio de ello, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision?®, establece que de conformidad con el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, si el administrado acredita la subsanacién
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento sancionador, se
dispondra el archivo del mismo.

45. Sobre el particular, el titular minero sefiala que cumplié con subsanar de manera
inmediata el hecho detectado lo cual fue sefalado en el acta de supervision.

46. Alrespecto, se debe sefalar que el titular minero sélo retiro el material de desmonte
del canal de coronacion, el cual fue evidenciado por el personal de la Direccién de
Supervision. Sin embargo tal situacion no puede ser considerada como una
subsanacioén, pues considerando la proximidad de este material al canal de
coronacion, la referida actuacion no eliminé el riesgo de ocurrencia de deslizamiento
de desmonte dentro del canal de coronacion, es decir que las aguas de escorrentia
superficial vuelvan a entrar en contacto con el material de desmonte, hecho que
también fue considerado en el Informe de Supervision®.

47. En su escrito de descargos al IFl, Buenaventura alega que en el presente
procedimiento administrativo sancionador se vulnera el principio de legalidad, al
aplicarse el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA y desconocerse el eximente
de responsabilidad por subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, regulado en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

48. Como ya se mencioné en el considerando 46 de la presente resolucion,
Buenaventura solo retiré el material de desmonte del canal de coronacion, sin
embargo, no eliminé el riesgo de ocurrencia de deslizamiento de desmonte hacia el
canal de coronacion, asimismo, dado la proximidad y el talud elevado del desmonte
almacenado, ante la ocurrencia de precipitaciones estas entrarian en contacto con
el material de desmonte el cual seria dirigido hacia el canal de coronacion; por lo
que no adecud su conducta en relaciéon al incumplimiento detectado, tal como se
puede comprobar en la siguiente fotografia presentada por Buenaventura:

\}“\\ SM\C.C’V ¥,

ﬂsa%

\3

3§

=z Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo”.

Sl Pagina 176 y 177 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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B -
el 3.

Fuente: Buenaventura

Por lo tanto, al no haberse configurado la subsanaciéon voluntaria por parte de
Buenaventura no corresponde aplicar el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del TUO de la LPAG, por lo que se desestima lo sefialado por Buenaventura en este
extremo.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el canal de
coronacioén del Deposito de Desmontes N° 1 no cumpliria la finalidad de evitar que
las aguas de escorrentia superficial entren en contacto con el material de desmonte,
segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién al Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento del SEIA; y es pasible de
sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccidbn, a sanciones o medidas
correctivas®'.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(="
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53. En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida®?; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

54. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)®.

55. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD3*
y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los

32 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
()
136.3 La imposicién o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

£

3% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Q‘hammc,.::‘-\\ ()’
/:‘ MINEBHA "x’;',:.\ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
2 2 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
a; / ..... f! “Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
By VB 5’/ 249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
o o correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
L anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
7 / bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

/ /1

Ay 4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.
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recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

. ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
3 declla e I sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg:]siili);::;(idel recursos naturales y la repe.lr.acio’.q o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En

36

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

58. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

59. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen los
posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

p— (i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
IO podria crear; y,

td o
MINERIA '%

_______________ 24 (i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
vB* y conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En

& N

&b OEFA <5
;"’“7 38 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

/ /// Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

L.#7 “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-2

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-2

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

39 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter
menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios.

(..)"
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caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*’, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccidén ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(ii)
Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Hecho imputado N° 1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara

medida alguna.

Para el presente caso, Buenaventura sefhala que ha cumplido con eliminar el
estancamiento de agua de la bocamina Nv. 4890 que se identificd en la supervision.
A fin de acreditar lo anterior, el titular minero presento las siguientes fotografias*':

w3

< 2 RS el
FOTOGRAFIA N° 2: Salida de bocamina Nv. 4890,
agua (Bocamina utilizada para ventilacion). Se
empozada

Fuente: Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A.

sin presencia de

elimino el agua

41

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:

()
d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.

Folios del 37 al 48 el expediente.

Pagina 16 de 22



o O rer ey R Resolucion Directoral N° 728-2017-OEFA/DFSAI
S 8 PERL] | Ministerio i s
del Ambiente Eie : SRistan

Expediente N° 864-2016-OEFA/DFSAI/PAS

FOTOTOGRAFIA N° 6: No existe canalizacion

, por ser agua de no
contacto. de aguz en el lugar se construyo una caseta para materiales
en transito de mina.

,/SA:E',B?\
o s
() T,

MINEBIA

FOTOTOGRAFIA N° 7: No existe canalizacion de agua, por ser agua
de no contacto. por ser agua de no contacto.

Fuente: Compania de Minas Buenaventura S.A.A.

FOTOGRAFIA

N° 8: No existe canalizacién. por ser agua de n
contacto, ni presencia de agua que sale de la bocamina Nv. 4880

Fuente: Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.
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FOTOGRAFIA N° 12: No existe canalizacidn ni presencia de
drenaje de agua hacia el canal de coronacion del deposito de
desmonte N°1, por ser agua de no contacto, tal como contempia
el instrumento ambiental.

Fuente: Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.

Sobre el particular, como ya se desarrollé en la presente resolucién asi como de lo
que se puede constatar de las fotografias antes reproducidas, se advierte que el
titular minero eliminé el agua estancada en la bocamina del nivel 4890, sin embargo,
de volver a generarse agua de contacto o no contacto en la mencionada bocamina
esta volveria a discurrir por un canal sin impermeabilizacién.

En ese sentido, se reitera que a la fecha Buenaventura no ha acreditado la
subsanacion o cese de la conducta infractora materia del presente procedimiento
sancionador.

Cabe senalar que, si bien se ha acreditado que Buenaventura incurrié en un
incumplimiento a los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, no es posible afirmar que dicho incumplimiento haya causado
un efecto nocivo en el ambiente, puesto que durante la supervisién no se tomaron
muestras del agua detectado en la bocamina Nv 4890, ya que solo se limitaron a
observar la presencia de agua en la mencionada bocamina.

Sin embargo, el no contar con un canal impermeabilizado originaria que de volver
a generarse aguas de contacto o no contacto en la bocamina del nivel 4890, esta
volveria a discurrir por un canal sin impermeabilizar, resulta importante mencionar
que el flujo de agua sobre terreno natural genera erosion hidrica, lo cual puede
generar arrastre de sedimentos*?, arrastre de nutrientes®® y vegetacion, entre otros
y que por las dimensiones pueden ser dafinos para la flora.

42

o 2 WO

El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracteristicas geomorfoldgicas
del cauce, mediante procesos de sedimentacion y erosion, segun la naturaleza del lecho del rio.

Fuente: Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de
las Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Pert. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7.
México, D.F. México: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:
http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin American_Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 08/06/2017.

Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y
desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrdgeno(N),
Fésforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes:, Cinc (Zn), Hierro
(Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo). Son imprescindibles, porque si un suelo
contiene cero gramos de los elementos, las plantas no crecen. http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-
suelo-866315.html

Péagina 18 de 22



(o) Qrganismo de
ﬂ"fa ‘1| Ministerio e E
i@/ PERU del Ambiente e S biental

67.

68.

69.

70.

Resolucion Directoral N° 728-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 864-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo tanto, para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde ordenar a
Buenaventura cumplir con la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva propuesta

Medida correctiva
Plazo de Forma para acreditar el

Conducta infractora

Obllgacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
El titular minero contado a partir del dia

Los drenajes de agua

provenientes de  la siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la

debera realizar la

kX En un plazo no
conduccion de las P

bocamina del nivel 4880 aguas provenientes meyar de medida correctiva
discurderon hacia €l dg la b%camina del cincuenta (50) Buenaventura deberé;
Depdsito de Desmonte dias habiles,

presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y

Nv. 4890 de

contado artir
acuerdo a lo 2 B

N° 1 mediante un canal

sin impermeabilizar, | . " del dia siguiente . -
incumpliendo ™ !ndlcado en  SU| 4. la nofificacion Aplicacion d_e Incentlv_os f:JeI
: instrumento OEFA un informe técnico
establecido en su : de la presente
: R ambiental (Ref. =2 que detalle las labores
instrumento de gestion Pl E resolucion. li . L
anibientsl] ano Esquema de rea 1za'das,. asimismo
’ Aguas-Anexo 3) debera adjuntar fotografias
fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

A7 72,

Dicha medida tiene por finalidad garantizar el cumplimiento de las medidas de
manejo ambiental contempladas en su instrumento ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva se
ha tomado en cuenta el tiempo que demorara a Buenaventura ejecutar la obligacién
ordenada®.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

. Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado existencia de responsabilidad administrativa del
Buenaventura, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Para el presente caso, en su escrito de descargos que da inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador Buenaventura sefiala que se retird el
material de desmonte del canal de coronacion del Depésito de Desmontes N° 1,
asimismo, sefala que el desmonte se encuentra alejado y por debajo del canal de
coronacioén. A fin de acreditar lo anterior, Buenaventura presentd las siguientes
fotografias*®:

45

De manera referencial, se estima que para la ejecucién de la medida correctiva se requeriran de los siguientes

aspectos:
(i) Actividades Administrativas 30 dias habiles.
(i) Actividades de acondicionamiento e Instalacion de la tuberia 20 dias hébiles.

(iii) Elaboracion del Informe detallando las actividades realizadas (5 dias habiles dentro de los 20 previstos
para la actividad ii).
Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de cincuenta (50) dias habiles.

Folios del 52 al 54 el expediente.
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FOTOGRAFIA N° 13: Canal de coronacion del Depodsito de
Desmonte N° 1 se observa que el desmonte se encuentra alejado
Ly por debajo del canal de coronacion

Fuente: Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.

FOTOTOGRAFIA N° 14: Canal de coronacion del Depdsito g
Desmontz NY 1. se ohserva que el canal se encuentra limpio.

Fuente: Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A.

FOTOGRAFIA N° 15: Canal de coronacion del Depédsito de

Desmonte N° 1 se observa que el desmonte se encuentra alejado al
v nor debaio del canal de coronacion

Fuente: Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.
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73. De lo anterior, se puede verificar que la altura del desmonte se ha reducido,
encontrandose por debajo del canal de coronacion de Depodsito de Desmontes
N° 1, asimismo, se puede verificar que se ha alejado el almacenamiento del canal
de coronacion, con ello el titular minero ha reducido el riesgo de arrastre de
desmonte hacia el canal y que las aguas de escorrentia que entren en contacto con
el desmote se dirijan hacia el canal de coronacion, por lo que el posible efecto
nocivo que se haya generado por el hecho materia de analisis ha cesado.

74. Del mismo modo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que la proximidad del material
almacenado en el depodsito de relaves con el canal de coronacioén, asi como el
material encontrado en el canal de coronacion haya causado efectos nocivos que
no fueron atendidos en su oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende
la necesidad de ordenar la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

75. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber retirado el material de
desmonte del canal de coronacién, asi como, almacenar el material de desmonte
por debajo del canal de coronacion, no corresponde ordenar medidas correctivas,
en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS“®.

76. Finalmente, de acuerdo a dicha disposicion, cabe sefalar que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
_Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
% * procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y
g y’/‘ <en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

.U‘X.S;\ncm,y P
o

\g ------ s ;Séancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
%,/ < /Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiia de Minas
)
7

Buenaventura S.A.A. por la comision de las infracciones sefialadas en la Tabla N° 1y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

40 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

()

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.
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Articulo 2°.- Ordenar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A., en calidad de
medida correctiva, que cumpla con la medida correctiva indicada en la Tabla N° 2; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Expediente N° 864-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Apercibir a Compaihia de Minas Buenaventura S.A.A. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente resolucion generara, la
imposicién de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin
necesidad de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°, 51° y 52° del Reglamento de
Medidas Administrativas, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
~aeecess, - Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
‘ “..Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

‘ MINERS

jr v ‘Articulo 5°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos de la

\~ oo L_Svf‘*: presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara

~—-=" |a responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia

y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion

Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

Z 7 Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
7l

aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cogdova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién d& Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMMyr
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