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Resolucion Directoral N° 726-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 692-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 692-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE SEPARACION DE GAS MALVINAS

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR I HIDROCARBUROS LiQuIDOS

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de junio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 441-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017 y el escrito de descargos de fecha 18 de agosto del 2016 presentado por
Pluspetrol Pert Corporation S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Corporation); y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1. Los dias 6 y 7 de abril del 2015, la Direccion de Supervisién del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervisién) realizdé una supervision regular a las instalaciones de la Planta de
Gas Malvinas operada por Pluspetrol Corporation con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

El hecho verificado durante la mencionada accion de supervision se encuentra
recogido en el Informe de Supervision N° 514-2015-OEFA/DS-HID" del 30 de junio
del 2015 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), el cual fue analizado en el
Informe Técnico Acusatorio N° 1187-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016 (en
lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)?, documento emitido por la Direccién de
Supervision, que contiene el analisis del supuesto incumplimiento de obligacién
ambiental fiscalizable cometido por Pluspetrol Corporation.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 844-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
20 de julio del 2016¢, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, Subdireccion
de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Corporation, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Pluspetrol Corporation

':,l Hecho imputado Norma sustantiva incumplida
1 Los efluentes | Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
industriales Ambiental

Documento contenido en el CD-ROM obrante en el folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Rectificada mediante Resolucion Subdirectoral N° 610-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril del 2017. Ver folios
76 y 77 del Expediente.

Notificada el 26 de julio del 2016 mediante Cédula de Notificacion N° 949-2016 (ver folio 16 del Expediente).
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provenientes de la
Pileta API operada
por Pluspetrol Peru
Corporation  S.A.
excedieron los LMP
respecto de los
parametros
Coliformes Fecales
y Demanda
Bioquimica de
Oxigeno en los
meses de junio y
julio de 2014.

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) las
siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

()

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes
mencionadas es obligatorio para todas las personas naturales o juridicas
que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun
cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para
el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es aplicable a todas las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus
competencias, segiin corresponda.

{,.J"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 117°.- Del control de emisiones

117.1.  El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y
demas instrumentos de gestion ambiental establecidos por las
autoridades competentes.

La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las
normas correspondientes a cada autoridad sectorial
competente.”

117.2

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son
responsables por las emisiones atmosfénicas, las descargas de efluentes
liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente
o0 a través de terceros, en particular de aquellas gue excedan los Limites
Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas
o disposiciones. (...)”

En concordancia con:

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.
“Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos:
Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de
Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los
valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
Limites Maximos Permisibles
Parametro regulado (mg/L_)
(Concentraciones en
cualquier momento)
) (...)
Demanda Bioquimica de Oxigeno 50
(DBO)
(..) ()]
Coliformes fecales (NMP/100 mL) <400
(...)

()

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al

incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos

para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del

OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-

OEFA/CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

)

J) Excederse en mas del 200% por encima de los limites méaximos

permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
arametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
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infraccion sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco
mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,
contenido en la Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

Leyenda
Ley General del Ambiente Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
Ley del SINEFA Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Calificaciéon
: Base Normativa de la Sancién
niraccion Referencial Gravedad de Monetaria
la Infraccion
11 | Excederse en | Articulo 117° de la
mas del200% por | Ley General del
encima de los | Ambiente y Articulo
limites maximos | 17° de la Ley del
permisibles SINEFA.
establecidos en
la normativa Grave Be scL)J?rsooo
aplicable,
respecto de
parametros que
no califican como
de mayor riesgo
ambiental.

El 18 de agosto del 2016, Pluspetrol Corporation presentd sus descargos® a la
mencionada Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos).

Mediante la Carta N° 958-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 8 de junio del
2017, la Subdireccion de Instruccion remitié a Pluspetrol Corporation el Informe
Final de Instruccion N° 441-2017-OEFA/DFSAI/SDI? del 28 de abril del 2017, a
efectos de que formule sus descargos a la imputacién efectuada; no obstante, a
la fecha de emision de la presente Resolucién el administrado no presentéd
descargos al mencionado Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMEINTO EXCEPCIONAL

La infracciéon imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrolio de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 17 al 30 del Expediente.
Folio 86 del Expediente.

Folios 78 al 84 del Expediente.
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

7. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

8. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: Los efluentes industriales provenientes de la Pileta
API operada por Pluspetrol Corporation excedieron los Limites Maximos
Permisibles respecto de los parametros Coliformes Fecales y Demanda
Bioquimica de Oxigeno en los meses de junio y julio de 2014

a) Andlisis del unico hecho imputado:

9. Enel marco de la supervision regular realizada los dias 6 y 7 de abril del 2015, la
Direccién de Supervision evalué la informacién contenida en los informes de
monitoreo ambiental correspondientes a los meses de junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2014 y advirti6 que los
efluentes industriales superaron los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo,
LMP) respecto de los parametros Coliformes Fecales y Demanda de Bioquimica
de Oxigeno (en lo sucesivo, DBO) en los meses de junio y julio de 2014, de
conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision® y el Informe Técnico
RN Y Acusatorio®:

..... s B comparacion de los valores reportados por la empresa Pluspetrol Corporation a

través de los Informes de Monitoreo Ambiental y de los LMP establecidos en el

o Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, observandose que el administrado excedié
los LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales y DBO en los meses de
junio y julio del 2014, respectivamente; tal como se demuestra en el siguiente
cuadro:

§ . grG\™ 2 : .
g E‘-“&"\ 2} 10. La conducta infractora descrita de manera precedente se sustenta en la
e

Cuadro N° 2
Resultado de los Informes de Monitoreo de efluentes industriales respecto de los
parametros Coliformes Fecales y DBO

Hallazgo N° 2. Ver pagina 44 del Informe de Supervision N° 514-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD-ROM
obrante el folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 4, y 6 (reverso) del Expediente.
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Resultados de la Estacién L838-MAV-API-01
2 - 2014 LMP .
Parametros Unidad Jun® Jul Efluentes™ Excedencia
Coliformes 3 v 200%
Feaales NMP/100mL | 9,4 x10 <400
DBO mg/L o 78 50 56%

Fuente: Informes de Monitoreo Ambiental de Planta de Gas Malvinas, meses de junio a diciembre del 2014 y enero a
febrero del 2015

(1) LMP: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el subsector hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM

1 Supera los LMP

De lo sefalado en el cuadro anterior se desprende lo siguiente:

- Pluspetrol Corporation superé los LMP respecto del parametro Coliformes
Fecales en el mes de junio de 2014, presentando un exceso que supera el
200% (2250% de exceso), cabe precisar que 9,4 x 10° equivale a 9,400.

- A su vez, el administrado supero los LMP respecto del parametro DBO en el
mes de julio de 2014, presentando un exceso de 56%.

Andlisis de los descargos presentados por Pluspetrol Corporation

Pluspetrol Corporation en su escrito de descargos alego que el exceso de los LMP
materia de analisis no le resultaria atribuible a sus actividades, conforme a los
siguientes argumentos :

(i) LaPileta API constituye un sistema de tratamiento de las aguas de lluvia que
entran en contacto con el equipamiento existente en la Planta de Gas
Malvinas; y por lo tanto, no tiene ninguna fuente de aporte que esté asociada
a la presencia de Coliformes Fecales y DBO.

(i) LaPlanta de Gas Malvinas se ubica en una zona de selva caracterizada por
precipitaciones pluviales estacionales que al caer sobre las areas de
procesos (que se encuentran sobre las losas) generan un drenaje que podria
arrastrar sélidos y material vegetal, asi como trazas de aceites y grasas de
las tareas de mantenimiento.

Por ello, de manera preventiva, las aguas de lluvia antes de ser vertidas
pasan a través de un sistema de tratamiento que opera bajo el principio de
separacion por gravedad. Dicho sistema esta equipado con dispositivos de
remocion de aceites y grasas sobrenadantes, bombeo de sdlidos
sedimentables y un sistema de ventilacion profunda (soplador y dispersor)
que permiten mantener en suspension los sélidos sedimentables y adicionar
oxigeno para evitar condiciones anaerdbicas en las aguas retenidas en la
pileta durante su tratamiento.

(i) Las fuentes que dan origen a las aguas de lluvia tratadas no poseen
contenidos fecales ni organicos que pudieran dar origen a las
concentraciones identificadas; sin embargo, al tratarse de un sistema de
tratamiento abierto (la Pileta APl es un sistema de uso convencional en la
industria para el tratamiento primario de aguas industriales), existe la
posibilidad de incorporacion natural de material vegetal (hojas de arboles)
y/o animal (insectos) que ha contribuido a este hallazgo puntual.

Informe de Ensayo N° 19460/2014 (fecha de muestreo 14 de junio del 2014). Ver Folio 36 del Expediente.

Informe de Ensayo N° 22831/2014 (fecha de muestreo 19 de julio del 2014). Ver Folio 40 del Expediente.
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Al respecto, de la revision del Capitulo 3 “Linea de Base Ambiental del Bloque 88,
Camisea” del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del
Yacimiento del Gas de Camisea — Lote 88 (en lo sucesivo, EIA'?), se observa que
la zona donde se ubica la Planta de Gas Malvinas se encuentra en la Selva Baja,
y posee un clima tropical (que se caracteriza por presentar abundantes lluvias
durante gran parte del afo):. Asimismo, en el Capitulo 6 “Plan de Manejo
Ambiental” del EIA se indica que el administrado tenia previsto realizar el
tratamiento de los efluentes industriales que se generen en la Planta de Gas
Malvinas mediante tratamientos primario (interceptor de placas corrugadas) y
secundario (flotacién inducida por gas)®.

No obstante, tal como ha reconocido el administrado en su escrito de descargos,
viene realizando el tratamiento de las aguas de lluvia a través de Piletas API, sin
considerar la utilizaciéon de un sistema de tratamiento secundario (flotacién). Por
tanto, los excesos de LMP indicarian que el tratamiento primario (Piletas API) no
seria suficiente, en tanto que el tratamiento secundario podria haber reducido la
concentracion de los parametros relacionados con la materia organica (Coliformes
fecales, DBO, DQO, entre otros).

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de incorporaciéon natural de material
vegetal (hojas de arboles) y/o animal (insectos) en los efluentes que hayan
contribuido al exceso de los LMP respecto del parametro Coliformes Fecales, toda
vez que la Pileta o Poza API es una piscina expuesta al ambiente, se debe sefialar
lo siguiente:

(i) La influencia que tiene la presencia de animales, tales como insectos,
(moscos y moscas), batracios, asi como de reptiles no tienen relacién con la
alta concentracion de Coliformes Fecales's, toda vez que los Coliformes
Fecales provienen de los animales de sangre caliente, tales como aves,
mamiferos y seres humanos.

(i) Las hojas de los arboles presentes en la zona y la materia organica
proveniente de la materia vegetal no tienen influencia en la presencia de
altas concentraciones de Coliformes Fecales, debido a que los Coliformes

Aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA del 24
de abril del 2002 (Ver: folio 71 del Expediente).

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88 aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA el 24 de abril de 2002. Capitulo 3: Linea de Base
Ambiental del Bloque 88, Camisea. Pagina 9.

Folio 73 del Expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88 aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA el 24 de abril de 2002. Capitulo 6: Plan de Manejo
Ambiental. Paginas 44 y 45.

Folio 75 y su reverso del Expediente.

Los coliformes fecales son microorganismos con una estructura parecida a una bacteria conocida como
Escherichia Coli y se transmite por medio de excrementos, siendo que estos se encuentran casi exclusivamente .
en las heces de animales de sangre caliente (ver: PAEZ DELGADO, Claudia Gelka. Determinacion de Coliformes
fecales y totales en expendio de alimentos en establecimientos formales en el macro Distrito Centro de la Ciudad
de la Paz de setiembre a diciembre de 2007. La Paz, Bolivia, 2009, p. 21).

Es importante indicar que los coliformes fecales no se desarrollan fuera del intestino de animales de sangre
caliente. Ver: Cortes-Lara, M. Importancia de los coliformes fecales como indicadores de contaminacion en la
Franja Litoral de Bahia de Banderas, Jalisco-Nayarit. Revista Biomed No.14. México, 2013. P.121.

Disponible en: http://www.revbiomed.uady.mx/pdffrb031429.pdf
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Fecales™ sélo se encuentran presente en los excrementos de los animales
de sangre caliente.

16. Por otro lado, respecto a concentraciones de DBO se debe indicar que, si bien las
condiciones de selva en las que se desarrolla el proyecto y la presencia de materia
vegetal y presencia de animales de sangre fria tales como insectos, entre otros,
podrian eventualmente haber influenciado en dichos resultados, el administrado
conocia las especies de flora y fauna que se desarrollan en la zona y que éstos
podrian influir en la composicion de las aguas residuales industriales tratadas en
sus Piletas API'7.

17. Enesalinea, Pluspetrol Corporation al conocer plenamente las condiciones en las
que desarrolla sus actividades de hidrocarburos, pudo adoptar medidas oportunas
(tales como rejillas de captura de sélidos en canaletas y entradas a las Piletas AP,
la limpieza manual y/o mecanica de soélidos en el caudal de ingreso y fondo de
referidas Piletas, usar desinfectantes para eliminar patégenos, entre otros) para
evitar que las condiciones de la zona incidieran en la composicion de las aguas
residuales industriales tratadas en sus Piletas API.

18. El administrado también sefalé que los parametros Coliformes Fecales y DBO en
el efluente tratado de la Pileta APl no excedieron los LMP en el periodo
correspondiente al afio 2015 (enero a diciembre del 2015) y para acreditar lo
alegado presentd dos graficos®. No obstante, corresponde sefialar que tales
resultados no desvirtian la conducta infractora materia de analisis, toda vez que
ésta se refiere a los excesos de los LMP ocurridos en los meses de junio y julio
del 2014.

19. En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Pluspetrol
Corporation incumplié lo dispuesto en el Articulo 17° de la Ley del SINEFA, el
Articulo 117° de la LGAy el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo
1 del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que los efluentes industriales
provenientes de la Pileta API operada por Pluspetrol Corporation excedieron los
LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales y DBO en los meses de junio
y julio de 2014.

/);5““0/:
\97. ”Ai{ﬁ 2 T - . .
/¢ eneraia 2@ 20. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
i Lo Pluspetrol Corporation.

\’(O\ - 5?,‘;:' ll. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

16 Cabe reiterar que los coliformes fecales son microorganismos con una estructura parecida a una bacteria
conocida como Escherichia Coli y se transmite por medio de excrementos, siendo que estos se encuentran
exclusivamente en las heces de animales de sangre caliente y que dichos coliformes no se desarrollan fuera del
intestino de animales de sangre caliente.

2N
\

'\Q\\\)t HSQ[

u Se debe considerar que en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas
de Camisea — Lote 88 aprobado mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA el 24 de abril de 2002.
Capitulo 3: Linea de Base Ambiental del Blogue 88, Camisea, se senala que entre los animales que habitan y se
desarrollan en el ambito de la zona de la Planta de Gas Malvinas se encuentran insectos coleopteros, aves,
murciélagos, roedores y una gran diversidad de animales de sangre caliente y fria; asi como también la presencia
de vegetacion (arboles, arbustos, entre otros) Paginas del 91 al 188.

£

18 Folio 21 del Expediente.
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De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas'®.

En el Numeral 3 del Articulo 136 de la LGA, la responsabilidad administrativa no
exime del cumplimiento de la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado
debe cumplir con los LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales y DBO,
la cual esta prevista en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del SINEFA=.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA??2, establecen que para dictar una medida correctiva es

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — SINEFA.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del TUO de la LPAG también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(A

(El énfasis es agregado).

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD;
“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la LGA y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas

Pagina 8 de 13



Resolucion Directoral N° 726-2017-OEFA/DFSAI

Og Vi AR " » s |
ls:" PERU [IMinisterio e
\&, . delAmbiente | Fiscalizacicn Ambrentall Expediente N° 692-2016-OEFA/DFSAI/PAS

25.

26.

necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA23 establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacién
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

©, & O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara I: sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
’ESF’:"‘C’_aI?'It'dZ del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
SQmInIsAdo salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Subdireccion de instruccion e Investigacion

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?4. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara

habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?8, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacién para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”
(El énfasis es agregado).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(.-)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado).
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29. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

ll.2. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

30. En el presente caso, la conducta imputada esta referida al exceso de los LMP
respecto de los parametros Coliformes Fecales y DBO en los efluentes industriales
provenientes de la Pileta API de la Planta de Gas Malvinas operada por Pluspetrol
Corporation.

31. Eladministrado presenté en su escrito de descargos los graficos que muestran los
niveles de concentracion de los referidos parametros durante el afio 2015,
medidos en la Pileta API de la Planta de Gas Malvinas:

Concentraciones de Coliformes Fecales en el Efluente Tratado de ia Pileta API
Enero- Diciembre 2015

as0

108P: 200 NILP/100 el

a1y Fen-1s nise-15 ape-is Mey-15 aun-3s 215 Augis Sen-3S ocr1s Naoe1% Dec1s

Fuente: Escrito de descargos de Pluspetrol Corporation
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Fuente: Escrito de descargos de Pluspetrol Corporation

32. Al respecto, de la revision de los graficos mostrados, se aprecia que durante el
afio 2015 no se detectaron excesos en los parametros de Coliformes Fecales y
DBO.
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33. Asimismo, de la revision de los Informes de Monitoreo de los meses de enero a
junio del 2016, se observa que dichos meses tampoco se detectaron excesos en
los parametros de Coliformes Fecales y DBO, conforme al siguiente detalle:

Resultado de los Informes de Monitoreo de efluentes industriales respecto de los
parametros Coliformes Fecales y DBO de Enero a Junio 2016

Resultados de la Estacion L88-MAV-API-01
Parametros Unidad Ene Feb War 2016 Abr May T LMP*
Colformes | NmPrioomL | 78 330 170 45 220 | 140 | <400
DBO mg/L 3 %2 8 30 3 10 50

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Fuente: Informes Mensual de Monitoreo Ambiental de los periodos de enero a junio del 2016 del Lote 88 — Panta de Gas Malvinas
*LMP: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el subsector hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
037-2008-PCM

34. De lo sefialado, se tiene que el administrado realiz6 las acciones a fin de optimizar
su sistema de tratamiento de efluentes, toda vez que los afos siguientes al exceso
detectado, los resultados se encontraron dentro de los LMP, por lo que el efecto
nocivo derivado de dicha conducta infractora no persiste en el tiempo. Por lo tanto,
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.

35. Por tanto, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en
aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde la imposicion de medida correctiva en este extremo.

36. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

e OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
o _ el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
. de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el TUO del RPAS;

ENERGIA

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Peru
Corporation S.A. por la comision de la infraccién indicada en la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion:

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Pluspetrol Perti Corporation S.A. por el hecho imputado indicado en la
Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
\ Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Pertu Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
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apelacién ante la Direcciéon de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA?’.

Expediente N° 692-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos

Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la

o responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y

e su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica

' & . Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese.

.Eduardo Melgar.COrdoya
Director de Fiscalizacion, Sa cion
y Aplicacion de |nc|;ent[\fo
Organismo de Evaluacion y
Fisealizagion AmBIgAtal = OEFA

UMH1/UMR/jcm

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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