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Resolucion Directoral N° 0724-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 921-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° i 921-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DE
AREQUIPA S.A?

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMICA CHILINA

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS :  ARCHIVO

Lima, 28 de junio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0607-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
junio del 2017; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 18 de julio del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision)
realizd una acciéon de Supervision Regular a las instalaciones de la Central
Termoeléctrica Chilina (en adelante, Supervision Regular 2013) de titularidad
de Empresa de Generacioén Eléctrica de Arequipa S.A (en adelante, Egasa). Los
hechos detectados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision del 22 de julio del 20132 y el Informe N° 108-2013-
OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervision)®.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 286-2016-OEFA/DS (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)* la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Egasa habria incurrido en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 762-2016-OEFA-DFSAI/SDI (en
adelante, Resolucion de Inicio)®, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Egasa, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas infractoras que se detallan
en la Tabla N° 1:

-~

&
Registro Unico de Contribuyente N° 20218339167.

Paginas 19y 20 del archivo ‘Informe 108-2013-OEFA DS-ELE’ contenido en el disco compacto (CD) obrante en
el folio 5 del Expediente.

Archivo ‘Informe 108-2013-OEFA DS-ELE’ contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 5 del
Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios del 14 al 20 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Eqasa

Resolucion Directoral N° 0724-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 921-2016-OEFA/DFSAI/PAS

N° Presunta conducta Norma que tipifica_ I_a pre§unta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccion administrativa eventual sancion sancion
| Protecgen. Ambiontal en_ lag | Numeral 320 de  ia
E-GASA dlspu§o Actividades Eléctricas, aprobado Tipificacion. ¥ Escala s
cilindros con aceite Y e Multas y Sanciones de
residual sin ninguna E(K; Dz‘;{iiﬁoguggpo NSQ%Q-ZZ_I Electricidad, contenida en
medida” de Reélamento e Iz Lenyeneral dis la Tipificacion y Escala de De1a
1 | contencién, lo cual Residiiss S6lidos, aprobady pof Multas y Sanciones de 10 UIT
genera un efeqto st & Supremo, N° 057-2004- OSINERGM]I_\I, aprobac!a
negativo pptenmal PCM y Literal h) del Articulo 31° por Rgsolumon de Consejo
sobre el ambiente. Directivo N° 028-2003-
del Deqreto Ley 25844 - Ley de 0S/CD
Concesiones Eléctricas. . Y o
g modificatorias.

4. El 21 de agosto del 2016 Egasa presentd sus descargos a las imputaciones
efectuadas por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion®.

5. Mediante Informe Final de Instruccion N° xxxx-2017-OEFA/DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion realizo el analisis de los descargos
presentados por la empresa.

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EXCEPCIONAL

6. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

7. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/ICD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

Folios 22 al 35 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 0724-2017-OEFA/DFSAI

defAmbiente | Fiscalizacion A Expediente N° 921-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: Egasa dispuso cilindros con aceite residual sin

ninguna medida de contencion, lo cual genera un efecto negativo potencial
sobre el ambiente

Marco normativo aplicable

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE) establece que los titulares de concesiones o
autorizaciones eléctricas deben cumplir con las normas de conservacion del
ambiente’.

El Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante,
RPAAE) establece que los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones
deberan considerar en el disefio, construccion, operaciéon y abandono de sus
Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales sobre la calidad del aire, agua,
suelo y recursos naturales de forma tal que minimicen los impactos dafiinos al
ambiente®.

Adicionalmente, el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)® establece que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones
que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

De acuerdo a ello, los titulares de las actividades eléctricas deben evitar realizar
acciones que generen efectos negativos potenciales sobre la calidad del
ambiente; particularmente, el almacenamiento de los residuos peligrosos debe
realizarse en un area con sistema de contencion a efecto de evitar un eventual
impacto al ambiente.

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
pueden ocurrir con el material del recipiente que los contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos lo siguiente:

1.- Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes.

2.- El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

3.- Deben ser residuos dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

4.- Otros requisitos establecidos en el reglamento y normas que emanen de este”.
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b)

13.

14.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2013 realizada a las instalaciones de la CT
Chilina, la Direccién de Supervision detectd el incorrecto almacenamiento de
cilindros que contenian aceite usado, conforme se detalla en el Acta de
Supervisién a continuacion':

“Hallazgo N° 02.-

C.T Chilina: Se ha observado la presencia de cilindros (10 aprox.) con aceites residuales
llenos y vacios, ubicados en la parte posterior de la Casa de Maquinas de los grupos Sulzer
1y Sulzer 2, que se encontraban sobre un plastico que no garantiza la contencién de un
posible derrame de aceites residuales y ubicados en una zona no destinada como
almacenamiento de residuos peligrosos, ya que el almacén central de residuos peligrosos
se ubica en oftro sector de la CT Chilina (al costado del Almacén Temporal de Residuos
Sélidos)”.

(El subrayado ha sido agregado)

La referida observacion se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 2 y 3
del Informe de Supervision'!, que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision

Vista N° 2: Vista fotografica de los cilindros metalicos con aceites
residuales llenos y vacios en dos niveles ubicados en la parte posterior de
la Casa de Maquinas de los grupos de Sulzer 1 y Sulzer 2, en una zona
que no es el Almacén Central de residuos peligrosos de la CT Chilina.

Pagina 19 y 20 del Informe N° 108-2013-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del folio 5 del
Expediente.

Pagina 12 del Informe N° 108-2013-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del folio 5 del Expediente.
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15.

16.

17.
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Vista N° 3: Vista fotografica de los cilindros metalicos con aceites
residuales llenos y vacios en dos niveles que no cuentan con un sistema
de contencion adecuado en caso de derrame y/o fuga de aceite residual.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la Direccion de Supervisién concluyo
en el Informe Técnico Acusatorio, que el area donde se dispusieron
aproximadamente diez (10) cilindros no contaba con un sistema de contencién y
era adyacente a suelo sin proteccion, lo que podria ocasionar un efecto negativo
potencial al ambiente; ademas, cabe indicar que los cilindros con aceite usado
constituyen residuos peligrosos que deben almacenarse en un area adecuada
acorde a sus caracteristicas.

En ese sentido, se evidencia que EGASA no realizé acciones de prevencion
frente a posibles efectos negativos sobre el ambiente debido a que dispuso
cilindros con aceite residual sobre un sistema de contencion inadecuado ante
posibles derrames.

Posteriormente, mediante escrito del 4 de setiembre del 2013, Egasa sefialé que
los cilindros observados durante la Supervision Regular 2013 fueron recogidos y
dispuestos en el almacén de residuos peligrosos. Asimismo, a fin de acreditar lo
indicado, adjunto la siguiente fotografia':

12

Folio 12 del Expediente.
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18.

No se observa la
presencia de
cilindros en la parte
posterior de la casa
de maquinas.

Fuente: Egasa

Adicionalmente, en su escrito de descargos y a fin de acreditar el traslado de los
cilindros del area del hallazgo hacia el Almacén de residuos peligrosos, Egasa
present6 la Hoja de Internamiento de Residuos N° 009-FSI 5-01-5
correspondiente al mes de agosto del 2013, en la que sustenta el traslado de
diez (10) cilindros metalicos con aceite residual desde la CT Chilina hacia el
almacén temporal de residuos sélidos. Del mismo modo, presentd registro
fotografico actual del area posterior de la casa de maquinas:

Fotografia N° 1 del escrito de descargos

Fuente: Egasa

Finalmente, Egasa sefald que el almacén de residuos donde fueron trasladados
los cilindros que contenian aceite residual, cumple con las caracteristicas
requeridas por la normativa ambiental, presentando para ello fotografias de la
referida instalacion™.

Al respecto, el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'" establece los eximentes y

Folio 35 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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del Ambiente ‘ : ; Expediente N° 921-2016-OEFA/DFSAI/PAS

atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacion voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, dicho articulo
excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por
hechos que fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

En esa misma linea, de acuerdo al Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento
de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente en ese extremo.

A su vez, el Numeral 15.2 de dicho Articulo, sefala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el Supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios remitidos por la Direccion de
Supervision, asi como de los actuados del presente procedimiento, se verifica
que la subsanacion realizada por Egasa no ha sido consecuencia de un
requerimiento previo por parte de dicha Direccion, en ese sentido, en el
presente caso nos encontramos ante el supuesto establecido en el
Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado subsané voluntariamente la
conducta con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde eximir de responsabilidad a Egasa y recomendar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo. Para un
mejor entendimiento, se muestra la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1

P

*Presentacion  de

)
|
* Supervision - | fotografia que f
Regular «Traslado de 1 acredita el retiro i «Inicio del PAS
cilindros metalicos . de los cilindros | con la notificacion
de la CT Chilina al . medlicos. s de la RSD N° 762-
almacén de ‘ , I 2016-
residuos ; ] OEFA/DFSAI/SDI
\ ] = e f
4

i, .
s

Elaboracion: Direccion de Fiscaﬁzacién,JSancién y Aplicacion de Incentivos

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”
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25. En ese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente imputacion.

Expediente N° 921-2016-OEFA/DFSAI/PAS

26. Del mismo modo es preciso indicar que lo resuelto en el presente procedimiento,
no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestidon ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Empresa de Generacion Eléctrica Arequipa S.A. por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica Arequipa S.A. que contra
lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccidén de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216.2° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancidn
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaeldn Ambiental - OEFA

LRA/igy
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