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EXPEDIENTE N° : 1530-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION ATALAYA

UBICACION : DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIA
DE BOLOGNESI, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS

ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de junio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0401-2017-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito de
descargos al citado informe presentado con fecha 2 de mayo del 2017 por Compaiia
Minera Santa Luisa S.A.; y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 4 al 6 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Atalaya” (en
adelante, Supervision Regular 2014), de titularidad de Compafia Minera Santa
Luisa S.A. (en adelante, el titular minero). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa sin numero (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 354-2014-OEFA/DS-MIN del 1 de julio del 2014
(en lo sucesivo, Informe de Supervision)®.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 912-2016-OEFA/DS del 4 de mayo del
2016 (en lo sucesivo, ITA)?, la Direccion de Supervision analizd los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en tres supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1420-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 12
de setiembre del 20163, notificada al administrado el 15 de setiembre del 20164
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

SMIOY PN
2

1 Folio 10 del Expediente N° 1530-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

2 Folios 1 al 20 del expediente.
> Folios del 21 al 31 del expediente.
4 Folio 32 del expediente.
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Ministerio
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Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado al titular minero

Resolucién Directoral N° 0717-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1530-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Norma supuestamente Norma que tipifica Eventtfal
N° Hecho Imputado : : 5 sancion
incumplida la eventual sancién i
aplicable
Literal a)® del Numeral 7.2 del
Articulo 7 del Reglamento
Ambiental para las | Numeral 2.2 del
El  titular  minero | Actividades de Exploracion | Rubro 2 del Cuadro
implementd tres (3) | Minera, aprobado por Decreto | de Tipificacion de
pozas de lodos en las | Supremo N° 020-2008-EM, | Infracciones y la
plataformas de | en concordancia con el | Escala de Sanciones
perforacion  PLT-23, | Articulo 24° de la Ley N° | vinculadas con los
PLT-10 y PLT-16; y, | 28611, Ley General del | instrumentos de e 10 g
1 | cuatro (4) pozas de | Ambiente®, el Articulo 15° de | gestion ambiental y el 50 UIT
lodos en la plataforma | la Ley 27446, Ley del Sistema | desarrollo de
de perforacion PLT- | Nacional de Evaluacion de | actividades en Zonas
22, incumpliendo lo | Impacto Ambiental” y el | Prohibidas, aprobado
establecido en su | Articulo 29° del Reglamento | por Resolucién de
instrumento de gestion | de la Ley del Sistema | Consejo Directivo N°
ambiental. Nacional de Evaluacion de | 049-2013-
Impacto Ambiental, aprobado | OEFA/CD®.
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAMS.
9 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

5 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.

8 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
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RUBRO 2

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

2.2 Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestion
2.2 Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la
flora o fauna.

Articulo 24° de la Ley General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA.

De10a

SRGE 1000 UIT
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Expediente N° 1530-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El titular minero no
implementd  cunetas
en las vias de acceso

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7 del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM,
en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N°

Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y la
Escala de Sanciones

mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

hacia las plataformas | 28611, Ley General del ngtlgiﬁoscon Ig: De 10 a
2 | de perforacion PLT- | Ambiente, el Articulo 15° de la astsH amblantal el 50 UIT
10, PLT-22 y PLT-23, | Ley 27446, Ley del Sistema gesarrollo y &
incumpliendo su | Nacional de Evaluacién de achividades an Zonis
instrumento de gestion | Impacto Ambiental y el Prohibidlas. aprobado
ambiental Atticulo 29° del Reglamento | Resoiuc?én e
ﬂle 'la | Ldey Ede: S_i,steﬂa Consejo Directivo N°
acional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado 048-2013-0EFAICD
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7 del Reglamento 10
Ambiental para las g;meéﬂbfg 20 (21621
Actividades de Exploracion Cuadro s
5 ; Minera, aprobado por Decreto g -
El titular minero no = Tipificacion de
: : Supremo N° 020-2008-EM, .
implemento on concomdoney con ol Infracciones y la
estructuras hidraulicas . 4 - | Escala de Sanciones
et Articulo 24° de la Ley N -
en el deposito de suelo 28611 L vinculadas con los
s : ] ey General del | .
3 | organico (top sail), Arb h 5 instrumentos de | De10a
. : mbiente, el Articulo 15° de la il -
incumpliendo lo . gestion ambiental y el 50 UIT
: Ley 27446, Ley del Sistema
establecido lo ; o desarrollo de
; Nacional de Evaluacién de i
establecido en su mpaste  Arsbiohial &l actividades en Zonas
instrumento de gestion P . y Prohibidas, aprobado
. Articulo 29° del Reglamento o
ambiental. < por Resolucion de
de la Ley del Sistema Consejo Directive
Nacional de Evaluacion de N® 049-2013-
Impacto Ambiental, aprobado OEFA/CD

El 12 de octubre del 2016, el titular minero presenté sus descargos (en adelante,

escrito de descargos)'".

El 24 de abril del 20172, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 0401-2017-OEFA/DFSAI/SDI" emitido por la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la DFSAL.

10

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo

Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL Gl SA’:‘%'ON SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL e [l Ol MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

real a la flora, la fauna, la
vida o salud humana.

Reglamento de la Ley del
SEIA.

2 | AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los instrumentos de gestion | General del Ambiente,
21 ambiental aprobados sin | Articulo 15° de la Ley del GRAVE ~ De 5 a 500
) generar dafio potencial o | SEIA, Articulo 29° del uIT

Folio del 34 al 48 del expediente.
Folio 60 del Expediente.

Folios del 49 al 59 del Expediente.

Pagina 3 de 20




go‘a PERU | Ministerio
@ del Ambiente |

Resolucion Directoral N° 0717-2017-OEFA/DFSAI
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El 2 de mayo del 2017, el titular minero presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion N° 0401-2017/OEFA/DFSAI/SDI'* (en adelante, escrito de
descargos al IFl).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias)'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

Folios del 61 al 82 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental

De la revision de la Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion “Atalaya”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 492-2013-MEM/AAM del 13 de diciembre del 2013 (en
adelante, Segunda MEIAsd Atalaya), se tiene que el titular minero se comprometio
a ejecutar dos (2) pozas de sedimentacion de lodos en cada plataforma de
perforacion’.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si fue este
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision constatd durante la Supervision Regular
2014 que el titular minero ejecuté mas de dos pozas de sedimentacion en las
plataformas PLT-23, PLT-22, PLT-10 y PLT-16". Lo constatado por la Direccién
de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 96 al 111 del Informe de
Supervision'®.

En el ITA', la Direccién de Supervision concluye que el titular minero habria
implementado mas de dos pozas de sedimentacién en las plataformas de
perforacion PLT-23, PLT-10, PLT-16 y PLT-22, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Anadlisis de descargos

El titular minero sefal6 en su escrito de descargos y en su escrito de descargos
al IFl que la construccién de las pozas excedentes en las plataformas de
perforacion PLT-13, PLT-22, PLT-10 y PLT-16, fueron por requerimiento de la
comunidad de Chiuruco y la necesidad de un mejor manejo de los sedimentos.

Al respecto, es preciso indicar que el titular minero no niega la comisién de la
conducta infractora imputada, por el contrario, sefiala que la construccion de las
pozas excedentes en las plataformas de perforacion PLT-13, PLT-22, PLT-10 y
PLT-16 se debieron al requerimiento documental de la comunidad de Chiuruco y
la necesidad de un mejor manejo de los sedimentos.

Es necesario sefialar que, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero
durante su actividad de exploracion minera se deriva de lo dispuesto en el Literal

Paginas 291 del Informe de Supervisiéon (Tomo Il) contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.

Paginas del 10 al 14 del Informe de Supervisién (Tomo [) contenido en el disco compacto que obra en el folio 10
del Expediente.

Paginas del 185 al 199 del Informe de Supervisiéon (Tomo |) contenido en el disco compacto que obra en el folio
10 del Expediente.

Folio del 2 al 5 del expediente.
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‘I | Ministerio

a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por la autoridad.

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracion de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacion o comunicacién a la
autoridad competente, seguin corresponda?.

En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, con la autorizacion previa o comunicacién a la autoridad competente,
segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este caso.

Por tanto, los titulares mineros no pueden modificar de manera unilateral las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por
la autoridad competente.

20

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera sequir el procedimiento sefialado en los articulos 30
y 32, segln corresponda.

La modificacion de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automatica, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacion previa.

La autoridad incluira las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su
evaluacion.

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria |, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacion de un EIAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontréndose el
titular obligado a presentar unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

36.2 No requerira aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacién de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular debera comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos solidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el drea de almacenamiento
principal de combustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, area de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacion del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud seréa declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
EIAsd completo para su evaluacion”.
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20.

21.

22,

23.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe indicar que la solicitud presentada por
parte de la Comunidad Campesina Chiuruco, solo hace referencia a las
plataformas 12 y 18, lo cual difiere de las plataformas que forman parte de la
presente imputacion las cuales son PLT-13, PLT-22, PLT-10 y PLT-16. Por lo que
carece de sustento el argumento referido a la existencia de un pedido expreso por
parte de la comunidad campesina de Chiuruco.

Por lo tanto, para el presente caso, de haber tenido el titular minero un pedido por
parte de la comunidad de Chiuruco, asi como la necesidad de mejorar el manejo
de los sedimentos, debié modificar los alcances en que fueron aprobados sus
instrumentos de gestion ambiental, en este caso modificar la cantidad de pozas
de sedimentacion, y, asi cumplir lo establecido en el RAAEM en los términos
anteriormente senalados, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, el titular minero sefiala en sus escritos de descargos que cumplid
con ejecutar las medidas de cierre en las zonas donde se han construido las pozas
de sedimentacion, dejando perfilado toda el area ocupada.

Cabe sefialar que, en tanto los medios probatorios que acreditan el cese de la
conducta infractora fueron presentados junto al escrito de descargos en respuesta
a la Resolucién Subdirectoral, no corresponde hacer el andlisis de la subsanacion
voluntaria regulada en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)?'. Sin perjuicio de ello, las labores hechas por el titular minero seran
evaluadas en el apartado correspondiente al analisis de la correcciéon de la
conducta infractora y pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
implementé mas de dos pozas de sedimentacion en las plataformas de perforacion
PLT-23, PLT-10, PLT-16 y PLT-22, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° y 16° RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA); y es
pasible de sancién conforme al Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

De la revisién de la Segunda MEIAsd Atalaya, se tiene que el titular minero se
comprometio a implementar cunetas en las vias de acceso del proyecto de
exploracion “Atalaya”, con la finalidad de captar el agua de escorrentia?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido o
no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision constatd durante la Supervisién Regular
2014, que no existen cunetas en las vias de acceso que van desde el lugar
denominado Portén amarillo hacia las plataformas PLT-23, PLT-22, PLT-10%. Lo
constatado por la Direccidén de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 118
al 125 del Informe de Supervision?*.

En el ITA?, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no habria
implementado cunetas en las vias de acceso del proyecto de exploracién
“Atalaya”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

A través del escrito del 4 de agosto del 2015%, el titular minero sefial6é que se han
construido las cunetas con dimensiones de 0.30 m de profundidad x 0.50 m de
ancho en la parte superior de los dos tramos clasificados segun el tipo de terreno
(material suelto y roca fija), para acreditar lo antes sefalado adjuntan las
siguientes fotografias:

25

26

Paginas del 449 al 451 del Informe de Supervision (Tomo Il) contenido en el disco compacto que obra en el folio
10 del Expediente.

Paginas del 13 al 15 del Informe de Supervisiéon (Tomo I) contenido en el disco compacto que obra en el folio 10
del Expediente.

Paginas del 207 al 213 del Informe de Supervisiéon (Tomo I) contenido en el disco compacto que obra en el folio
10 del Expediente.

Folio 5 y 6 del expediente.

Folio 12 al 18 del expediente.
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e el iy
la via de acceso desde el porton

Fotrafia N° 4: Cuneta construida en
amarillo
Fuente: Compaiia Minera Santa Luisa S.A.

Fotografia N° 5: Cuneta construida en la via de acceso de la plataforma
PLT-23
Fuente: Compania Minera Santa Luisa S.A.

B ir 4 X SoaEd X
Fotografia N° 6: Cuneta construida en via de acceso a la plataforma
PLT-22

Fuente: Compaiia Minera Santa Luisa S.A.
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Fotbg 7 Cuneta construida en v}’a de acc - pItafa
PLT-10
Fuente: Compaiiia Minera Santa Luisa S.A.

De acuerdo a las vistas fotograficas, se aprecia que el titular minero implementé
cunetas en las vias de acceso del proyecto de exploracion “Atalaya”, observadas
durante la Supervisién Regular 2014.

Cabe senalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad?’.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccién de Supervision o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una
obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente?®.

27

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(--)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 10 de 20



o : oT e Resolucion Directoral N° 0717-2017-OEFA/DFSAI
3 3 PERU | Ministerio e
&2 del Ambiente scalizacion Ambiental Expediente N° 1530-2016-OEFA/DFSAI/PAS

34.

35.

36.

37.

lL.3.

38.

Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor haya
requerido al titular minero implementar las cunetas en las vias de acceso hacia las
plataformas de perforacion PLT-10, PLT-22 y PLT-23; por lo que no se ha perdido
el caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de
subsanar el hecho detectado. En tal sentido, se procedera a continuacién a
realizar el analisis de las mismas.

Al respecto, de acuerdo a las evidencias fotograficas presentadas por el
administrado en el escrito del 4 de agosto del 2015, se observa que ha procedido
a implementar las cunetas en las vias de acceso hacia las plataformas e
perforacién PLT-10, PLT-22 y PLT-23.

Cabe sefialar que, las acciones realizadas por el titular minero cumplen con lo
sefalado en la “Descripcion de Actividades” de la Segunda MEIAsd Atalaya, ya
que al encontrarse el area del proyecto en una zona donde las lluvias son
mensuales, las cunetas serviran para drenar el agua de escorrentia durante la
época de lluvias.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

Hecho imputado N° 3

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revisién de la Segunda MEIAsd Atalaya, se tiene que el titular minero se
comprometié a construir un canal de captacién de lluvias y un canal de captacion
de filtraciones desde el interior del acopio del depdsito de suelo organico removido
(top soil), con la finalidad de proteger el suelo de la erosion por escorrentia®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision, la Direccién de Supervision constaté durante la Supervision Regular
2014, que el deposito de top soil no cuenta con estructuras hidraulicas, ademas
se constatd que existe erosion en uno de los taludes del depdsito®. Lo constatado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 126 al 133 del
Informe de Supervision®'.

31

Paginas 475 del Informe de Supervision (Tomo Il) contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.

Paginas del 15 al 17 del Informe de Supervision (Tomo 1) contenido en el disco compacto que obra en el folio 10
del Expediente.

Paginas del 215 al 221 del Informe de Supervisién (Tomo |) contenido en el disco compacto que obra en el folio
10 del Expediente.
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En el ITA%, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no habria
implementado cunetas de coronacién en el depoésito de top soil, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

A través del escrito del 4 de agosto del 2015%, el titular minero sefialé que se ha
construido el canal de coronacién de concreto en la parte superior del botadero de
top soil tipo trapezoidal, para acreditar lo antes sefialado adjunta las siguientes
fotografias:

Fotografia N° 8: Botadero top soil con canal de coronacioén
Fuente: Compaiia Minera Santa Luisa S.A.

a
iy 4 - ..,
el ¢
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Fotografia N° 10: Reconformacién de taludes botadero top soil, aguas
abajo.

Fuente: Compaiiia Minera Santa Luisa S.A.

De acuerdo a las vistas fotograficas, se aprecia que el titular minero implementé
canales de coronacion en el depdsito de top soil.

Folio 6 y 7 del expediente.

Folio 12 al 18 del expediente.
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Asimismo, el titular minero indica que, durante la supervisiéon regular de julio de
2015, se constato la existencia del canal de coronacion, banquetas y drenaje. Al
respecto, de la revision del Informe de Supervision N° 0301-2016-OEFA/DS-MIN34
se tiene que, en la matriz de verificacion ambiental*®, se indica que el titular ha
cumplido con construir el deposito de top soil de acuerdo al disefio previsto en su
instrumento de gestidon ambiental aprobado.

Al respecto, es preciso reiterar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, dispone que la subsanacion voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
establece que los requerimientos efectuados por la Direccidon de Supervision o el
supervisor a través de los cuales se disponga una actuacién vinculada al
incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado, salvo que el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion
de la conducta requerida por la Direcciéon de Supervisién o el supervisor, en cuyo
caso se podra archivar el expediente.

Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor haya
requerido al titular minero implementar estructuras hidraulicas en el depésito de
suelo organico (depésito de Top Soil); por lo que no se ha perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el
hecho detectado. En tal sentido, se procedera a continuacion a realizar el analisis
de las mismas.

Al respecto, de acuerdo a las evidencias fotograficas presentadas por el
administrado en el escrito del 4 de agosto del 2015 y del Informe de la Supervision
Regular 2015, se observa que ha procedido a implementar las estructuras
hidraulicas (esto es canales de coronacion) en el depésito de top soil.

Cabe sefialar que, las acciones realizadas por el titular minero cumplen con lo
sefialado en la “Plan de Manejo Ambiental” de la Segunda MEIAsd Atalaya, puesto
que al implementar los canales de coronacion se protegera s proteger de la
erosion hidrica al material de top soil durante la época de lluvias.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran

Informe que sustenta los hallazgos detectados durante la supervisiéon regular realizada en el proyecto de
exploracion “Atalaya”, durante el 7 al 9 de julio del 2015.

Folio 147 del informe de supervision directa N° 301-2016-OEFA/DS-MIN
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acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida®; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAG®®,

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD* y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que

38

\CIGH 39
%

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

(--)

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

Lot

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

6.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
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la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon
y Fiscalizacion Ambiental*', establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

55. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracidén, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res; Snds?l:)liellir;aﬁ del sobre el ambiente, los lograr l_t’i’ fEStalllfaCién,
administrado recursos naturalesy la repa?r.a(:[o.rf 0,2 meE\os,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

——
o SANCIG

Elaborado por la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

57. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta*. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
()
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(--)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el daiio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

L.,
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58,

IvV.1.

60.

61.

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*®, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.
Hecho imputado N°1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Para el presente caso, el titular minero sefiala que ha cumplido con ejecutar el
cierre de pozas de sedimentacion de las plataformas PLT-23, PLT-22, PLAT-10 y
PLAT-16. Asimismo, de la revision del Informe de Supervisiéon N° 301-2016-OEFA-
DS-MIN, se verificé que el titular minero realizé el cierre de las pozas de
sedimentacion, tal como se muestra a continuacion:
(A e -

o, e W .".-.;
- “ e b O
BN e ; R %, N

-

. ' ‘. - B

ok %

N

SRR |
Fotografia N° 28: Vista fotografica del area donde se ubica la plataforma PLT-10.
coordenada (Datum WGSS84) N 8891288, E 284018 se observa 10

sondajes, y la plataforma nivelada.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

(.-

d) Medidas de compensaciéon ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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pgrafia N° 23: Vista fotogréfica del &rea donde se ubica la plataforma PLT-2
coordenada (Datum WGS_84) N 8891295, E284208, se observa

sondajes. v la plataform

s B
{7 MINERIA

otograﬂa N°25; Vista fologréfica del &rea donde se ubica Ia plataforma  PLT-22,
coordenada (Datum WGSB84) N 8891372, E284063, se observa 10

Acceso a la plataforma

otografla N‘;ZD Vista fotografoa panorémma de la plataformé PLT-16, coordenadas
(Datum WGS8B4) N 889118, E 284083, se observa sondajes y la

plataforma nivelada.
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62. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
de acuerdo, lo manifestado por el titular minero, ha quedado acreditado que el
titular minero ha corregido la conducta infractora, ya que se observa que las pozas
de sedimentacion fueron cerradas. Del mismo modo, de la revisién de los medios
probatorios obrantes en el expediente no es posible sostener que la construcciéon
de pozas de sedimentacion adicionales a las aprobadas en su instrumento de
gestion ambiental haya causado efectos nocivos que no han sido atendidos por el
titular minero en su remediacion.

63. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber realizado el cierre de las
pozas de sedimentacion constatado durante las acciones de supervisién, no
corresponde ordenar medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS“,

64. Finalmente, de acuerdo a dicha disposicion, cabe sefalar que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizaciéon de la inversién en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Santa
Luisa S.A. por la comision de la infraccion que se indica en el numeral 1 de la Tabla N°
1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucion.

%\ Articulo _2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
Ao 2/ contra Compaiiia Minera Santa Luisa S.A. por las infracciones que se indican en los
<> numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente resolucion.

N Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
///"/ Compaiiia Minera Santa Luisa S.A. por la comisién de la conducta infractora indicada
en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

48 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

Cess)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.
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resolucion, y en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Santa Luisa S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
- presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
z;la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia

7'y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion

Complementarla Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

el

Eduatdo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA

CMM/yrl
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