Resolucién Directoral N° 716 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 782-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 782-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES JUSMERY E.LR.L

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CONCEPCION,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 28 de junio de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 305-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de febrero
de 2017, y el escrito de descargos de fecha 23 de febrero de 2017 presentado por
Inversiones Jusmery E.L.LR.L.;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 15 de abril de 2014, la Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, OD Junin)
realizé una accion de supervision regular en las instalaciones del grifo de titularidad
de Inversiones Jusmery E.l.R.L. (en adelante, Inversiones Jusmery) ubicado en la
Carretera Central Km. 22.5, distrito y provincia de Concepcién, departamento de
Junin (en adelante, grifo). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision' (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 009-2014-OEFA/OD JUNIN-HID? del 15 de abril de 2014 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 060-2016-OEFA/OD-JUNIN del 1 de junio
de 2016° (en lo sucesivo, ITA), la OD Junin analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que Inversiones Jusmery habria realizado actividades sin contar con
un instrumento de gestién ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1433-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 12 de
septiembre de 2016 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada el 23 de
septiembre de 2016°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Inversiones Jusmery, imputandosele a titulo de cargo la supuesta conducta
infractora que se indica a continuacion:

5

Paginas 24- 27 del Informe N° 009-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenida en el CD-Disco Compacto. Folio 8 del
Expediente.

Paginas 3- 12 del Informe N° 009-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenida en el CD-Disco Compacts.Folio 8 del
Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.
Folios 9 al 15 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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Tabla N° 1: Incumplimiento imputado a Inversiones Jusmery

~ Hecho lmputado .l

Norma sustantlva mcumphda

Inversiones
Jusmery E.ILR.L. no
contaria con
Instrumento de
Gestion  Ambiental
aprobado

previamente por la
autoridad
competente.

Reglamento para la Proteccmn Ambiental en las Actlwdades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién
de Actividades o Modificacion, el Titular debera presentar ante la DGAAE el
Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusién sera asumido por el proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 5.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las
Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental
ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a
desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Para efectos de lo senalado en el parrafo anterior, como resultado del
proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente aprobara o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando Ja Resolucion emitida sea
aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental”.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades
o Modificaciéon, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la
actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Auforidad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré
de obligatorio cumplimiento”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
aprobada por Ley N°27446
“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y
comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podréa aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederias o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en Jla Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de
generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el
Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo i,
debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en
el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anferior, como resuitado del
proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente
aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la
Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.
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La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa
que implique la no obtencion o la pérdida de la Certificacion Ambiental,
implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion
esta sujefo a las sanciones, de Ley”.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y ofras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impacftos ambientales de caracter significativo, esta
Sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Auforidad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de protecciébn ambiental especificas de la
materia”.

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo ftitular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision”.

“Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios

que provea, de conformidad con los principios establecidos”™.
o ' Norma tipificadora

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona
prohibidas.

“Articulo 5°. - Infracciones administrativas relacionadas con el
desarrollo de actividades sin contar con un Instrumento de Gestién
Ambiental

5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo
de actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental:

(...)

b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente,
generando darfio potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién
es muy grave y sera sancionada con una multa de doscientos (200) hasta
veinte mil (20 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION DE Co
INFRACCION BASE LEGAL| LA GRAVEDAD | SANCION NO|  SANCION
(SUPUESTO DE HECHO MONETARIA
REFERENCIAL DE LA MONETARIA
DEL TIPO INFRACTOR) INFRAGBIGN

DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
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Desarrollar Articulo 3° de
proyectos o | la Ley del
actividades sin | SEIA,

contar con un | Articulo 15°
Instrumentode | del

Gestion Reglamento

Ambiental dela

aprobado Ley del De 175a17
31 previamente SEIA, MUY GRAVE - 500 UIT

por la | Articulo 24°,

autoridad Articulo 74° y

competente, Numeral 1

generando def Articulo

dafio potencial | 75° de la Ley
a la vida a la | General del
flora o fauna Ambiente.

El 19 de octubre de 2016°, Inversiones Jusmery presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, PAS) alegando lo siguiente:

(i)  Encumplimiento a lo establecido en el reglamento de proteccién ambiental en
las actividades de hidrocarburos se elaboro el Plan de Manejo Ambiental, sin
embargo no se obtuvo una respuesta.

(i)  El Plan de Manejo Ambiental que se elabord ha sido la referencia para el
cumplimiento de los compromisos ambientales.

Mediante Carta N° 276-2017-OEFA/DFSAI/SDI con fecha 8 de marzo de 2017 se
notificd el Informe Final de Instruccién N° 0305-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
febrero del mismo afio (en adelante, Informe Final de Instruccién), por el cual la
Subdireccidon de Instruccion e Investigaciéon recomendé se declare la existencia de
responsabilidad administrativa de Inversiones Jusmery por la comisién del hecho
imputado.

Sobre el particular, revisados los actuados en el Expediente, se observa que, a la
fecha de emision de la presente Resolucién, Inversiones Jusmery no ha presentado
descargos al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

El 12 de julio de 2014, se publicé en el diario oficial “El Peruano” la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley N°
30230), mediante la cual se dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contados
a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El segundo parrafo del Articulo 19° de la citada Ley establece que durante dicho
periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los
cuales, si declara la existencia de una infraccién, dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y ordenara la suspensién del
procedimiento sancionador; posteriormente, si verifica el cumplimiento de dicha
medida, concluira el procedimiento; de lo contrario, reanudara el procedimiento,
quedando habilitado para imponer la sancién respectiva.

Asimismo, establece que las sanciones a imponer en el marco de estos
procedimientos administrativos excepcionales, durante el referido plazo de tres (3)

Folios 19 y 62 del Expediente.
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afos, no podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa que
corresponderia aplicar, considerando, de ser el caso, los atenuantes y/o agravantes
correspondientes.

10. Sin embargo, el mismo Articulo 19° de dicha Ley, dispone que la referida reduccion
de la multa no resultara aplicable cuando se trate de: a) infracciones muy graves,
que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas; b)
realizar actividades sin contar con instrumentos de gestion ambiental o sin la
autorizacion de operacién, o en zonas prohibidas; y ¢) en los casos de reincidencia’.
Y, por tanto, en caso se presenten estos supuestos no se aplicaran las reglas del
procedimiento excepcional descritas en la referida Ley.

11. En el presente expediente, el hallazgo advertido por OD Junin se refiere a haber
realizado actividades sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado,
supuesto descrito en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que el
referido _hallazgo no sera tramitado siguiendo las reglas para el procedimiento
administrativo sancionador excepcional establecidos en la referida ley, por lo que
se aplicara la multa que corresponda en caso se determine la comisién de la
supuesta infraccion, sin perjuicio de las medidas correctivas que pudiesen
ordenarse.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: Inversiones Jusmery realizé actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

12. En el marco de la visita de supervision del 15 de abril de 2014, la OD Junin sefialo
en el Informe de Supervision que Inversiones Jusmery habria realizado actividades
de comercializaciéon de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado por la autoridad competente, dicho hallazgo fue
consignado en el Acta de Supervision conforme se detalla a continuacién:

“..) No presenta estudio ambiental debidamente aprobado para la instalacion,
ampliacién/modificacion de su establecimiento(...)”

SANCIOY »
. 40,
%

Asimismo, del registro fotografico que obra en el Informe de Supervision se advierte
que el administrado se encontraba operando, toda vez que el grifo se hallaba
equipado y el personal estaba laborando de forma regular®.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

(.)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.

8 Pagina 29 del Informe N° 009-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD-Disco Compacto. Folio 8 de!
Expediente.

Pagina 5 de 19



14.

15.

V.1

16.

17.

18.

Resolucién Directoral N° 716 -2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 782-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, mediante Oficio N°295-2014-GRJ/DREM? del 19 de febrero de 2014, Ia
Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Junin (en
adelante, DREM) sefal6é que no hallé ninguna resolucion que apruebe el Plan de
Manejo Ambiental del grifo de titularidad de Inversiones Jusmery.

Por lo sefialado, mediante Informe Técnico Acusatorio, la OD Junin concluyo que
Inversiones Jusmery habria incurrido en una presunta infraccién del Articulo 9° para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante RPAAH), toda vez que habria realizado la
actividad de comercializacién de hidrocarburos sin contar previamente con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

ANALISIS DE DESCARGOS
Unico _hecho imputado: Inversiones Jusmery realizé actividades de

comercializaciéon de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

En su escrito de descargos, Inversiones Jusmery recalcd uno de los argumentos
indicados previamente en el escrito de levantamiento de observaciones del 24 de
abril de 2014, por lo cual manifesté que su representada solicité a la DREM Junin
la aprobacion de su Plan de Manejo Ambiental; sin embargo, la entidad en mencién
no se ha pronunciado sobre dicha aprobacién.

Sobre el particular, conforme a los Numerales 16 al 19 del Informe Final de
Instruccion, los ftitulares de actividades de hidrocarburos no podran iniciar
actividades si no cuentan previamente con el instrumento de gestion ambiental, el
cual se obtiene con la resolucién aprobada por la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, cabe resaltar que, en el escrito de
descargos del 19 de octubre de 2016 ni en el escrito de levantamiento de
observaciones del 24 de abril de 2014, obra documento alguno que deje constancia
que Inversiones Jusmery haya solicitado la aprobacion del Plan de Manejo
Ambiental a la autoridad certificadora correspondiente, tal como lo indicoé en sus
escritos de levantamiento de observaciones y descargos al presente PAS.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que en la Ficha de Registro de
Hidrocarburos N° 7074050-200912 otorgada a Inversiones Jusmery , se verificé que
el grifo viene realizando actividades desde el 23 de enero de 2008, por lo que, al
momento de la acciéon de supervision, se encontraba efectuando actxwdades sm
contar con un instrumento de gestion ambiental.'®

Ahora bien, en virtud del Oficio N° 041-2017-OEFA/DFSAI/SDI que solicitd
informacién a la DREM Junin respecto de si Inversiones Jusmery cuenta
actualmente con instrumento de gestién ambiental aprobado o en proceso de
evaluacion, tal entidad absolvi6 la consulta mediante Oficio N°763-2017-
GRJ/GRDE/DREM/DR", del 25 de abril de 2017 e ingresado el 2 de mayo de 2017,
mediante el cual la DREM Junin informd que no se encontré ningun tipo de

Paginas 36- 38 del Informe N° 009-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD-Disco Compacto. Folio 8 del
Expediente.

Pagina 35 del Informe N° 009-2014-OEFA/OD JUNIN-HID conienido en el CD-Disco Compacto. Folio 8 del
Expediente.

Folio 101 del Expediente.
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expediente o instrumento de gestibn ambiental del Grifo Inversiones Jusmery
E.LR.L.

En ese sentido, se observa Ia siguiente secuencia de los hechos que se muestra a
continuacion:

2006 31/01/2008 15/04/2014 23109/12016 241042017
Fecha mas .
Entrada en antigua de la .. Inicio de DREM Junin
vigencia que se tiene sﬁcgﬁ?sgﬁn Procedimiento lsnir::'lse;ocr;g
D.S 015- cuenta de la ri ular Administrativo Jusmery no
2006-EM operacién del g Sancionador cuenta con [GA.
grifo.

Cabe resaltar que la evaluacion ambiental es un proceso destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
negativos que pudieran derivarse de las actividades de comercializacién de
hidrocarburos. Este proceso comprende ademas medidas de proteccién ambiental
que aseguran, entre otros el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
y los Limites Maximos Permisibles’®. El resultado del proceso de evaluacion
ambiental constituye, de ser aprobatorio, la certificacion ambiental de un proyecto.

Asimismo, la ausencia de un analisis que identifique los impactos negativos que
pudieran generarse por el desarrollo de la actividad productiva y la ausencia de
propuestas de remediacién o minimizacion materializados en un instrumento de
gestidon ambiental, impide una adecuada evaluacién de riesgos potenciales o reales
al entorno ecolégico y desarrollo econdmico y social sostenible, y, por ende, la
realizacion de la actividad productiva genera un dafio potencial a la flora y fauna.

Por otro lado, debe mencionarse que las acciones ejecutadas por parte del
administrado de manera posterior, no lo eximen de responsabilidad y de
corresponder, seran analizadas al momento de determinar la procedencia de la
medida correctiva.

En tal sentido de la revision de los medios probatorios actuados en el expediente
se concluye que Inversiones Jusmery realizd actividades de comercializacion de
hidrocarburos en la estacién de servicios de su titularidad sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por autoridad competente. Esta
conducta contraviene lo establecido en el Articulo 9°de la RPAAH, en los Articulos
5° y 8° del Nuevo RPAAH, en el Articulo 3° de la Ley del SEIA, el Articulo 15° del

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 14°.- Proceso de evaluacién de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos. Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre ofros, el cumplimiento de los Esténdares
de Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros parémetros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacién ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyendo
a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el presente Reglamento
y las demds normas complementarias’.
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Reglamento de la Ley del SEIA 'y en los Articulos 24°, 74° y 75° de la Ley General
del Ambiente.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Jusmery.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas™®,

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido,
el administrado debe cumplir con las normas supuestamente infringidas
establecidas en la Tabla establecida en el considerando 4 de la presente resolucién.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las

13

15

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o0 medidas correctivas”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, aprobada mediante Ley N°
29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley dei Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetive ordenar la reposicién o
reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS promulgado el 20 de marzo del 2017

“Articulo 249. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a
su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
“Articulo 28°.- Definicion

Pagina 8 de 19



31.

Resolucién Directoral N° 716 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 782-2016-OEFA/DFSAI/PAS

medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, establecen que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'” establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) L.a medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

S, K_\CD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dEf)l_a‘f: Iad sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
resgs:;si:isltlmzi el recursos naturalesy la fepfff'adé.f} o, al menas,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N S

Elaboraciéon: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas adminisirativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. L.as sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta
infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de Ias cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines
de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA, aprobada mediante Ley N°
29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccidn, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

20

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS promulgado el 20 de marzo del 2017

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion”.

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”,

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, aprobada por Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se deberd analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

36.

dictar una medida correctiva

A continuacién se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

V.2.1 Unico _hecho imputado: Inversiones Jusmery realizé actividades de

37.

38.

39.

40.

comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida al desarrolio de actividades
sin contar con instrumento de gestion ambiental.

De los documentos revisados, a la fecha de emision del presente informe, se
aprecia que Inversiones Jusmery no acreditd contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobada por la autoridad competente ni haber solicitado a la autoridad
certificadora correspondiente la aprobacién de su instrumento de gestion ambiental.
Lo cual se corrobora mediante el Oficio N° 763-2017-GRJ/GRDE/DREM/DR por el
cual la DREM Junin informa que no encontré ningln tipo de expediente o
instrumento de gestién ambiental a nombre de Inversiones Jusmery.

Al respecto, se precisa que el grifo de titularidad de Inversiones Jusmery colinda
con viviendas y zonas donde se desarrollan actividades comerciales, los cuales
pueden ser afectados por las actividades de comercializaciéon de combustibles.

Asimismo, la ausencia de un analisis que identifique los impactos negativos que
pudieran generarse por el desarrollo de la actividad productiva y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacidon materializados en un instrumento de
gestién ambiental, impide una adecuada evaluacién de riesgos potenciales o reales
a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo econémico y social
sostenible, y, por ende, la realizaciéon de la actividad productiva genera un dafio
potencial a la vida o salud humana.

En ese sentido, dado el alto impacto negativo que la supuesta conducta infractora
puede ocasionar, se dispone el dictado de las siguientes medidas correctivas:

Tabla N° 2: Medidas Correctivas

Medidas Correctivas
Conducta
Infractora Lo Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Cumplimiento cumplimiento
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Debera proceder con el
cese inmediato de las
actividades desarrolladas En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
en la estacion de servicios contados a partir del dia siguiente del termino
hasta la aprobaciéon del del plazo para cumplir la medida correctiva,
instrumento de gestion debera remitir a esta Direccion, un informe con
ambiental correspondiente las medidas adoptadas para el cese de las
. ante la autoridad actividades desarrolladas en la estaciéon de
Inversiones competente para la servicios que incluyan, fotografias y/o videos de
Jus;iry realizacion de su actividad fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84.
E‘l'l. S de comercializacion de
:i:i\llziSa des hidrocarburos. En un plazo no
. mayor de noventa
zl:n contli: (90) dias contado | En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
instrumento dgsc:le el dia [ contados a partir del q:'a siguieqte del térm_ino
de gestion S|gg{ente de | del plazo para cumpll.r la ‘r:nedlda correctiva,
ambiental En decida no continuar notlflcatda la | debera remitir a esta Direccién:
. | presente
zfésgarg:me :?:;:32?‘ con el Siztr)?er: resolucion. iy Copia del cargo de comypicacién del ci'erre
por la |inmediato de la estacién de de I'a estacion de_z servicios a la autoridad
autoridad servicios y comunicar a la " cemﬁcadora ambiental. .
competente. | autoridad de certificacion iy Un '“f°”?“e con Iast medidas adoptadas
ambiental competente de para gl cierre lnmfadlato de la estacion de
tal decision®, segin el serv:gos que mcluygn, entre .otros,
marco norm,ativo legal monitoreos ' de cahdgd amblental,
ambiental vigente desmantelam_lento dfe |n.sFe’1Iacmnes y
’ equipos, retiro y disposicién final de
residuos, fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84,
dicho informe debera elaborarse segun el
marco normativo legal ambiental vigente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
realice: i) el proceso de convocatoria de empresas consultoras autorizadas que
brinden el servicio de cierre de actividades, ii) realizacion de las actividades de retiro
de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha

21

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 30°.- Del dictado de medidas correctivas

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas correctivas:

(..}

a) Elcierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleva a cabo la actividad causante de Ia infraccion.
Asimismo, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, el cierre es:

*“1.-Mecanismo o dispositivo que sirve para cerrar una cosa.

"se rompi6 el cierre de mi pulsera; el cierre de la carta viene lacrado”.

2.- Acci6n de cerrar una cosa.

"el horario de apertura y cierre de los comercios; el juez ha decretado el cierre de la fabrica ilegal; los trabajadores
persistiran en sus protestas para intentar que no se produzca el cierre”,
(hitps:/imvww.google.com.pe/search?g=cierre&oq=cierre&ags=chrome..69i57j015.39910j7&sourceid=chrome&ie=

UTF-8)

El cierre de una estacién de servicios puede ser de dos tipos, cierre temporal o cierre definitivo, en el presente

caso, el cierre corresponde al segundo tipo lo cual implica la realizaciéon de una serie de labores tendientes a

determinar el estado ambiental de la zona y las acciones a seguir en caso de que exista presencia de contaminacion

producto de las operaciones asi como el desmantelamiento de la estacion de servicios, conforme se detalla a

continuacion:

v La evaluacion ambiental previa, lo cual tiene como objetivo determinar si existe impactos asociados a las
operaciones y su restauracion. Si en la evaluacién se determina contaminacion, se realiza y ejecuta un
plan de remediacion y limpieza.

v Se debe realizar el retiro de los componentes (tanques de combustibles, surtidores, bombas, etc.).

v La disposicion final de los residuos sélidos peligrosos mediante una empresa prestadora de residuos
solidos autorizada por la Direccién General de Salud Ambiental — Digesa. Lo cual generara los manifiestos
respectivos.

4 Se debe acreditar mediante un certificado o constancia el retiro de los tanques de combustible y su
disposicion final.

v El desmantelamiento de las estructuras civiles asociadas a los componentes, tales como, el muro que
contiene los tanques de combustibles soterrados, las oficinas administrativas y otras obras civiles.

v Determinar si existe o no contaminacién causada por la operacion de la estacién en los suelos y el agua

de la zona. En dicho caso, efectuar las acciones de remediacion y limpieza.
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estacidn de servicios, y iii) la realizacién del informe de cierre de actividades. Por lo
que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion de
resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable para
la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG?,. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa
aplicable en el presente caso en funcion de la Metodologia para el Calculo de las
Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el
Calculo de las Multas).

Graduacion de la de multa

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®* F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®:

s

Multa (M) = ({3_) [F]

&

23

T.U.O. de [a Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 249. Determinacién de
la responsabilidad

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se seflalan a efecltos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta

del infractor”.

L.a inclusidn de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total’ de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes

a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Gonsejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+f3+f4+f5+{6+{7)
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades de actividades economicas sin
contar con instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacibn ambiental con el instrumento de gestién ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o un
Plan de Manejo Ambiental (PMA).

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a US$ 7 355.46%.
Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal profesional
y técnico?, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos (por ejemplo,
impresion de informes, planos, mapas, transporte), costos administrativos (por
ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la infraccién o del calculo de multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT
vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en la siguiente tabla.

Tabla N° 3: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

‘Descripcion . Valor .
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida ‘Certiﬁca'ci()n | “US$ 7
ambiental @ 355.46

28

Costo evitado promedio de elaboracién de un instrumento de gestion ambiental (DIA o PMA) para el caso en
analisis (unidades de hidrocarburos menores). Para mayor detalle revisar Anexo |.

Se consideraron profesiones tales como ingenieria, biologia y sociologia, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para establecimientos
que realizan actividades de comercializacién de hidrocarburos, segun el Anexo 3 del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

Para estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocioén del Empleo — MTPE (2014).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de ia legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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COK en USS$ (anual) ®) 15.40%
COKm en US$ (mensual) 1.20%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha 108
de calculo de multa (enero 2008 - enero 2017)©
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (enero 2017) %32 gg
Tipo de cambio promedio de los Uitimos 12 meses ) 3.37
o S/. 89
Beneficio llicito (S/.) 894.92
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2017 - UlT2017(® S/. 4 050.00
Beneficio llicito (UIT) 22.20 UIT

Fuentes:

(a) Se consideraron profesiones tales como ingenieria, biologia y sociologia, asi como el apoyo técnico
respectivo, tomando como referencia el equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar
actividades de elaboracion de estudios ambientales para proyectos en los sectores Energia y Mineria.
Asimismo, los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo -~ MTPE (2014).

Para los andlisis de laboratorio se consideraron los puntos minimos para cada componente o aspecto
ambiental relativo a la actividad que se han de realizar para la linea base (Calidad de agua, aire y niveles de
ruido).

Adicionalmente, se empleé un esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas.

(b) Referencias: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El Decreto Supremo N° 009-2007-EM, Reglamento que modifica la octava disposicién complementaria del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (RPAAHY), publicado el 24 de
febrero de 2007, sefiala que los administrados que no contaban con un Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA) tenian nueve (09) meses a partir de la publicacién del reglamento® para regularizar dicha omision. Por

Decreto Supremo N° 009-2007-EM, Reglamento que modifica la octava disposicion complementaria del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por D.S. N° 015-
2006-EM, modificada por D.S. N° 065-2006-EM, publicado el 24 de febrero de 2007.

Articulo 1.~

¢.)

“Los Titulares que se encuentren desarrollando actividades de hidrocarburos y que a la fecha de entrada en
vigencia del presente Reglamento no cuenten con algun Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, llamese EIA
o PAMA, para regularizar tal omision, dentro de los nueve (09) meses siguientes de publicado el presente
dispositivo legal, deberan presentar un PMA, acompafiado de un informe de fiscalizacion realizado por el
OSINERGMIN.

Para el caso de los Titulares de los Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles y los Establecimientos
de Venta al Publico de GLP para Uso Automotor (gasocentros), que posean Constancia de Registro emitida por la
DGH, bastara con sefialar su nimero de registro al momento de presentar el respectivo PMA.

La presentacién del PMA se efectuard ante la DGAAE, y en los casos de grifos, estaciones de servicios,
gasocentros y plantas envasadoras de GLP, la presentaciéon se hard ante la DREM respectiva, para su
correspondiente evaluacién. Dicho PMA se presentara, segun el caso, en dos ejemplares impresos y digitalizados.
Con una frecuencia mensual, la DGAAE y la DREM respectiva, informaran al OSINERGMIN, la relacién de los
PMA ingresados extemporaneamente, a fin de que se les imponga una sancién pecuniaria por dicho
incumplimiento. No obstante, su presentacion extemporanea, no impedira la evaluacién de dichos PMA.

El OSINERGMIN regulara normativamente lo relativo a la imposicién de la sancién pecuniaria por el incumplimiento
de dicha presentaciéon extemporanea.

De no cumplir con tal presentacién, y de haber sido requerido hasta en dos oportunidades por el OSINERGMIN,
éste, independientemente a las sanciones a que haya lugar, emitird un informe de fiscalizacién, el mismo que se
remitira en copia a la DGAAE. Dicho Titular tendra un plazo de sesenta (60) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de realizada la fiscalizacién, para presentar un Plan de Cese de Actividades a l[a DGAAE.”
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lo tanto, podian realizar la adecuacién hasta el 24 de noviembre del 2007. Dicha informacion permite
determinar que la infraccion se configuraria partir del 23 de enero del 2008, fecha en la que Inversiones
Jusmery habria iniciado sus actividades sin contar con IGA.

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP):

- Indice de precios al consumidor Lima (2009=100).

- Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pefindicestasas/uit.htmi)

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio liicito estimado para esta infraccidén asciende
a 22.20 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media*® de 0.5 para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
traté de una supervision regular realizada el 15 de abril del 2014.

Factores agravantes y atenuantes (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores agravantes: (a) potencial gravedad
del dario al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econédmico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que el incumplimiento implicé al menos un riesgo
de afectacién o dafio potencial al componente biético flora, por lo que corresponde
aplicar un factor agravante de 10%, que el impacto es catalogado como minimo
(6%), que la infraccion ocurrié en la zona de influencia directa de la unidad
fiscalizable (10%), que el dafio es reversible en el corto plazo (6%); en
consecuencia, el factor agravante f1 asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%, en consecuencia, corresponde aplicar

una calificacion de 12% al factor agravante f2. En tal sentido, los factores
agravantes y atenuantes de la sancidn resultan en un valor de 1.44 (144%).

Un resumen de los factores se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 4: Escenarios de factores atenuantes y agravantes

: Calificacién

~ Flora o Fauna

f1.Gravedad‘deI da‘ﬁd al émbiente@v - ’ T 32%

f2. Perjuicio econémico causado® 12%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

30

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo li de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de ios
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%

f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 0%

6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias

de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+H2+3+f4+f5+{6+f7) 44%
Factor agravante y atenuante: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+{7) 144%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos — DFSAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de detecciéon y los factores agravantes y
atenuantes respectivos, se identific6 que la multa asciende a 63.94 UIT en el
escenario de dafio potencial a la flora o fauna.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 5: Resumen de la sancion impuesta

'TV?"Q,’QS“ =
Bénéficio Ih’cito ‘ (B)V: - — 2220UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 63.94 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién e Incentivos — DFSAI

Aun cuando la multa calculada pueda ascender a 63.94 UIT, el monto minimo de la
multa para una infraccion de este tipo es de 175 UIT; de acuerdo con lo establecido
en el numeral 3.1 del rango del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD. En linea con ello, corresponderia sancionar con el tope
minimo legal exigido por la normativa en cuestion que asciende a 175 UIT.

Complementariamente, en aplicacién del principio de no confiscatoriedad previsto
en el Numeral 32.3 del Articulo 33° del TUO del RPAS?®, la multa no podra ser

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

(...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 32°.- Tipos de sanciones

{(..)

32.3 La multa a serimpuesta no sera mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afio anterior a la fecha en que cometié la infraccién, de conformidad con lo establecido en la Décima disposicion
de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.
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mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
ano anterior a la fecha en que cometio la infracciéon. Asimismo, los ingresos deberan
ser acreditados por el administrado.

61. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos por ventas
en el afio 2013 ascendieron aproximadamente a 1 487.44 UIT®2. En atencion a ello,
se debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite de 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 148.74 UIT.

62. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Inversiones Jusmery E.l.R.L. con una multa ascendente a ciento
cuarenta y ocho y 74/100 (148.74) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago al haber sido considerada responsable por la comisién de la conducta infractora
sefialada en la Tabla N° 1 de la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Inversiones Jusmery E.l.R.L. conforme a lo indicado en la Tabla N° 2; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Apercibir a Inversiones Jusmery E.ILR.L. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente resoluciéon generara, por cada medida
correctiva incumplida, la imposicién de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT,
la cual se duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica,
sucesiva e ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
\ correctiva correspondiente, conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°, 51° y
52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Inversiones Jusmery E.lLR.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo

X,

Kff%'fo S/ de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de

N
4

22" acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

32 Revisar los descargos presentados por el administrado el 18 de febrero de 2017.
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2017-JUS , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD%.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos,; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria def Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Qoo onssansatenesnsncnssansunnnstncetssnan

‘duardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna”.
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