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Lima, 13 de junio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 509-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de mayo
del 2017, y los demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

Mediante Informe Preliminar de Emergencias Ambientales Pluspetrol Norte S.A.
(en adelante, Pluspetrol Norte) comunico al Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) que el 9 de abril del 2013 a las 10:30
horas se originé un derrame de fluido de produccién (agua con crudo) en la linea
troncal de Jibaro de 12" de diametro, tubo 219, a causa de un orificio en posicion
12 horas, afectando un area de aproximadamente 200 m2de suelo arcilloso
correspondiente al derecho de via'.

2. El 7 de noviembre del 2013 a través del correo electrénico se presenté una
denuncia, mediante la cual se informé que una delegacién de monitores de la
Federacion Indigena Quechua del Pastaza en sus actividades de vigilancia
realizadas al Pozo 32 del Lote 1AB, habria encontrado un area con petroleo crudo
tapado con suelo nativo?.

3. Mediante Informe Preliminar de Emergencias Ambientales, Pluspetrol Norte
comunic6 al OEFA que el 4 de mayo del 2014 a las 07:00 horas se origind un
derrame de crudo en el oleoducto de 10” de diametro a la altura del Km 19+100
carretera Huayuri — Jibarito, a causa de una posible dilatacion térmica al reiniciarse
las operaciones de bombeo en el ducto de 10” de diametro®.

4. A través del Informe Preliminar de Emergencias Ambientales Pluspetrol Norte
comunicé al OEFA que el 12 de noviembre del 2014 a las 11:30 horas se origind
un derrame de crudo en el oleoducto de 10” de diametro a la altura del Km 15+300¢

d Péaginas 166 y 167 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

2 Paginas 49 y 51 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

8 Paginas 93 y 94 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID (PARTE 1),
contenido en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

4 Cabe precisar que la referencia al kilometro 15+300 fue tomada del Informe Preliminar de Emergencia Ambiental

presentado por Pluspetrol Norte S.A. Pagina 77 del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.
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Carretera Huayuri — Jibarito, a causa de deslizamiento del side boom sobre el
oleoducto 10™.

En virtud de lo anterior, la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) realizé cuatro (4) acciones de supervision especial a las
instalaciones del Lote 1AB a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental por parte de Pluspetrol Norte, conforme al
siguiente detalle:

Supervisiones Fecha de derrame o denuncia Fecha de supervision
: Derrame 2

Primera 9 de abril del 2013 12 al 14 de abril del 2013
Denuncia :

Segunda 2 d niovienibre del 2613 11 de noviembre del 2013
Derrame

Tercera 4 de mayo del 2014 5 al 7 de mayo del 2014
Derrame ;

Cuarta 12 de rioviembrs del 2014 12 y 13 de noviembre del 2014

Los resultados de dichas supervisiones fueron recogidos en las actas e informes
de supervision que se detallan a continuacion:

el Fecha de by 20
Supervisiones supervision Acta de Supervision Informe de Supervision
Primera 122l 14 de brildel | 005.DSHIDIGRLS | 1544-2013-OEFA/DS-HID
0102077
11 de noviembre AL
Segunda del 2013 010209° 1579-2013-OEFA/DS-HID
0102100
010211™
Tercera 5al7demayodel | Actade Sugerwsnon 844-2014-OEFA/DS-HID
2014 s/n
Cuarta el desS,:geW's"’" 895-2014-OEFA/DS-HID

Paginas 77 y 78 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD que obra en el folio 14 del Expediente.

Paginas 57 a la 63 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 53 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 55 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 57 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 59 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 61 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 14 del Expediente.

Paginas del 41 al 49 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

Paginas del 65 al 73 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.
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7. Dichos resultados, fueron analizados por la Direccién de Supervisién en el Informe
Técnico Acusatorio N° 202-2015-OEFA/DS'™ (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio).

8.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 472-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 22
de julio del 2015' y notificada el 6 de agosto del 2015'¢, (en adelante, la
Resolucién Subdirectoral) la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Norma < v Eventual
N° Hecho Imputado supuestamente Mot gus t|p|f|.c‘a L sancion
h = eventual sancion =
incumplida aplicable
Pluspetrol Norte S.A. habria
ocasionado impactos | Articulo 3° del
ambientales negativos a suelo | Reglamento de N_umeral_' 43 de la
- : Tipificacion y Escala de
y en cuerpos de agua natural | Proteccion Ambiental Multas Sanciones. de
como  consecuencia del | en las Actividades de Hi drocar)tlauros conteriida
derrame de crudo producido el | Hidrocarburos, o
; ; en la Tipificacion y Escala
1 9 de abril del 2013 por la | aprobado mediante d : Hasta
: 5 = e Multas y Sanciones
ruptura del Joint 219 de 12" de | Decreto Supremo N dél OSINERGMIN 500 UIT
/7;;;,{,7;.\ diametro (coordenadas UMT: | 015-2006-EM, B | o robads ior Resolucién,
o g 0385133.12E y 9697940N) | concordancia con el | 2P PE Qicl
5 CRY : J . = de Consejo Directivo
S GIA &% correspondiente a la linea | Articulo 74° de la Ley 5
{$ EN 2% t a N° 028-2003-OS/CD y
2 = roncal que va de los pozos de | N° 28611, Ley General wus frsdiicatoias
l'{i senasipaafeananse = Jibaro a la Planta de Jibarito | del Ambiente
\3, i & en el Lote 1 AB
“5?‘ &
opFR Numeral 3.2 de la
Aeman Pluspetrol Norte S.A. no : z Tipificacion y Escala de
habria sometido a un hg?rgél S,’q)eﬁzlméﬂgﬂg Multas y Sanciones de
programa regular de Protecciéng Ambiental Hidrocarburos, contenida
mantenimiento a la tuberia - en la Tipificacién y Escala
2 | Joint 219 de 12" de diametroa | " 8§ Actiidades de de Multas y Sanciones bigste
Hidrocarburos, 200 UIT

fin de prevenir posibles
derrames o fugas de petroleo - | aprobada por Resolucion
crudo que ocasionen impactos 816 sc_rzeéoos_SElmremo N de Consejo Directivo
negativos al ambiente. N° 028-2003-OS/CD y
sus modificatorias

aprobado mediante del OSINERGHIN,

Rubro 4 de Ia
Tipificacion y Escalade | Rubro 4 de la
Multas y Sanciones de | Tipificaciéon y Escala de
Hidrocarburos, Multas y Sanciones de
contenida en la | Hidrocarburos, contenida
Tipificacion y Escalade | en la Tipificacion y Escala
Multas y Sanciones del | de Multas y Sanciones | De 1a50
OSINERGMIN, del OSINERGMIN, uIT
aprobada por | aprobada por Resolucion
Resoluciéon de Consejo | de Consejo Directivo N°
Directivo N° 028-2003- | 028-2003-OS/CD y sus
0OS/CD y sus | modificatorias
modificatorias

Pluspetrol Norte S.A. habria
remitido de forma incompleta
la informacioén requerida por la
3 Direccion de Supervision del

OEFA mediante Acta de
Supervisién Especial N° 005-
DS-HID/GRL.

El centro de acopio Andoas del | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la
Lote 1AB, donde se | Reglamento de | Tipificacion y Escala de | Hasta 20
almacenan residuos solidos | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de uiT

peligrosos, no se encontraria | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

Folios 1 al 14 del Expediente.

Folios 15 al 34 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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cercado ni cerrado, no | Hidrocarburos, en la Tipificacién y Escala
contaria con sistema de | aprobado mediante | de Multas y Sanciones
drenaje, piso liso de material | Decreto Supremo N° | del OSINERGMIN,
impermeable y resistente, | 015-2006-EM, en | aprobada por Resolucién
detectores de gases o vapores | concordancia con los | de Consejo Directivo
y sefializaciéon que indique la | Numerales 3, 7, 8 y 9 | N° 028-2003-OS/CD vy
peligrosidad de los residuos en | del Articulo 40° del | sus modificatorias
lugares visibles. Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.
Articulo 48° del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental amorl 384 de Ia
E . en las Actividades de Tipificaciéon y Escala de
n un area cercana al centro | Hidrocarburos, M :
s 2 : ultas y Sanciones de
de acopio Andoas ubicado en | aprobado mediante Hid b tenid
las coordenadas UTM: | Decreto Supremo N° ICrocAIDUTOS, Sonienica
en la Tipificacion y Escala
0338607E -~  9689608N | 015-2006-EM, il | 4o Multas v Sanciorias Hasta 10
Pluspetrol Norte S.A. habria | concordancia con el del OéINERGMIN uIT
almacenado residuos sélidos | Numeral 1 del Articulo g
% S aprobada por Resolucion
peligrosos en un terreno | 39° del Reglamento de de Dopesls Direchis
abierto. la Ley Genera}l. de N° 028-2063-OS/CD y
aRSr?alg:gz mizli'gr?fé sus modificatorias
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
Pluspetrol Norte S.A. habria Articulo 3 del
ocas_ionado impactos Reglamento de N.ur_neral 33 de la
e e sgeie? e | Potson. Ambientl | Lfcecn, ¥ Eeca de
%- conseﬁuenci’; del degrrame de | &N las: Relvidades de Hidrocar{')uros contenida
E) crudo ocurrido el 4 de mayo Hidrosarbiros, enla Tipiﬁcacic")nyEscaIa
&/ del 2014 por la ruptura del apiGbens EiEd i de Multas y Sanciones flasty
5/ oleoducto de 10" de didmetro | Decreto Supremo. N° | 0 OSINERGMIN, | 1600UIT
Jibarito - Huayuri G15-2000-E1, i aprobada por Resoluciér;
(coordenadas UMT: coanpedEnc ean. el de Consejo Directivo
0373602E — 9707134N) a la ﬁ.’,‘g’gg} 174: deG'a Lo | N° 028-2003-0S/CD y
altura del Km 19 + 100 del Ambiént:y eneral | sus modificatorias
carretera Huayuri — Jibarito. )
Pluspetrol Norte S.A. habria Asticulo 3 del
g;nlﬁ;?;es negati:/rggadg: Reglam_e i de '?i;?%ggilién 33-/3Es:;a dl:
suelo y cuerpos de agua como Prolassldn  Ambeits) Multas y Sanciones de
consecuencia del derrame de | o I8 Adtviiaies ae Hidrocarburos, contenida
crudo producido el 12 de Hidrogarkrog, enla Tipiﬁcacii’:nyEscala
noviembre del 2014 por la - GakliET de Multas y Sanciones ey
ruptura del oleoducto de 10” Decreto _Supremo N° del OSINERGMIN eurr
de diametro Jibarito — Huayuri §:15-2006-EM, €N | aprobada por Resolucion
(coordenadas UMT: concordancia con &l de Consejo Directivo
9707123E — 0373600N) a la | ATeei 74" 4@ 18 LY | = 028.5003.08/CD y
altura del tramo Km 15+300 del Ambié nt:y W sus modificatorias
carretera Huayuri — Jibarito. )

9. EI3de setiembre del 2015, Pluspetrol Norte presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)’ al presente procedimiento administrativo sancionador.

10. EI 31 de mayo del 2017, la Subdireccién de Instruccién notifico a Pluspetrol Norte
el Informe Final de Instruccion N° 509-2017-OEFA/DFSAI/SDI'®. A la fecha de la
emision de la presente resolucién Pluspetrol Norte no presentd descargos al
Informe Final de Instruccion.

Folios del 40 al 94 del Expediente.
Folio 128 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccién
que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 CUESTIONES PROCESALES

ll.1.1 Presunta vulneracion a los Principios de Tipicidad y Legalidad

14.

En su escrito de descargos, el administrado alegd que el Articulo 3° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) no
prevé mandato u obligacién alguna, ninguna conducta (activa o pasiva) que deba
ser ejecutada por los titulares de las actividades, ni modo, ni plazo, sino sélo
determina una esfera de responsabilidad que habilita la determinacion de
obligaciones y compromisos que definen otras normas o el estudio ambiental y,
por lo tanto, no es materia de sancién. En tal sentido, siendo que dicha norma no
precisa una conducta ilicita, ni permite que el administrado sepa a ciencia cierta
qué conducta constituye ilicito sancionable, su invocacién como norma sustantiva
en la Resolucion Subdirectoral (que habria creado una obligacién general e
imprecisa) vulnera los principios de tipicidad y legalidad.

El principio de tipicidad esta reconocido en el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
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la LPAG)® y establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Expediente N° 308-2015-OEFA/DFSAI/PAS

16. No obstante, se debe indicar que la exigencia de exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta prohibida y del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizada como sustento de la
inaplicacion de una sancién cuando existe una evidente infraccion administrativa.
Precisamente sobre este punto la doctrina ha sefialado que “(...) la descripcién
rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente
imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo
conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de
las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar’?°.

17. En el Derecho Administrativo no siempre es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, sino que es suficiente una predeterminacion inteligible de
la infraccién, de la sancién y de la correlaciéon entre ambas. En tal sentido, el
principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son posibles de
determinar por parte del administrado bajo criterios loégicos, técnicos o de
experiencia. La exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida y del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas

T en las que pretenda ser utilizada como sustento de la inaplicacién de una sancion
K cuando existe una evidente infraccion administrativa.

Ni
—_
o

Por su parte, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
&7 sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG 2!, el cual exigen que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en una ley
(lex scripta, lex praevia vy lex certa). Ello tiene como finalidad que el ciudadano
conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién y, si fuera el
caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(-
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

@ NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos. 2005. Cuarta edicion.
Pagina 305.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”
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19. En el caso en particular, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 472-2015-
OEFA/DFSAI/SDI se imputé a Pluspetrol Norte el presunto incumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 74° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), normas que
establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
por lo impactos negativos que generen en el ambiente como consecuencia del
desarrollo de tales actividades:

Normas Sustantivas

Reglamento de Proteccion Ambiental en
las  Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general | “Articulo 3°.- Los Titulares (...). Asimismo,
Todo titular de operaciones es responsable | son responsables por los Impactos
por las emisiones, efluentes, descargas y | Ambientales provocados por el desarrollo
demdas impactos negativos que se generen | de sus Actividades de Hidrocarburos (...)."
sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen
por accién u omision.”

T 20. El incumplimiento del referido Articulo 3 califica como infraccion administrativa
i

§°“‘ B\ segun el Numeral 3.3. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
¥ eneRciA %\ Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
: N E} de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aprobado mediante Resolucién de
2, e o§ Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y modificatorias 22.

Nl

21. En ese sentido, se observa que la generacion de impactos negativos al ambiente
constituye una infraccion administrativa que se encuentra predeterminada
normativamente (incluso por una norma de rango legal), por lo que los titulares de
las actividades de hidrocarburos se encuentran en capacidad de conocer que su
comision podria acarrear un sancion administrativa tan solo acudiendo al texto de
las normas.

22. Asimismo, el propio RPAAH en su Articulo 4° define al impacto ambiental como
efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza causan en el ambiente
natural y social, el mismo que puede ser positivo 0 negativo, siendo a este ultimo
al que se refiere el Articulo 3° del citado cuerpo normativo.

23. Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el administrado es una empresa
especializada en el sector hidrocarburos, que cuenta con las capacidades logicas,
técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar
las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente; tales como las
que se derivan de Articulo 74° de la LGA, concordado con el Articulo 3° del
RPAAH.

% Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacién
de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de

Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

20 . o S 2 3 Otras
Tipificacién de la infraccion [ Referencia Legal I Sancién I A
Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
3.3 Derrames emisiones y cualquier (...) Hasta CE, CI, ITV,
otra afectacion y/o dario al medio Art. 3°, 40°, 41° literal b, 47° y 66° del Reglamento 10, 000 RIE, STA,
ambiente aprobado por D.S. N° 015-2006-EM. UIT SDA, CD
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Por tanto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha vulnerado el principio de tipicidad, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Pluspetrol Norte en este extremo.

111.1.2. Alcances de la infraccion tipificada en el Numeral 3.3 de la Tipificacion de

25,

26.

27,

Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en
la_Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y modificatorias

Pluspetrol Norte alegd que no se ha configurado la infraccion tipificada en el
Numeral 3.3 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y modificatorias, puesto que, lo sancionable no es la simple
ocurrencia de un derrame sino que este hecho haya generado un impacto negativo
o dano probado al ambiente.

En dicha linea, el administrado sefialé que las imputaciones N° 1, 6 y 7 de la
Resolucion Subdirectoral N° 472-2015-OEFA/DFSAI/SDI corresponden a riesgos
(probabilidad de ocurrencia de un darfio) y no a impactos (efecto asociado a “algo”,
puede ser positivo o negativo) o daios (afectacion real que merma la funcionalidad
o el valor de “algo”), mas aun cuando consideran que actuaron diligentemente y
que aplicaron la medidas de contingencia correspondiente para evitar la
generacion de darios.

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe indicar que las imputaciones
N° 1, 6 y 7 de la Resolucién Subdirectoral N° 472-2015-OEFA/DFSAI/SDI se
refieren a la generacion de impactos ambientales negativos; es decir, de cualquier
modificacién adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la
calidad ambiental (sean elementos abiéticos o bibticos)*® generados por el
contacto de los hidrocarburos con el suelo y con cuerpos de agua producto de
sendos derrames, tal como se sefial6 en las referidas imputaciones:

N° Imputacion

Pluspetrol Norte S.A. habria ocasionado impactos ambientales negativos a suelo y en
cuerpos de agua natural como consecuencia del derrame de crudo producido el 9 de
1 abril del 2013 por la ruptura del Joint 219 de 12" de didmetro (coordenadas UMT:
0385133.12E y 9697940N) correspondiente a la linea troncal que va de los pozos de
Jibaro a la Planta de Jibarito en el Lote 1 AB

Pluspetrol Norte S.A. habria ocasionado impactos ambientales negativos en suelo y
cuerpos de agua como consecuencia del derrame de crudo ocurrido el 4 de mayo del
2014 por la ruptura del oleoducto de 10" de diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas
UMT: 0373602E — 9707134N) a la altura del Km 19 + 100 carretera Huayuri — Jibarito.
Pluspetrol Norte S.A. habria generado impactos ambientales negativos en suelo y
cuerpos de agua como consecuencia del derrame de crudo producido el 12 de noviembre
7 del 2014 por la ruptura del oleoducto de 10" de didmetro Jibarito — Huayuri (coordenadas
UMT: 9707123E — 0373600N) a la altura del tramo Km 15+300 carretera Huayuri —
Jibarito.

23

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 26.

Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del medio |
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa
o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y
economicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales.
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Es asi que, ante un derrame de hidrocarburos, el primer impacto negativo que
ocurre de manera inmediata es la alteracion de la composicion natural del
componente ambiental con el que estos hidrocarburos tienen contacto, tales como
cuerpos de agua, suelos, vegetacion, fauna, entre otros; toda vez que la presencia
del hidrocabruro (observado por la mediciéon del parametro TPH) es ajeno a la
composicion quimica de estos. Asimismo, los sucesivos impactos, generalmente,
son los siguientes: (i) reduccion de la penetracion de la luz solar; y (i) la produccion
de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o
practicamente se paraliza, debido al efecto toxico que se ejerce sobre sobre los
miembros del eslab6n primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua?t.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado en este extremo ha quedado
desestimado.

Sin perjuicio de lo sefialado en este punto, en la parte concerniente al analisis de
las imputaciones N° 1, 6 y 7 se desarrollara mas profundamente los impactos
negativos generados por los derrames de hidrocarburos en el marco de las
operaciones de Pluspetrol Norte.

lll.1.2. Competencia del OEFA respecto a los impactos negativos en cuerpos de

1.

agua ocasionados por los derrames de hidrocarburos

Pluspetrol Norte indicé que el OEFA se encarga de la fiscalizacion ambiental en
las actividades de hidrocarburos, la cual incluye la posibilidad de fiscalizar los
efluentes liquidos de las actividades de hidrocarburos; sin embargo, la calidad del
cuerpo receptor en agua es materia de fiscalizacion exclusiva de la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante, ANA), conforme se advierte de los Articulos 15°,
75° y 76° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos (en adelante, LRH)?5.

24

25

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571
(Ultima revision: 14/02/2017).

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

Articulo 15.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

(...)

12. ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua,
de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva; (...).

Articulo 75.- Proteccion del agua

La Autoridad Nacional, con opinién del Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccion del agua, que incluye la
conservacion y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a ésta en el
marco de la Ley y demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar con las instituciones publicas
competentes y los diferentes usuarios.

La Autoridad Nacional, a través del Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce funciones de vigilancia y
fiscalizacion con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion del mar, rios y lagos en lo que le
corresponda. Puede coordinar, para tal efecto, con los sectores de la administracion publica, los gobiemos
regionales y los gobiernos locales.

Articulo 76.- Vigilancia y fiscalizacién del agua

La Autoridad Nacional en coordinacion con el Consejo de Cuenca, en el lugar y el estado fisico en que se
encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o atrtificiales, controla, supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las
normas de calidad ambiental del agua sobre la base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-
Agua) y las disposiciones y programas para su implementacion establecidos por autoridad del ambiente. También
establece medidas para prevenir, controlar y remediar la contaminacion del agua y los bienes asociados a esta.
Asimismo, implementa actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo en las cuencas donde existan
actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso.

Péagina 9 de 64
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32. Al respecto, se debe indicar que toda referencia a los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) en la Resolucion Subdirectoral N° 472-2015-OEFA/DFSAI/SDI
responde a la acreditacion de los impactos negativos en suelo y en los cuerpos de
agua (ambiente) generados por los derrames de hidrocarburos, en la medida que
durante las supervisiones especiales se tomaron muestras puntuales en aquellos
cuerpos de agua que resultaron impactados negativamente como consecuencia
de los tres (3) derrames ocurridos en el marco de las actividades de hidrocarburos
de Pluspetrol Norte.

33. Lo anterior evidencia que las referencias a los Estandares de Calidad Ambiental
del Agua (ECA-Agua) en la Resolucion Subdirectoral N° 472-2015-
OEFA/DFSAI/SDI no significa que el OEFA se haya atribuido o interferido en las
competencias de la ANA, toda vez que en ningdn momento se fiscalizo el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental del agua sobre la base de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua), sino el cumplimiento del
Articulo 3° del RPAAH, correspondiente a la responsabilidad del administrado por
los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos.

34. En ese sentido, considerando que el OEFA es competente para fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el RPAAH, corresponde
desestimar los argumentos alegados por el administrado en este extremo.

.2 HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

28

Foni 30 WO,
e ™™

lll.2.1. Imputacion N° 1: Pluspetrol Norte ocasion6é impactos ambientales
E: negativos a suelo y en cuerpos de agua natural como consecuencia del

S/ derrame de crudo producido el 9 de abril del 2013 por la ruptura del Joint
219 de 12” de diametro (coordenadas UMT: 0385133.12E y 9697940N)
correspondiente a la linea troncal que va de los pozos de Jibaro a la Planta
de Jibarito en el Lote 1 AB

a) Analisis del hecho imputado

35. En el Acta de Supervision N° 005-DS-HID/GRL?¢ y en el Informe de Supervision
N° 1544-2013-OEFA/DS-HID?, la Direccion de Supervision dejé constancia de la
deteccion de impactos ambientales negativos en suelo y cuerpos de agua
producto del derrame de crudo del 9 de abril del 2013, producto de la ruptura del
Joint 219 de 12" de diametro, correspondiente a la linea troncal que va de los
pozos de Jibaro a la Planta de Jibarito en el Lote 1 AB, conforme al siguiente
detalle:

Acta de Supervision N° 005-DS-HID/GRL

“DESCRIPCION DEL AREA IMPACTADA:

El derrame de fluido de produccién se ha producido en la parte alta del derecho de
via de los ductos exactamente en el joint #219, el crudo discurrié aproximadamente
200 metros lineales hacia abajo donde se encuentra un pequefio canal pluvial que
desemboca en una zona inundable. La parte alta del derrame esta compuesta de
suelo arcilloso con poca vegetacion. En la parte baja existe abundante vegetacion

Pagina 59 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 14 del Expediente.

Paginas 7 y 8 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD que obra en el folio 14 del Expediente.
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de raiz corta, una zona aguajal y una pequefia hondonada alimentada por el canal
pluvial existente.

(‘..)))
Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID

5.2 Identificacion de dreas impactadas por el derrame de petréleo crudo:

(i)

PRIMERA AREA IMPACTADA: Area aprox. de 200 m? (200 m x 1m) impactada
directamente por el derrame de crudo sobre el derecho de via en cuesta con
respecto al punto de derrame, a la fecha se observo que el area impactada por
hidrocarburo esta limpia (Ver fotos N° 2, 3 y 4). Cuyas coordenadas son las
siguientes: 9697860.15 N y 0385172.34.

SEGUNDA AREA IMPACTADA: Primera area de contencion de crudo a base de
tierra de arcilla de una area aprox. 16 m2 (8m x 2m) con suelo impregnado de
hidrocarburo, ubicado en la parte baja, la misma que se encuentra en limpieza.
Cuyas coordenadas son las siguientes: 9697818.07 N y 358211.84 E (Ver fotos N°
5y6).

TERCERA AREA IMPACTADA: Segunda érea de contencién de crudo a base de
tierra de arcilla de un area aprox. de 12 m? (6 m x 2 m) con suelo impregnado de
hidrocarburo, aledana a la primera area de contencion, la misma que se encuentra
en limpieza. Cuyas coordenadas son las siguientes: 9697808.88 N y 358215.83E
(Ver foto N° 8).

CUARTO AREA IMPACTADA: Tercera érea de contencién de crudo a base de tierra
de arcilla de un area aprox. de 15 m? (3m x 5m) con suelo impregnado de
hidrocarburo, ubicado en la parte baja del punto del derrame, la misma que se
encuentra en limpieza. Cuyas coordenadas son las siguientes: 9697788.40 N y
358221.20 E (Ver fotos N° 9 y 10)

QUINTA AREA IMPACTADA: suelo inundable impactado de un area aprox de 225
m?, en proceso de limpieza. Cuyas coordenadas son las siguientes, 9697788 N y
3582333 E (Ver fotos N° 4, 5y 7)

CUERPOS DE AGUA IMPACTADOS: Una hondonada de agua superficial de un pie
de profundidad que ocupa un area aprox. 1400 m? (70 m x 20 m), en proceso de
limpieza de iridiscencia (ver fotos N° 11, 12y 13)

Por lo descrito lineas arriba, el derrame impacto aproximadamente 1868 m? entre
cuerpos de suelo y agua,

36. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11,12,13, 15, 16, 18, 26 y 27 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-
HID conforme se aprecia a continuacion?®:

Fotografias N° 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 26 y 27
Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID

= ™ e i
Foto N° 03: Otra vista panordmica del punto de fuga del crudo, el cual se observa a ha
tuberia averiada totalments reparado con grampa de metal. Tambieén se puede obsarvar al
drea del demame sin indicios de crudo en wl suslo y alrededores.

Foto N* 02: La tuberia aleoducto N° 219 do 127 del troncal da los pozos libaro, reparado vl
ducto corroido y parchado a través de una gramga totalmente empemado.

Paginas del 25 al 51 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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vy
rebabliitacién del drea impactada por el cruda. Por otro lado, crudo derramado ubitado en la
parte alta fue arrastrado por la intensa lluvla ala parte baja del Srea del derrame.

Xx ¥ & 2%
Fota N* 07: Vista panoramica de Ia tercera poza de contencién de desrame de arudo, en el cual
observa a un personal contratado por la empresa operadora en pleno trabajo de recuperaciony

del eruda 3 un dlirdso metAlic

Folo N* 08: Se observa la crarta poza de contencidn de derrame del crudo, uya eapoadad fue
rebalsado por presencta de 23ua de lluvia impactando a la ona Inundable alkmentado por

Fota N* 09: vegetacién y suclo impactnda por el derrame de hidiocarbuto, ublcada en 1 parte
baja del punto de detrame, en proceso de kmpieza y rehabilitacién,

- > -, > 3 e .
& ~a
Foto N* 10 Zona Inundable impactada por presencia de hidiocarburns en proceso de limpleza y
recuperacién a carga del personal de lo contratita Empresa Comunal Antioquia (ECA),
por la empresa Pluspetrol

< ‘e Hinds 1 sluvia)

—
e

Folo N 11: C g1 8z ¥ wluvia) - =
aledafia de la zona inundable impactada por presenda de hidrocarburo, fodcada por salchichas Foto N' 12. Otra vista
lidad d limpiezay per pafios v padio
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e - d 8 P PRy
Foto N* 15; Suelo con crudo recuperado de la 1ona Inundable en bolsas de polletiienc
transparento, la misma que serd traslado para su tratamiento, manejo v dispasicidn fina!,

ol g 3 =
suelo y vegetaddn impactads por el

£

imi Foto N° 18: Personal supervisada en pleno limpwia de
recuperacién con pafio absorbente. derrame para stmacenar en tutk drum.

suvlo a 15 an. de proflundidsd del drea impactada.

37. En las fotografias presentadas, se aprecia la presencia de hidrocarburos en
contacto con cuerpos agua y suelo, por lo que considerando la alteracion de los
componentes ambientales al entrar en contacto con el hidrocarburo, se acredita la
generacién de impactos negativos en el ambiente.

38. En esa linea, durante la supervisiéon especial realizada del 12 al 14 de abril del
2013, la Direccion de Supervisién tom6é muestras en las areas afectadas por el
derrame de petroleo crudo?, conforme al siguiente detalle:

Pagina 8 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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: R e M SRR |""Norte (m) [T
Punto Blanco, a 30 metros lineas arriba de los puntos de
S-01 centorrae P 9697722 0385269
S-02 Suelo inundable impactado en proceso de limpieza. 9697788 0385233
S-03 Area de contencion de crudo en proceso de limpieza. 9697755 0385133
S-04 Derecho de via rehabilitado. 9697869 0385172
S-05 Punto del derrame (proceso de rehabilitacion). 9697941 0385135

Fuente: Datos de Campo
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Cuadro N° 2: Ubicacion de la Estacion de Monitoreo de Agua

= Coordenadas UTM
- (Sistema WGS 84)
X e T P e e S | Ees N oo () Wi | ISR E SToT(im) I
Punto en canal de agua pluvial- zona de derrame 9697788 0385233
Punto en zona baja (hondonada) 9697801 0385228
M-03 Aguas arriba de M1, canal pluvial (punto blanco) 9697762 0385257

Fuente: Informe N° 086-2014-OEF/DE-SDCA de la Direccién de Evaluacién del OEFA.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Las muestras recolectadas fueron analizadas por el Laboratorio SAG - S.A.C. que
emiti6 el Informe de Ensayo N° 071045-2013 cuyos resultados muestran la
presencia de hidrocarburos en suelo y agua, evidenciando el impacto negativo
generado en el ambiente como consecuencia del derrame de petréleo crudo del 9
de abril del 2013, conforme se observa en las Tabla N° 6 y del Informe N° 086-
2014-OEFA/DE-SDCA de fecha 17 de febrero del 20143°;

Cuadro N° 3: Concentracion de Hidrocarburos Totales de Petréleo en las muestras de agua

~ MINAM [ NcA- | Es G ESTACIONE v

= |—— Ecuador | Referencial ——1—————
| UNIDAD |  GCategoria4 | (agua | adoptado el A et
|0 i Gonservacion || calidal [ porla s AEghiic] Lol
| delambiente | dulce)®! | empresa’ | M1 | M-2 | M-3

~ acuatico.

Hidrocarburos de
Petréleos Totales mg/L No indica 0.5 1.00 8.89 | 34.68 | <0.05
- TPH (C10-Ca0)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Cuadro N° 4: Concentracion de Hidrocarburos Totales de Petréleo en las muestras de suelo

e L S W N T E e P R T ESTACION. TR
AR OR e mNIDAD 4 S2 Lo 58
F’a°°'°'|‘:;‘(’c':i‘_’é‘:sarb”’°s malkg .03 455 1383 | 320 | 289
F’a°°i°'l‘::‘(’c':f’c':‘:;a’b“’°s ma/kg 2.03 714 1352 | 274 | 124

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién. Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Como se observa, existieron concentraciones de hidrocarburos que excedieron
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)- Agua en las estaciones de monitoreo
M-1 y M-2, evidenciando la alteracion de calidad del agua provocada por el
derrame de hidrocarburos.

Paginas del 151 al 156 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Anexo 1 del Libro Vi del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente del Ecuador.
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41. Con relacion al monitoreo de suelo, cabe indicar que el muestreo de nivel de fondo
0 muestreo blanco es aquel que se realiza con la finalidad de conocer la
concentracion de los parametros de calidad de suelo que se encuentran de forma
natural o generada por una fuente ajena a la evaluada en una determinada zona%2.
Sirve para conocer la calidad ambiental propia de la zona que se considera no
afectada por una determinada actividad o evento; en este caso, la estacion blanco
fue S-1, ubicada a 30 metros lineas arriba de los puntos de contencién, en un area
qgue no tuvo contacto con el derrame de hidrocarburos a diferencia de las otras
estaciones.

42. Como se observa del Cuadro N° 4 del presente informe, en el punto blanco no se
encuentran concentraciones detectables de hidrocarburos®3; sin embargo, en las
areas afectadas se encuentra presencia detectable de hidrocarburos, lo cual
evidencia el impacto en la calidad del suelo causado por el derrame de
hidrocarburos, conforme se aprecia del siguiente analisis de excedencias®*:

Cuadro N° 5: Analisis de Excedencias en las muestras de suelo

TR ‘ ESTACION
PA%:AA E: S ' S-2 Excedenci s-3 Excedenci sS4 Excedencia S5 Excedencia
&5 a (%) a (%) (%) (%)
F2 (C10-C2s) 2.03 | 455 21414 138.3 6712.8 32.0 1476.4 289 1323.6
F3 (C2s-Ca0) | <2.03 | 71.1 3402.5 135.2 6560.1 27.4 1249.8 12.1 496.1

*Unidades: mg/kg (ppm)
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de Incentivos.

o

......

Y398130
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Anadlisis de los descargos

43. EIl 3 de setiembre del 2015 Pluspetrol Norte presentd sus descargos alegando lo
siguiente sobre la presente imputacion:

Impacto en cuerpos hidricos

44. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que si bien habria superado
el estandar referencial adoptado por la empresa respecto al parametro
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH), ello no implicaria a priori un impacto
negativo y/o dafo al ambiente, en tanto dicho parametro no se encuentra
considerado en la norma nacional de ECA-Agua. Asimismo, el administrado alegd
gue el impacto negativo y/o el dafio no habian sido probados por el OEFA.

45. Por otro lado, en su escritos de descargos Pluspetrol Norte afiadié que en defecto
de un valor ECA, la norma nacional vigente establece un valor para el parametro
TPH en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establecié los Limites
Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, estableciendo que el LMP para dicho parametro es de 20 mg/I. En
tal sentido, siendo que los resultados del monitoreo en el punto M-1 (Punto de
canal de agua pluvial- zona de derrame) dieron por resultado 8.89 mg/l, es decir
un valor menor al legalmente autorizado para la descarga de efluentes, no podria
alegarse que configura un riesgo o una afectacion.

g2 Ministerio del Ambiente. Guia para el Muestreo de Suelos. Pert, 2014. P. 11.
Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/04/GUIA-MUESTREO-SUELO MINAM1.pdf
8 Las concentraciones fueron menores al limite de deteccion del método de ensayo.
o Para el analisis de excedencias, el valor de comparacion debe ser el limite del valor de deteccion, tal como se

efectud en el Cuadro N° 5.
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Al respecto, cabe indicar que constituye un impacto ambiental negativo cualquier
modificacién adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la
calidad ambiental (sean elementos abidticos o bidticos)®, situacion que
particularmente se presenta en un derrame de hidrocarburos donde dicha
sustancia entra en contacto con los componentes ambientales, lo cual es
considerado como una forma de contaminacién ambiental®®.

Ante un derrame de hidrocarburos, el primer impacto negativo que ocurre de
manera inmediata es la alteracion de la composicion natural del componente
ambiental con el que estos hidrocarburos tienen contacto, tales como cuerpos de
agua, suelos, vegetacion, fauna, entre otros; toda vez que la presencia del
parametro TPH es ajeno a la composicion quimica de estos.

Asimismo, los sucesivos impactos que generalmente se producen son los
siguientes:

(i) Lareduccién de la penetracion de la luz solar; y,

(i) La produccidon de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se
reduce al minimo o practicamente se paraliza, debido al efecto tdxico que se
ejerce sobre los miembros del eslabén primario de la cadena alimenticia de
los cuerpos de agua®.

En esa linea, si bien el parametro TPH no se encuentra contemplado en el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM que aprueba los ECA-Agua, ante un derrame de
hidrocarburos se produce de manera inmediata la alteracién de la composicion
natural del suelo y agua, por tratarse de un parametro ajeno a la composicion
quimica de éstos. Por tanto, el exceso del referido parametro en los cuerpos
hidricos s6lo confirma de manera cuantitativa el impacto negativo ocasionado por
el derrame en mencion.

Precisamente, dado que el TPH es un parametro ajeno a la composiciéon quimica
del suelo y de los cuerpos de agua no resulta técnicamente adecuado utilizar de
modo referencial las medidas consideradas en el Decreto Supremo N° 037-2008-

- PCM ya que se restringe a los efluentes liquidos generados en las actividades de

hidrocarburos; mientras que el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM vy la
normativa internacional tomada como referencia en el presente caso regulan
parametros de contaminacion ambiental con el objetivo de establecer el nivel de
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos presentes en el agua, en su condicion de cuerpo receptor y componente

35

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 26.

Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa
o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y
econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales.

NIEHS OIL SPILL CLEANUP TRAINING TOOL & OCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION
(OSHA). Iniciativa de limpieza del derrame de petroleo: Seguridad y Concienciacion de Salud para Trabajadores
de Limpieza de Derrames de Petréleo. Estados Unidos de América, 2010, p. 25.

Disponible en: https://www.osha.gov/oilspills/Oil _Spill Booklet 0510 v4-Spanish.pdf

(Ultima revisién: 14/02/2017).

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. Instrumentos Bésicos para la Fiscalizacion
Ambiental. pp. 7.

Disponible en: hitps://www.oefa.qob.pe/?wpfb dI=13978

(Ultima revision: 22/02/2017).
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basico de los ecosistemas acuaticos, a fin de determinar que no representan
riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente

51. En ese sentido, en el presente caso a fin de contar con mayores datos cuantivos
del impacto negativo ocasionado se consider6 de modo referencialtanto el
estandar adoptado por la propia empresa cuyo valor maximo tolerable para este
parametro es de 1 mg/L; y, de manera referencial la norma ecuatoriana de Calidad
Ambiental y Descarga de Efluentes: Recurso Agua (Tabla 3 -Agua Dulce)®*, debido
a que posea caracteristicas climatoldgicas y geograficas similares a la zona donde
ocurrié el derrame de hidrocarburos, dicha norma establece que el valor maximo
tolerable para este parametro es de 0.05 mg/L, detectandose excesos en ambos
casos.

52. En efecto, de las muestras tomadas el 13 de abril de 2013 se detectaron valores
de 8.89, 34.68 y < 0.05 mg/L en los puntos de muestreo con cédigo M-1, M-2 y M-
3 respectivamente; detectandose un exceso en los dos (2) primeros puntos (M-1
y M-2), con lo cual se confirma el impacto negativo ocasionado en el canal de agua
pluvial (zona del derrame) y en la zona baja (hondonada).

53. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que las concentraciones de 8.89y 34.68
mg/L que corresponden a muestras tomadas en la zona y aguas debajo del punto
del derrame (respectivamente), son mucho mayores a la concentracion detectada
en el punto blanco M-3 (<0.05mg/L).

o
»

En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado que el derrame de hidrocarburos
producido el 9 de abril del 2013 por la ruptura del Joint 219 de 12" de diametro
(coordenadas UMT: 0385133.12E y 9697940N) correspondiente a la linea troncal
que va de los pozos de Jibaro a la Planta de Jibarito en el Lote 1 AB genero
impactos ambientales negativos en el recurso hidrico por las siguientes razones:

(i) Haber tenido contacto directo con cuerpos de agua;

(ii) Haber excedido el estandar referencial adoptado por la empresa y la norma
ecuatoriana tomada como referencia; y,

(iii) Haber excedido la concentracion de TPH del punto blanco M-3 que se
encuentra aguas arriba del punto del derrame (zona no afectada).

55. En consecuencia, lo alegado por el administrado respecto a que no se habria
probado el impacto ambiental negativo, ha quedado desestimado.

56. Por lo tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Impacto en suelo

57. En su escrito de descargos el administrado alega que la contaminacién o
afectacion ambiental sélo se puede determinar en base a parametros regulados
en el pais, o de entidades de nivel internacional que hayan sido establecidos en
el respectivo IGA. Afadié que recién en el afio 2013 se aprobaron los ECA para
suelo, y si bien el Decreto Supremo 002-2013-MINAM ya estaba vigente, hasta la
fecha no es exigible ya que este establece un proceso gradual de adecuacion.

Cabe senalar que, debido a que el parametro Hidrocarburos Totales no se encuentran contemplados en el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, se tomara como referencia la Norma Ecuatoriana de Calidad Ambiental
y Descarga de Efluentes: Recurso Agua (Tabla 3: Criterios de calidad admisibles para la preservacion de la vida
acuatica y silvestre en aguas dulces, marinas y de estuarios -Agua Dulce-), cuyo valor es de 0.05 mg/L. Sobre el
particular, es razonable tomar como referencia una norma internacional que posea caracteristicas climatolégicas
y geograficas similares a la zona donde ocurrié el derrame de hidrocarburos, como es el caso de la Norma
Ecuatoriana de Calidad Ambiental y Descarga de Efluentes: Recurso Agua (Tabla 3 -Agua Dulce).

Péagina 17 de 64



2,

e
/(

o)
O

Cay
m
m
24
>

-+ OE FIg

o

S GANCION P
: P
A

4%‘

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Bl """ Resolucion Directoral N° 688-2017-OEFA/DFSAI
PERU | Minister Eiadtny e
, [GRAmbientals Expediente N° 308-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, conforme a lo sefialado el en Articulo 16° del referido Decreto
Supremo, éste entraba en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién, es
decir, se aplicaba inmediatamente a partir del 26 de marzo del 2013; por lo que, a
la fecha de producido el derrame en cuestién, ya se encontraba vigente y; en
consecuencia, el administrado conocia los alcances de dicha norma.

Por otro lado, el administrado alegé que la sola excedencia de los ECA-suelo, no
determina el impacto sino que se debe probar que el causante haya incumplido
las obligaciones a su cargo, toda vez que la excedencia del ECA no es sancionable
salvo que se acredite la relacién de causalidad.

Sobre el particular, se debe sefalar que la presente imputacion versa sobre la
generacién de impactos ambientales negativos y no sobre excesos de los ECA -
suelo, estos Ultimos fueron utilizados en el presente procedimiento como
indicadores referenciales que confirman el impacto negativo ocasionado a un
cuerpo receptor y en consecuencia determinar el incumplimiento al Articulo 3° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 74° de la LGA.

Por otro lado, Pluspetrol Norte indicé que los resultados de los monitoreos en las
cuatro (4) estaciones de monitoreo (S-1, S-2, S-3 y S-4) para Fracciéon de
Hidrocarburos (F2 y F3) tienen valores muy por debajo de los valores ECA -suelo
establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM; por lo tanto, no puede
sefialarse objetivamente que se ha generado un riesgo, una afectacion o dario al
ambiente.

Al respecto, cabe indicar que, la estaciéon de monitoreo S-1 es el punto blanco, es
decir, un area que no tuvo contacto con el derrame de hidrocarburos; por lo tanto,
al comparar los resultados obtenidos del punto en blanco con los resultados de
las estaciones que tuvieron contacto con el derrame de hidrocarburos, se
evidencia el impacto negativo producido por el referido evento.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien las concentraciones de las fracciones F2 y
F3 de TPH no exceden los ECA-Suelo, las concentraciones de los puntos de
monitoreo con codigos S-02, S-03, S-04 y S-05 son mayores con relacion a la
concentracién del punto blanco S-01 (area que no fue afectada por el derrame de
hidrocarburos) que representa la concentracion natural de las fracciones de TPH
de la zona donde ocurri6 el derrame materia en cuestion, por lo tanto, evidencian
el impacto en la calidad del suelo causado por el derrame, conforme se aprecia a
continuacion:

Resultados de muestras de suelo tomadas por el OEFA el 13/04/2013
Parametros S01
(blanco) S-02 S-03 S-04 S-05
F1 Hidrocarburos Totales de Petréleo - TPH (mglkg) - -
F2 Hidrocarburos Totales de Petréleo - TPH (mglkg) <2.03 455 138.3 32 289
F3 Hidrocarburos Totales de Petréleo - TPH (mglkg) | <2.03 711 135.2 274 12.1

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion. Sancién y Aplicacion de Incentivos
De acuerdo a lo desarrollado, ha quedado acreditado que el derrame de
hidrocarburos producido el 9 de abril del 2013 por la ruptura del Joint 219 de 12"
de didmetro (coordenadas UMT: 0385133.12E y 9697940N) correspondiente a la
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linea troncal que va de los pozos de Jibaro a la Planta de Jibarito en el Lote 1 AB
ha generado impactos ambientales negativos en el suelo por las siguientes
razones:

(i)  Hubo contacto directo con los suelos cercanos en dicha zona, conforme a lo
desarrollado precedentemente; y,

(i) Excedié la concentracion de las fracciones de TPH respecto del punto
blanco S-01, muestra que representa el nivel de concentracion natural de
los suelos de la zona que se encuentra en el ambito del derrame (zona no
afectada).

65. En consecuencia, siendo que la presente imputacién versa sobre impactos
ambientales negativos a consecuencia del derrame de crudo producido el 9 de
abril del 2013 y al haber sido probados dichos impactos, lo alegado por el
administrado ha quedado desestimado.

66. Finalmente, el administrado agregd que la ruptura del Joint 219 de la linea troncal
del pozo Jibaro constituye un riesgo de cualquier actividad de transporte de fluidos
por ductos, pero el riesgo no puede ser sancionado como una afectacion si es que
no se materializa; puesto que, solo se generé impactos leves y de caracter
temporal ya que se activo el plan de contingencia inmediatamente para mitigar los
impactos ocasionados y evitar que afecten el entorno.
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67. Sobre el particular, si bien el transporte de hidrocarburos es inherentemente una
actividad riesgosa, los titulares de hidrocarburos estan en la obligacién de ejecutar
medidas preventivas a fin de evitar derrames, los cuales se basan principalmente
en efectuar inspecciones internas y externas a las tuberias que transportan

S hidrocarburos, ya que sufren deterioros y desgastes con el tiempo. Estas

inspecciones deben garantizar el buen estado de la integridad de las tuberias®

durante su vida util, y minimizar la probabilidad de ocurrencia de siniestros*°.
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68. Para el caso en concreto, el mantenimiento preventivo que debe efectuarse a las
lineas de conduccién y sus accesorios, tales como valvulas, bridas y uniones,
incluye actividades como las que se detallan a continuacion:

(i) Inspecciones de deteccion de medicion de espesor de tuberias y pérdidas por
corrosion (mediante inspecciones con raspatubo inteligente).

(i) Inspecciones geométricas, las cuales tienen la finalidad de evaluar los
defectos geométricos del ducto, tales como ovalamientos, arrugas o
abolladuras (mediante sensores)*!, asi como de evaluar posibles movimientos
verticales y horizontales de la tuberia.

39 YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de la Integridad Mecénica de un tramo de Oleoducto afectado por un
fenomeno geodinamico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Pert: Universidad de Piura, 2011, p. 11.
“La integridad de un ducto es la capacidad de desempenar la funcion para la cual fue disefiado, en forma segura
y confiable, sin afectar la seguridad de las personas y el ambiente. Es decir, es el conjunto de actividades
interrelacionadas enfocadas para asegurar la confiabilidad de los sistemas de transporte de hidrocarburos y sus
derivados, abarcando desde las fases de diserio, fabricacion, instalacion, construccion, operacion, mantenimiento
y desmantelamiento”.

HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracion de la Integridad en Sistemas de Transporte de Hidrocarburos.
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Nacional. México, 2010, p. 26.

RUBIO Carlos y Obdulio MARRERO. Fabricacién de Transductores Ultrasénicos para Equipos automatizados
de inspeccion de lineas de Tuberias. Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI). Querétaro, México,
2010, p.1.
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(iii) Sistema de proteccion catddica y resistencia del terreno, asi como también la
aplicacion de recubrimiento con pintura epéxica (anticorrosiva) con la finalidad
de evitar el desgaste de la pared de las lineas de conduccion y de sus
accesorios.

69. En efecto, si bien las tuberias que transportan hidrocarburos estan expuestas a
riesgos, dicha condicién no libera al adminitrado de adoptar medidas a efectos de
evitar eventos que impacten negativamente al ambiente como la ejecucion de
mantenimientos preventivos de manera integral. Ahora bien, considerando que la
presente imputacion versa sobre impactos ambientales negativos a consecuencia
del derrame de crudo producido el 9 de abril del 2013 y al haberse producido
dichos impactos, lo alegado por el administrado ha quedado desestimado.

70. Finalmente, respecto a lo alegado por el administrado sobre la activacion de su
plan de contingencia a fin de mitigar los impactos ambientales generados, cabe
indicar que independientemente de la responsabilidad que tienen los titulares de
las actividades de hidrocarburos sobre los impactos negativos generados en
ocasion del desarrollo de sus actividades, tienen el deber de adoptar acciones
positivas para evitar que dicho impacto perdure en el tiempo, previniendo su
propagacion y/o controlando sus alcances, por lo que la adopcion de dichas
medidas no lo exime de responsabilidad.

71. En conclusién, el administrado es responsable por los impactos ambientales
negativos en suelo y en cuerpos de agua natural como consecuencia del derrame
de crudo producido el 9 de abril del 2013 por la ruptura del Joint 219 de 12" de
diametro (coordenadas UMT: 0385133.12E y 9697940N) correspondiente a la
linea troncal que va de los pozos de Jibaro a la Planta de Jibarito en el Lote 1AB.

72. Por lo expuesto, queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplio lo dispuesto en
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, toda vez que ocasion6 impactos ambientales negativos
al suelo y en cuerpos de agua natural como consecuencia del derrame de crudo
producido el 9 de abril del 2013 por la ruptura del Joint 219 de 12” de diametro
(coordenadas UMT: 0385133.12E y 9697940N) correspondiente a la linea troncal
que va de los pozos de Jibaro a la Planta de Jibarito en el Lote 1 AB. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

73. Finalmente, corresponde indicar que el presente incumplimiento acreditado se
encuentra previsto en el Numeral 3.3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD.

1l1.2.2. Imputacién N° 2: Pluspetrol Norte no sometié a un programa regular de
mantenimiento a la tuberia Joint 219 de 12” de didmetro a fin de prevenir
posibles derrames o fugas de petréleo crudo que ocasionen impactos
negativos al ambiente

a) Analisis del hecho imputado

74. De acuerdo al Literal g) Articulo 43° del RPAAH#*?, los titulares de las actividades
de hidrocarburos se encuentran obligados a realizar el mantenimiento regular de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:
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sus equipos e instalaciones con la finalidad de minimizar riesgos de fugas y/o
derrames de hidrocarburos que puedan generar un potencial impacto negativo a
los componentes ambientales.

Durante la accion de supervision efectuada del 12 al 14 de abril del 2013 la
Direccion de Supervision solicité al administrado, entre otros, la presentacién del
cronograma de mantenimiento de los ductos de los afios 2012 y 201343, conforme
consta en el Acta de Supervision Especial N° 005-DS-HID/GRL.

De la verificacion de la documentacién remitida por Pluspetrol Norte, la Direccién
de Supervision detectd que no habia considerado a la tuberia Joint 219 de 12" de
diametro de la linea troncal del tramo comprendido entre los Pozos Jibaro a la
Planta Jibarito en el Lote 1 AB, en los Cronogramas de Inspeccion y
Mantenimiento de los afios 2012 y 2013, conforme consta en el Informe de
Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID#. Por lo que, en el Informe Técnico
Acusatorio precis6 que ello impidié que el administrado revisara el correcto estado
y funcionamiento de dicha tuberia con la finalidad de prevenir la emergencia
(derrame)*s:

La conducta descrita se sustenta en la revisiéon de los Cronogramas de Inspeccion
y Mantenimiento de los afios 2012 y 20134 presentados por Pluspetrol Norte a la
Direccion de Supervision mediante escrito del 29 de abril del 201347, en dichos
cronogramas se advierte gue no se programé el mantenimiento de la tuberia Joint
219 de 12" de diametro durante los afios 2012 y 2013.

Por otro lado, cabe mencionar que de la revisiéon del item 5.4.4 Programa de
Proteccién contra la corrosion del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
del Lote 1AB, se observa que el administrado se comprometié a efectuar la
inspeccién y mantenimiento de tuberias contra la corrosién?#®. Asimismo, en el item
6.12 Programa de Proteccién contra la corrosion, el administrado asumié el
compromiso de contar con un programa continuo de inspeccion y mantenimiento
de las tuberias de corrosion“®.

Sumado a ello, de la revision del item 6.7.2 Norma y procedimientos generales del
programa de prevencion, correccion y mitigacion ambiental — Guia Basica del
Estudio de Impacto Ambiental de (EIA) y Social del Proyecto de Perforacion de 20
Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion en los

43

45

46

{ie2)

g. Las instalaciones o equipos tales como: ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, etc., deberén
ser sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios
y derrames.

(...).”

Pagina 63 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

A fojas 6 vuelta del Expediente.

Paginas del 126 al 141 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 113 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 19 del PAMA del Lote 1AB.

Pagina 4 del PAMA del Lote 1AB.
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Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste,
Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur — Lote 1AB, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 394-2008-MEM/AAE del 26 de setiembre de 2008, se observa que
el administrado se comprometio a verificar el estado de operacion de los equipos,
maquinarias y medios de transporte, de acuerdo al siguiente detalle®:

“«

6.0: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Goss) ) i i

6.7 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION (PPCM)
(...)

6.7.2 NORMA Y PROCEDIMIENTOS GENERALES DEL PROGRAMA DE
PREVENCION, CORRECCION Y MITIGACION AMBIENTAL — GUIA BASICA
()

Todos los equipos, maquinarias y medios de transporte seran revisados antes de
Su_entrada _en operacion, los cuales deberan estar en perfecto estado de
funcionamiento. EI Supervisor de seguridad tendré la responsabilidad de verificar el
estado de operacion de los equipos.

(air)”

Ahora bien, de la revision del item Practicas para el cuidado de las lineas de flujo
del Plan de Manejo Ambiental del proyecto de Reinyeccion de Aguas de
Produccién y Facilidades de Superficie en el Lote 1AB, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 612-2007-MEME/AAE del 17 de julio de 2007, se aprecia
que el administrado se comprometi6 a someter a programas regulares de
mantenimiento a las lineas de flujo, con la finalidad de minimizar riesgos de
accidentes, fugas y derrames; asi como también a realizar un monitoreo continuo
para detectar posibles deterioros que podrian originar derrames, de acuerdo se
muestra en el siguiente detalle’’:

If(. . .)
6.0: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

2
6.5 CONTENIDO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
{s5)
6.5.1.4 Normas Procedimientos Especificos del Programa de Prevencion y
Mitigacion Ambiental
()

B. Fase de Operacion

Practicas para el cuidado de las lineas de flujo

= |as lineas de flujo deberan ser sometidas a programas_requlares de
mantenimiento a fin de minimizar riesqos de accidentes, fugas y derrames.

= Las lineas de flujo deberén ser sometidos a una prueba de hermeticidad cuando
hayan sido sometidos a mantenimiento o reparacion que pudiera haber
comprometido su hermeticidad.

=  Seran monitoreados continuamente para detectar posibles deterioros que
podrian originar derrames.

(=)

o

“Zy,

N

K1 30

o e

Pagina 6.7 del Estudio de Impacto Ambiental de (EIA) y Social del Proyecto de Perforacion de 20 Pozos de
Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccién en los Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte,
Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur — Lote 1AB, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 394-2008-MEM/AAE del 26 de setiembre de 2008.

Pagina 6.14 del Plan de Manejo Ambiental del proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y Facilidades
de Superficie en el Lote 1AB, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 612-2007-MEME/AAE del 17 de julio

\, de 2007.

3
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En ese sentido, para el caso en concreto, los mantenimientos aplicables
corresponden a acciones derivadas del monitoreo del sistema de proteccién
catodica y resistencia del terreno, inspecciones de medida de espesor y
corrosion.

Asimismo, es importante sefalar que las lineas de flujo o también llamadas
tuberias, son aquellos sistemas de manejo que transportan el flujo (hidrocarburos
liquidos), conformados por secciones tubulares, cuya capacidad y tamario
dependen del nimero de secciones tubulares. Sus diametros, series y rangos de
trabajo pueden variar, segun el potencial de produccion y presiones de flujo del
sistema®2.

Del mismo modo, el mantenimiento preventivo que debe efectuarse a las lineas
de conduccion y sus accesorios, tales como valvulas, bridas y uniones, incluye,
entre otras, las actividades que se detallan a continuacion:

(i) Inspecciones de deteccion de medicion de espesor de tuberias y perdidas por
corrosion (mediante inspecciones con raspatubo inteligente).

(i) Inspecciones geométricas, las cuales tienen la finalidad de evaluar los
defectos geométricos del ducto, tales como ovalamientos, arrugas o
abolladuras (mediante sensores)®3, asi como de evaluar posibles movimientos
en la vertical y horizontal de la tuberia.

(i) Sistema de proteccion catodica y resistencia del terreno, asi como también la
aplicacion de recubrimiento con pintura epoéxica (anticorrosiva) con la finalidad
de evitar el desgaste de la pared de las lineas de conduccién y de sus
accesorios.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, de acuerdo al documento denominado “Resumen de los
resultados de inspeccion interna — ILI de oleoductos — Lote 1AB” presentado por
el administrado y que obra en el Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-
HID se aprecia que, durante julio del 2011, junio del 2012 y febrero y setiembre
del 2014, Pluspetrol Norte habria realizado la inspeccion, entre otros, a la linea
troncal de 12" que va de los pozos de Jibaro a la Planta Jibarito mediante equipos
instrumentados o raspatubos inteligentes, de acuerdo al siguiente detalle®*:

52

53

P
%,

AGUIRRE Eduardo A. y Yoel A. VIVAS P. Elaboracion del manual de operaciones de la estacion de flujo Elias
11 (EEF-11), ubicada en el Campo Socororo Oeste, Estado Anzoategui. Tesis para obtener el grado de Ingeniero
de Petréleo. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 2005, p. 11.

RUBIO Carlos y Obdulio MARRERO. Fabricacion de Transductores Ultrasonicos para Equipos automatizados
de inspeccion de lineas de Tuberias. Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI). Querétaro, México,
2010, p.1.

Pagina 78 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID (Parte I), contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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Longitud | Dlimetro
Fasc | Item Olcoducto (¥na) (pulg) Comentarios
2 i Inspeccionado ul  100%
1| Raegpertien Baéria 207 10 con informe final de
Inspeccionado  al  100%
1 2 | BaediHonmrinBeteria)| 329 10 con informc final dc
P inspeccidén.
;. < s Inspeccionado al 100%
3 | B aavemia 49.0 10 con informe final de
. apahuan Sur inspeccién.
= Inspcccionado al 100%
Batcrin San Jacinto a San .
4 Jacinto Juntion 15.1 10 con mforlmc final de
Inspccctonado al 100%
Baterfa Capahuari Sur a 2
5 Gathering Station 34 8 con lnfqgmc final de
. Inspeccionado al 100%
Bateria Capahuari Sur a - =
6 | Huayuri 331 8 con informe final de
. Iospeccionado al 100%
o 6 con informe final de
s inspeccidn.
- : Inspeccionado al 100%
2 g |BocdaCapstiatitions 152 6 con informe final de
Ll iz inspeceién.
Sc realizé Prucba
" g Hidrostartica,
9 g;‘;:."“ ""]““’““ el 162 6 Inspeccionado al 100%
iy con mforme final en
roceso de validacion.
- Inspeccionado al 100%
{6 |ERietiashiviyicaa 162 6 con informe final de
Bateris Huayuri b in,
S Inspeccionado al 100%
" ":‘:y‘ﬁ'nu""““ ATEavari 26 & con infarme final de

12 | Bateria Huayuri a Inspeccionado al 100%

2 Dariss: 1S 13.4 6 con informe final de
orissa Junction h E2
Inspecciosndo al 100%
13 Dorissa Junction 1 Jibaro 13.2 6 con informe final de
inspeccionado ol 100%. |
14 Jibaro a Bateria Jibarito 32 6 con informe final de

lﬁcﬁio’n_ )

Hidrostatica.
15,1 H Inspeccionado al 100%
con informe final en
e proceso de validacién.

/.1- SRNCIOY )'. . Sc realizo Prucba

o\ Ao Hidrostitica.

32.8 12 Inspeccionado al 100%
con informe final cn
3 raoceso de volidacian.
Se realizé Prucba

San Jncinto Junction -
Bateria San Jacinto

» San Jacinto Junction —
o S Y6 | Bateria Shiviyacu

Hidrastdtica.
32.8 8 Inspeccionado al 100%
con informe final en

17 | Buteriu Shiviyucu - San
Jacinto Junction

de validacién.

Bateria Capahuari Sur — Se realizé Prucba
Gathering Station Hidrostitica.
18 3% 12 Inspcccionado al 100%
con informe finul en
proceso de i

85. Asimismo, de la referida inspeccién en los oleoductos que van desde Jibaro hasta
Jibarito se consignan los siguientes resultados®®:

e — —
m) Jibaro — Bateria Jibarito de 6°” ¥ 3.1 km — 06JIBJIB

Cantidad
Pérdida de Espesor Total de Corrosién | Corrosién Otras
Anomalios interna Externa | (TRmiacures
> G086 a3 o 1 o
40-59 % 6 ) 6 )
20-39 9% 85 o 85 o
10-19% 769 o 769 o
Total 861 ) sex )
Anamalias distribuldas segdn pérdida de metal - segun -xterma @

40-59 %
%

xe0m

. maeun
M, 20-30%
j 1o Hiomsam i maxr

0. 38%

EELEETEN

10-33%
5%

86. No obstante, el referido documento no acredita la ejecucion de las inspecciones
con raspatubos inteligentes en la tuberia Joint 219 de 12" de diametro
correspondiente a la linea troncal de los Pozos de Jibaro a la Planta Jibarito del
Lote 1AB, toda vez que no genera certeza respecto de los hechos que da cuenta
ya que no especifica con coordenadas UTM WGS84 los puntos exactos donde
fueron efectuadas las inspecciones, asi como tampoco se cuenta con vistas
fotograficas de la inspeccion mencionada, ni se especifica si las inspecciones se
realizé en el primer periodo (durante julio de 2011 y junio de 2012) o segundo
periodo (febrero y setiembre de 2014). En ese sentido, no constituye un medio
probatorio que acredite fehacientemente que ha efectuado la inspeccién en la
tuberia materia del presente analisis.

"/% _
%; Pagina 87 del Informe de Supervisién N° 844-2014-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido en el soporte magnético
< I (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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Por otro lado, en su escrito de descargos el administrado sefial6é que la obligacion
contenida en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH es de competencia del
OSINERGMIN y no del OEFA, por estar asociado a objetivos de seguridad.

Sobre el particular, cabe indicar que el hecho imputado materia de analisis se
encuentra referido al presunto incumplimiento de la obligacion ambiental
fiscalizable contenida en el RPAAH, el cual tiene por objeto la proteccién del medio
ambiente, materia de competencia del OEFA.

De este modo, siendo el OEFA el organismo competente para iniciar
procedimientos administrativos sancionadores en materia ambiental, resulta
conforme a derecho que la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las
normas que regulan dicha materia, sean tramitados ante este organismo, mientras
que correspondera a OSINERGMIN, velar por el cumplimiento de las normas que
regulan temas en materia de seguridad.

Por otro lado, el administrado afadio que si bien el OEFA puede adoptar medidas
asociadas a las implicancias ambientales de estas instalaciones, no puede
pretender duplicar la actuacién de otra entidad del Estado, por cuanto se estaria
afectando el Principio Non Bis in idem. No obstante, se ha corroborado que en
esta instancia no se ha tramitado ningun procedimiento administrativo sancionador
respecto a los hechos materia de analisis.

Por otro lado, Pluspetrol Norte sefialé que en enero del 2013 la empresa Bureau
Veritas del Pert S.A. realizé la inspeccion visual y medicion de espesores a todos
los tubos de la linea troncal de 12” que va de los pozos de Jibaro a la Planta
Jibarito, cuyos resultados indicaron que la tuberia Joint 219 presentaba un
espesor de pared minimo de 9.29 mm (pérdida de espesor maxima de 10%)
considerado de baja criticidad. Afiadié que cuenta con un Programa de Patrullaje
de Ductos del Lote 1AB del afio 2013, en el cual se encuentra la linea troncal de
12” de los pozos Jibaro.

Al respecto, de la revisién del Anexo 3 del escrito de descargos®®: Informe de
Inspeccion: Medicion de espesores por Ultrasonido y Evaluacion de Corrosion
exterior, elaborado por la empresa Bureau Veritas del Pert S.A., se aprecia que,
el 19 de enero de 2013, en el Joint 219 se detecto un espesor de 9.29 mm, lo cual
representaba una pérdida de espesor de 11.11%, como se muestra en el siguiente
detalle:

INFORME DE MEDICION DE ESPESORES POR ULTRASONIDO
=
= s
T UECAGONDE TUPLRA HSTCRIAL SULIADO DATOS GENEFALES
Esptwic Basa | Leclua Anlaor s Eeste | Eepeox ™
funuds | Seccén | Coudirada ing KX lm:.:;,.m\’ Hirmo | Maxme L""f;" 0;:5" T"“,".‘;m Lbexedn (GPS) Fecha
gzm) i) i ) i
[ 1031 ﬁ
' «u 1038 11
15 1031 929
20" ni a78
3 103t 1018 (BMCAssIST
7 PR - 03 001 522 | un | wa 1 ue Utz | 816N
133 1031 CE AT 20
28 W 1013 =
[ 4 880
3 20 1031 10.14
123" 123 10.11
Zi 5514 956 I\ _J

Folio 94 del Expediente.
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93. Del cuadro anterior se observa que el 19 de enero de 2013, el Joint 219 poseia
una pérdida de espesor de 11.11%, lo cual esta considerado como una reduccion
de espesor de Criticidad Baja, toda vez que este valor es menor a 20%. Sin
embargo, si bien la reduccion del espesor detectada en el Joint 219 tres (3) meses
antes de la ocurrencia del derrame (9 de abril de 2013) corresponde a un nivel de
criticidad baja; el administrado ya tenia conocimiento que en ese ambito se estaba
iniciando un deterioro de la tuberia en el punto mencionado.

94. En esa linea, el documento denominado “/nforme de Inspeccion: Medicion de
espesores por Ultrasonido y Evaluacion de Corrosion exterior, elaborado por la
empresa Bureau Veritas del Perti S.A.” mas que acreditar que el administrado
ejecuto programas de mantenimiento de modo regular, evidencia que realiz6 solo
una inspeccién que mostré un riesgo que debid reducirse mediante la realizacién
de acciones de mantenimiento correctivo oportunas.

95. En cuanto a las inspecciones, de la revision del Programa de Patrullaje de ductos
de 2013 se observa que los patrullajes en las lineas que transportan hidrocarburos
en Jibarito se realizarian dos (2) veces por semana; sin embargo, estos programas
de patrullaje al tratarse de documentos de planificacién no acreditan por si solos
la ejecucién de los mismos, maxime cuando el administrado no adjunt6 los
resultados de los referidos programas.

v 96. En tal sentido, el administrado no ha acreditado de manera fehaciente la ejecucion
/‘\2\\&“"“""%% de los mantenimientos preventivos en la tuberia Joint 219 de 12" de didmetro
/3

<
5
,54
P

9Ky 30 80
i z——

correspondiente a la linea troncal de los Pozos de Jibaro a la Planta Jibarito del
Lote 1AB, siendo preciso indicar que en la medicién de espesores realizada el 19

P

T e
>

------
ans
-----

B £ de enero de 2013, presentada como medio probatorio, se verificd la reduccion del
‘:i% . /f/ espesor de la tuberia materia del presente analisis.
e e

97. Por lo expuesto, queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en
el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que no sometidé a un programa
regular de mantenimiento a la tuberia Joint 219 de 12” de diametro afin de prevenir
posibles derrames o fugas de petréleo crudo que ocasionen impactos negativos
al ambiente. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

98. Finalmente, corresponde indicar que el presente incumplimiento acreditado se
encuentra previsto en el Numeral 3.2 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD.

l1.2.3. Imputaciéon N° 3: Pluspetrol Norte remiti6 de forma incompleta Ila
informacién requerida por la Direccidén de Supervision del OEFA mediante
Acta de Supervision Especial N° 005-DS-HID/GRL

a) Analisis del hecho imputado

99. De acuerdo al Rubro 4 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD%, las empresas supervisadas se encuentran en la obligaciéon de cumplir

2 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias

Y %’\ Rango de multas segin el
:‘5 =4 Rubro Tipificacién de la Infraccién al Articulo 1° de la Ley N° 27699 — Ley | 4&rea de Supervision vy
\: §, Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN Fiscalizacién en
> \.";/ Hidrocarburos
<, S
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con remitir la informacién a la autoridad competente de forma exacta y completa
dentro del plazo otorgado para ello.

Durante la accion de supervision efectuada del 12 al 14 de abril del 2013, la
Direccion de Supervision solicitd al administrado, entre otros, la presentacion de
la siguiente informacién®8, conforme consta en el Acta de Supervision Especial
N° 005-DS-HID/GRL:

4. Sefialar el método y/o técnica que adoptard en la remediacion de suelos
impactados por el crudo.

5. La empresa debera presentar los resultados de anélisis de suelo: durante y
posterior a las acciones de recuperacion y/o rehabilitacion de las dreas impactadas
en el plazo no mayor a los 30 dias calendarios o de acuerdo al cronograma de
rehabilitacion indicando en el Punto 3.

(-2

7. Senalar los resultados de las causas del derrame y las acciones preventivas y/o
correctivas realizadas a fin de evitar otro evento similar en el futuro.

8. Adjuntar los registros de residuos peligrosos (sélidos y crudos recuperados) y los
manifiestos de manejo de residuos peligroso correspondientes a los residuos
recuperados. Estos manifiestos seran presentados en fecha posterior a la salida de
los residuos de la operacion.

.1"

No obstante, conforme al Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID,
Pluspetrol Norte habria remitido la informacion solicitada por la Direccion de
Supervisién de forma parcial®® por cuanto no presenté la siguiente informacion:

1. El método y/o técnica que adoptara en la remediacion de suelo impactado por
petroleo crudo.

2. Los resultados de analisis de suelo: durante y posterior a las acciones de
recuperacion y/o rehabilitacion de las areas impactadas en el plazo no mayor de 30
dias calendarios.

3. Los resultados de las causas del derrame de fluido de perforacion (resultados de
laboratorio de la probeta llevado a lima)

4. Manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que mediante carta del 29 de
abril del 2013 remitié la informacién requerida, no obstante la Resolucién
Subdirectoral no especifico las razones por las cuales considera insuficiente dicha
informacién, careciendo de una debida motivacion.

Al respecto, de la revision de la informacion presentada mediante la referida carta
se advierte que el propio administrado reconoce que no esta presentando la
informacién requerida por la Direccion de Supervision, e incluso sefala plazos y/o
la existencia de ciertas condiciones para su presentacion.

No proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos normativos o hacerlo en
forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e
informacién que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas,
instrucciones y disposiciones del OSINERG

De 1a 50 UIT

Pagina 63 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 18 del Informe de Supervision N° 1544-2013-OEFA-DS, contenido en el soporte magnético (CD) obrante
en el folio 14 del Expediente.
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104. En tal sentido, de los documentos que obran en el expediente se advierte que
Pluspetrol Norte no remitié la informacion requerida en el Acta de Supervision

Especial N° 005-DS-HID/GRL.

i, Fecha ylo
0 Requerimiento i Respuesta de Pluspetrol e
. ;u?;i- contenido en el Acta Flnallgad s Norte (Escrito N° 15159 c;":;:::g:zga;;a
A de Supervision & presentado el 29 de abril . i~ p
miento Especial®® Informacion del 2013) informacion segun
el administrado
Todo el material afectado se
esta llevando a un Centro de
Acopio Temporal en teniente
Sedalar el método y/o Lépez. El tratamiento de este | Cuando el método
técnica que adoptara material se realizara cuando de remediacion se
4 en la remediacion de el método de remediacién se | encuentre aprobado
suelo impactado por el encuentre aprobado por la por la autoridad
crudo. autoridad competente a fin competente
de alcanzar los limites
maximos permitidos para la
Garantizar que | disposicion final.
la zona | Con fecha 16 de abril del
afectada fue | 2013 se tomaron las
rehabilitada y | muestras de proceso
que la | “durante” las cuales estaran
La empresa debera | concentracién | analizandose en el
presentar los | de laboratorio certificado
resultados de anadlisis | contaminantes | CORPLAB Lima. Cabe
de suelo: durante y | residual no | mencionar que el periodo de
posterior a las | representa analisis en el laboratorio es
acciones de | ninglin riesgo | de 15 dias y el periodo de
recuperacion ylo | para el | aprobacion y emision del
5 rehabilitacion de las | ambiente ni la | Protocolo de Monitoreo dura | 30 de junio del 2013
areas impactadas en | salud. 5 dias mas. Por lo que se
el plazo no mayor a 30 solicita a su despacho la
dias calendarios o de ampliacion del plazo hasta el
acuerdo al 30 de junio del 2013 para la
cronograma de adecuada presentacion de
rehabilitacion indicado los resultados de andlisis de
en el Punto 3. suelo “durante” y “posterior”
a las acciones de
recuperacion ylo
rehabilitacion de las areas
impactadas.
La posible causa a investigar
seria la corrosién interna en
posicion 6 horas; no
g)::; er dI:l obstantg, una vez realizggq
derrame para el cambio de tul?o se remitira
que la _pl.ro'beta a Lima fagla su
: analisis y para establecer
Senalar los resultados [p;ostergar;‘mfgstg concretamente la causa de Semanas
7 de las causas del toiiie me?ii das evento. posteriores al 01 de
derrame. con la finalidad La accion inmedia-ta mayo del 2013.
de VIt correctiva fue la instalacion
derrames por de una grapa en el punto 'de
ol rrils MG falla. Como accion cqrrec:tlva
mofivo permanente se realizara el
’ cambio de tubo afectado, lo
cual esta programado para el
01 de mayo del 2013.
: . Garantizar que | EI material recuperado y
nggenst%r i ézsp;ﬁg;zs)ggz Io’s. residuos | afectado de la limpieza se
(solidos y crudo soh_dos encuent.r_a en proceso de
recuperado) y  los peligrosos evaluacmp para dgtermmar
manifiestos de manejo guncan su tra}amleqto 4 Telim cimo Cuando los residuos
8 de residuos peligrosos QUrqnte la | material pgllgroso fu_era del sean retirados fuera
. limpieza  del | lote. Se adjuntan registros y del L
cor.responduentes alps derrame manifiestos en el Anexo IV Lok,
residuos recupgrados. fivisran un | ()
SE::;?[S] D res;?;!ﬁ:sﬂgr&: manejo En el caso gue los residuos
fecha posterior a la adecuado sean retirados fuera del Lote,
desde su | se informard con los

Informe de Supervision 1544-2013-OEFA-DS-HID. P. 61-63.
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salida de los residuos | transporte manifiestos de manejo de
de la operacion. hasta su | residuos peligrosos
disposicion correspondientes a  los
final, en un | residuos recuperados.
lugar
autorizado que
no genere
riesgos para el
ambiente ni la
salud.
(*) Cabe indicar que el Anexo |V de la respuesta del administrado, no contiene manifiestos de manejo de residuos peligrosos.
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Cabe precisar que mediante escrito presentado el 14 de agosto del 2015, ante un
nuevo requerimiento de informaciéon contenido en la Resolucién Subdirectoral
N°  472-2015-OEFA/DFSAI/SDI, el administrado presenté informacion
relacionada al requerimiento N° 4 y 5 del Acta de Supervisién Especial N° 005-
DS-HID/GRL, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Respuesta de Pluspetrol Norte al Requerimiento de
Informacién de la RSD 472-2015-OEFA-DFSAI/SDI
Fecha: 14/08/2015

Analisis

Requerimiento _: Método y/o técnica que adopté para la
remediacion de los suelos y cuerpos de agua impactados por
los derrames de petréleo crudo producidos los dias 9 de abril
del 2013, 4 de mayo y 12 de noviembre del 2014.

Respuesta: Para cada uno de los eventos indicados, el método
utilizado consistié en el retiro manual de suelo y material vegetal
afectado, los cuales eran almacenados en centros de acopio
temporal, debidamente acondicionados, para luego ser retirados del
lote como residuos peligrosos a través de una EPS-RS autorizada
por DIGESA hacia un relleno de seguridad para su disposicion final.
Los fluidos recuperados (agua y crudo) eran retirados del lugar del
evento hacia la bateria de produccion mas cercana para ser
procesados nuevamente.

El  administrado  presentd6 la
informacion referente al
Requerimiento N° 5 del Acta de
Supervision Especial N° 005-DS-
HID/GRL, en atencion a la solicitud de
informacion realizada mediante la
Resolucién Subdirectoral

Requerimiento : Los resultados de analisis de suelo realizados
durante y posteriormente a las acciones de recuperacion y/o
rehabilitacion de los suelos y cuerpos de agua impactados por
los derrames de petréleo crudo producidos los dias 9 de abril
del 2013, 4 de mayo y 12 de noviembre del 2014.

Respuesta: En el Anexo lll se adjuntan 03 Informes de Ensayo
realizados de forma posterior a la limpieza de los derrames de
petréleo crudo producidos los dias 9 de abril del 2013, 4 de mayo y
12 de noviembre del 2014.

Anexo Il
Informe de Ensayo 26233-2015
Informe de Ensayo 20777-2014

En el escrito presentado el 14 de
agosto del 2015 el administrado
tampoco  presenté  informacion
completa, puesto que indica la forma
en que realizo la limpieza del derrame
(remocion del suelo y vegetal
contaminado), mas no indica si
realiz6 la reposicion con nuevo
sustrato en los lugares afectados
(rehabilitacion del suelo) en vista de
que no realizo el tratamiento de suelo
contaminado.

Informe de Ensayo 23590-2015

. Conforme a lo previamente expuesto, de los documentos que obran en el
expediente queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en el
Rubro 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, toda vez que
remiti6 de forma incompleta la informacién requerida por la Direccion de
Supervision del OEFA mediante Acta de Supervision Especial N° 005-DS-
HID/GRL. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

1.2.4. Imputacion N° 4: El centro de acopio Andoas del Lote 1AB, donde se

almacenan residuos soélidos peligrosos, no se encontraba cercado ni
cerrado, no contaria con sistema de drenaje, piso liso de material
impermeable y resistente, detectores de gases o vapores y sefializacion
que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.
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Analisis del hecho imputado

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos soélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

El Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece
que el almacén central de residuos peligrosos dentro de las instalaciones
productivas debe estar cerrado, cercado; asimismo, dicha instalacién debe de
contar con sistema de drenaje, piso liso de material impermeable y resistente,
detectores de gases o vapores y sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos en lugares visibles, entre otros®'.

En ese sentido, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Pluspetrol Norte,
como titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, tiene
la obligacién de contar con un almacén central de residuos peligrosos que se
encuentre cerrado, cercado, con sistema de drenaje, piso liso de material
impermeable y resistente, detectores de gases o vapores y sefalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

En el Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID®? la Direccion de
Supervision dejo constancia que el centro de acopio Andoas del Lote 1AB no
contaba con cerco perimétrico, sistema de drenaje, piso liso de material
impermeable y resistente, detectores de gases o vapores y sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles, conforme se aprecia en
la fotografia N° 22 del referido Informe®:

61

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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Fotografia N° 22
Informe de Supervisiéon N° 1579-2013-OEFA/DS-HID

Foto N° 22: .Muestra del drea techada en donde estaban depositados
con buro, puede observarse vy los
envases de en coor d UTM -

9689608N

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegé que el Centro de Acopio
Andoas era un almacen intermedio, por lo que no le son exigibles las obligaciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS, salvo con algunas especificaciones del
mismo, sino las previstas en el Articulo 41° del RLGRS. Precis6 que las
caracteristicas del centro de acopio (como instalacion) se corrobora en el Acta de
Supervision N° 010210.

. Al respecto, es importante indicar que los puntos de acopio temporal,

considerados también como almacenes intermedios, son lugares donde se
acopian de manera temporal los residuos peligrosos, acondicionados en sus
respectivos contenedores, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para su posterior tratamiento o disposicion final®.

Por su parte, el almacén central de residuos peligrosos es el lugar donde se
retienen de manera temporal los desechos o residuos sélidos que se generan
después de una determinada actividad, hasta que estos sean entregados al
servicio de recoleccion, para su posterior procesamiento, reutilizacion o
disposicion final®®; cabe mencionar que este almacén recolecta todos los residuos
generados e incluso los que se encuentran en los acopios temporales.

Ahora bien, del Acta de Supervision N° 0102108¢, del hallazgo N° 1 desarrollado
en el Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID ¢7 y de la fotografia
N° 22%8 del referido Informe se observa que el Centro de Acopio Andoas se trata
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DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL (DIGESA). Manual de Difusion Técnica N° 01: Gestion de los
residuos peligrosos en el Peru. Lima: Direccion de Ecologia y Proteccion del Ambiente - DEPA, 2006, p. 42.

GUEVARA AVELAR Pablo Alexander, Carlos Roberto MALDONADO FLORES y Alvin Edward ANTONIO
VASQUEZ CHAVEZ. El manejo de los desechos sélidos en el Municipio de Quezaltepeque, Departamento de La
Libertad. periodo 2010-2011. Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas en la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales. San Salvador: Universidad de El Salvador, 2013, p. 58.

Cabe mencionar que, este almacén recolecta todos los residuos generados, hasta incluso los que se encuentran
en los acopios temporales.

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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de un almacén intermedio, el cual se encontraba almacenando cilindros que
contenian materiales impregnados con hidrocarburos.

Es por ello que, al tratarse de un almacén intermedio y no de un almacén central,
en este caso en especifico, no resultaba exigible que el Centro de Acopio Andoas
cuente con cerco perimétrico, sistema de drenaje, piso liso de material
impermeable y resistente, detectores de gases o vapores y sefializaciéon que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles, para que cumpla con
su finalidad; toda vez que tales condiciones resultaban exigibles a un almacén
central donde los residuos son almacenados por un periodo de tiempo mayor.

En tal sentido, siendo que el Articulo 40° del RLGRS no contempla por si mismo
obligaciones para el almacenamiento temporal de residuos sélidos, corresponde
archivar el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Pluspetrol Norte. Por lo que, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el administrado sobre
este extremo.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

ll1.2.5. Analisis del hecho imputado N° 5: En un area cercana al centro de acopio

Andoas ubicado en las coordenadas UTM: 0338607E — 9689608N Pluspetrol
Norte habria almacenado residuos sélidos peligrosos en un terreno abierto

Anaélisis del hecho imputado

De acuerdo al Articulo 48° del RPAAH concordado con el Numeral 1 del Articulo
39° del RLGRS, Pluspetrol Norte, en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos y generador de residuos solidos, se encuentra prohibido de
almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos®.

En el Informe Técnico Acusatorio la Direccién de Supervision dej6 constancia que
durante la supervision especial realizada el 11 de noviembre del 2013, se observo
que en un area cercana al centro de acopio Andoas Pluspetrol Norte habia
almacenado cilindros bulk drum conteniendo residuos peligrosos en un terreno
abierto’, conforme se aprecia en la fotografia N° 23 del Informe de Supervisién
N° 1579-2013-OEFA/DS-HID 7*:

69

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

(...).”"

Folio 7 reverso del Expediente.

Pagina 43 del archivo digital del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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Fotografias N° 23

Informe de Supervisién N° 1579-2013-OEFA/DS-HID

Foto N° 23: .Vista panoramica del Centro de Acople Andoas, en donde
puede observarse los 1wdo
depositados en un area abierta

b)  Analisis de los descargos

120. Mediante escrito del 2 de enero del 2014, Pluspetrol Norte manifesté que en el
Centro de Acopio Andoas los residuos soélidos peligrosos se encontraban
almacenados en casetas techadas, con piso de concreto y canaletas perimétricas
de contencién y con acceso restringido; sin embargo, Pluspetrol Norte no adjunté
medios probatorios que sustenten sus afirmaciones’>

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegé que en la descripcion de la
fotografia N° 23 no se hace referencia a alguna “zona cercana” al Centro de Acopio
Andoas, por el contrario, sefiala expresamente que los hechos observados
K ocurrieron en el Centro de Acopio Andoas; por lo que, estos residuos se
\%.3‘ ' encontraron dentro del referido acopio.

;a\\
1
) A

------

122. Al respecto, si bien la descripcion de la Fotografia N° 23 del Informe de
Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID no sefial6 literalmente que los residuos
peligrosos se encontraban en una “zona cercana” del Centro de Acopio Andoas;
en dicha fotografia se observan residuos peligrosos en bases sobre parihuelas
que se encuentran fuera del centro de acopio, a la intemperie. En efecto, se
observa de forma clara diversos bulk drum (cubiertos con geomembranas) sobre
parihuelas y a la intemperie (lluvias, radiacion solar, entre otros) cerca a la zona
de acopio, conforme se aprecia a continuacion:

Centro de
Acopio Andoas

Foto N° 23: Vista panordmica del Centro de Acopio Andoas, en donde puede observarse
los envases conteniendo residuos peligrosos depositados en un area abierta.

Pagina 65 del Informe de Supervision N° 1579-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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Por otro lado, en su escrito de descargos el administrado indic6 que estos residuos
peligrosos no se encontraban a granel sobre el suelo, sino que se encontraban en
contenedores o envases cerrados con cubierta superior y sobre parihuelas, lo cual
es técnica y legalmente adecuado, toda vez que es un centro de acopio y no un
almaceén central y solo debera contar con las especificaciones del Articulo 41° del
RLGRS y algunas especificaciones del Articulo 40° del RLGRS.

Pluspetrol Norte afadié que conforme sefiala el acta de Supervision N° 010210,
el centro de acopio se encuentra rodeado por un cerco perimétrico que impide el
acceso al area, los residuos se encuentran en contenedores y sobre parihuelas,
por lo que lo considera suficiente para garantizar que es un area apropiada para
el almacenamiento de residuos sélidos, incluyendo los peligrosos. Al respecto
precisa que conforme a la postura adoptada por el OEFA en la Resolucion
Directoral N° 605-2013-OEFA/DFSAI, la prohibicion de almacenar residuos
sélidos en terrenos abiertos se refiere a que los terrenos deben estar cercados y
en condiciones seguras.

Al respecto cabe indicar que la imputacion materia de analisis versa sobre el
incumplimiento al Articulo 39° del RLGRS, el cual resulta aplicable al
almacenamiento de residuos en general, independientemente que se trate de un
almacenamiento temporal o central, por lo que lo alegado por el administrado ha
quedado desestimado.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante mencionar que si bien los residuos
peligrosos se encontraban contenidos dentro de los bulk drum, y estos a su vez
se encontraban cubiertos con geomembranas y sobre parihuelas; no obstante,
estas no podrian ser consideradas como condiciones técnicas y legalmente
adecuadas en razon de que, el término “en terrenos abiertos” implica que un
determinado material se encuentre a la intemperie, a cielo descubierto, sin techo
ni otros™®, en otras palabras, expuesto al ambiente.

Asimismo, se reitera que la imputacion esta referida al almacenamiento de
residuos solidos peligrosos en un area cercana al centro de acopio, es decir fuera
del mismo, y no a las condiciones del almacenamiento de residuos en el centro de
acopio.

De los documentos que obran en el expediente queda acreditado que Pluspetrol
Norte incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con
el Articulo 39° del RLGRS, toda vez que almacené residuos solidos peligrosos en
un terreno abierto, en un area cercana al Centro de Acopio Andoas ubicado en las
coordenadas UTM: 0338607E — 9689608N. En consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

Finalmente, corresponde indicar que el presente incumplimiento acreditado se
encuentra previsto en el Numeral 3.8.1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. Espafia, 2016.
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=LrWYiko
(Ultima revision: 10/10/2016).
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lll.2.6. Imputacion N° 6: Pluspetrol Norte ocasion6é impactos ambientales
negativos en suelo y cuerpos de agua como consecuencia del derrame de
crudo ocurrido el 4 de mayo del 2014 por la ruptura del oleoducto de 10”
de diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT: 0373602E — 9707134N)
a la altura del Km 19 + 100 carretera Huayuri — Jibarito

a) Analisis del hecho imputado

130. En el Acta de Supervision Directa s/n™ y el Informe de Supervision N° 844-2014-
OEFA/DS-HID™, la Direccién de Supervision dejé constancia de la deteccion de
impactos ambientales negativos en suelo y en cuerpos de agua natural producto
del derrame de crudo del 4 de mayo del 2014 por la ruptura del oleoducto de 10"
de diametro Jibarito — Huayuri a la altura del Km 19 + 100 carretera Huayuri -
Jibarito, conforme al siguiente detalle:

Acta de Supervision Directa

“Durante la supervision se identificé un érea (100 m? aprox.) de suelo afectado
producto del derrame de hidrocarburo (coordenadas UTM: punto de inicio 9707123
—0373600 y punto final 9707086-373672). Asimismo, se observo que el
administrado viene desarrollando actividades de contencion y recojo del
hidrocarburo derramado en bolsas plasticas y dispuestas en el derecho de via (en
suelo natural). (...)

N Durante la supervision se realizé el recorrido (2 200 m aprox.) de la Quebrada sin
F s nombre (Coordenadas UTM: punto de inicio 9707073-0373665 y punto final
9705700 — 373313) observandose en todo el recorrido (hasta la union con la
Quebrada Pafayacu) presencia de hidrocarburo. (...)

\
o
91 30 WOV

7,
4r
\j

Durante la supervision se realizé el recorrido (800 m. aprox.) de la Quebrada
Pariayacu (Coordenadas UTM: punto de inicio 9705700-373313 y punto final
9705220-374099) observandose en todo el recorrido presencia de
hidrocabruro.(...)”

Ly
N

Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID

“De las areas afectadas por la fuga

A consecuencia de la fuga del crudo del oleoducto de 10” Jibarito —Huayuri se ha
afectado, segin calculos reportados por el administrado, las siguientes éreas: 129
m? del derecho de via (DDV) constituido de suelo natural y los siguientes cuerpos
de agua natural, una quebrada pequerfia (cafio) con 1418 m? seguido por una
quebrada mediana con 1614 m? y finalmente la quebrada mayor Pariayacu con 2
278 m? haciendo un total de 5 310 m? de espejo de agua afectado. Asimismo, la
afectacion de la vegetacion y fauna riberena.

(...)

El recorrido del crudo por los ecosistemas (terrestre y acuatico) y la ubicacion de la
comunidad nativa Jerusalén, son establecidos mediante puntos georeferenciados y
se presenta en el Plano PL01-3016-PL-X-014-A.”

“(...) durante la supervision se observd y se detectd, mediante el analisis
organoléptico (andlisis sensoriales; visual — parametro fisico color oscuro y olfativo),
la presencia de hidrocarburo y la afectacion del suelo y la cobertura vegetal ubicada

74 Pagina 43 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

. Péaginas 14 y 24 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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en el derecho de via (DDV) del oleodcuto (...), como se puede apreciar en los
registros fotograficos N° 3, 4, 5y 6.”

131. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 18, 19 y 20 del Informe de Supervisiéon N° 844-2014-OEFA/DS-HID®,

conforme se aprecia a continuacion:

Fotoqgrafias N° 1, 3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,18,19y 20

Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID

4 PUNTO DE INICIO EL DF
i PRONFUNDIDAD DE
00 METROS APROX. L0

Fotogeatta N= 2

Fotografia N° 1:

& oRIPH! %
| TIELRTO-HIAYURT

» THRR-1399
UERDIOR =10 g37,

Descripcion: Vista do la ion de una grapa en ef punto de Ja falla del
olecducto de 10° Jibarlto ~Huayuri,

Fotografia N* 4:

H
%
%)
EMYELL

Descripadn Vista del inicio de ido del ido por la
I con afaQ SIN.
Fotografia N* 6: Fotografia N” 7:

Descripcién: Vista cel primer ramo de la Quebraca SIN, chsérvese la
presencia de hidrocarburo por la

| Descripcién Vista del ingreso del hidrocarburo a fa Quebrada SIN. J

Paginas del 53 al 73 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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Fotogeatia N° 10:

o\'-‘l

TR

A3y
.

s,

&

D jon: Vista de las de 6n del hi porel Descripcion; Vista de Barreas da & palos y
p do la emp Elpi es retenido mediante barreras de para relener y recuparar el hidrocarburo deniamado. E| punto obsarvado es
troncos y palos antes da la unién con Ia quebrada Pafayacu.

Fotografia N* 11: Fotografia N* 12:

Vista de ta unidn dela
ob:érveas elingreso del hidrocerburo sebremdmte a lu Quubrndu

Pafiayacu.

S/N antes

Fotogratia N* 18:

del b
el punte).

Descripeitn: Vista del punto de
yla icion en bolsas plasti

racion del hidrogerburo  en la

Dascripeién: Vista del Punto  de
Quebrada Pafiayacu (antes del cruce del Puenie).

Fotogratia N* 20:

Fotografia N° 18:

Do;ulpclommsadumpumodondnssmallzahmawadendc
las acti

Descripeidn: Vista del
cruoodolpumm

Péagina 37 de 64



3
o
<>
f

oL

.
3
5
AUELD
A ——

D
e

A3

X /
&

@;Jg

132.

133.

134.

b)

135.

136.
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De dichas fotografias se aprecia la presencia de hidrocarburo en cuerpos de suelo
y agua, evidenciandose el impacto al ambiente. Sumado a ello, la Direccion de
Supervision tom6é muestras de agua en las areas afectadas por el derrame de
petréleo crudo, conforme se detalla a continuacion’”:

Expediente N° 308-2015-OEFA/DFSAI/PAS

TCuadro3l

UNTOS DE MUESTREO DE SUELO
“Coordenadas UTMWGS 84

(...)

Riachuelo agua arriba ubicado
5 Agua —-S01 0373681 9707081 pendiente abajo a 90 metros donde
ocurrié el derrame.
Punto ubicado donde se esta
recuperando hidrocarburos. Cerca

~Cédigode
. Muestras

6 Agua -S02 0373567 9706932 al punto de la muestra 03
(sedimento). El acceso es por
trocha.

Punto ubicado en la Quebrada

7 Agua -S03 0373872 9705346 Pafiayacu, donde se ubica barrera

de contencién para derrames.

Las muestras recolectadas fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate
Service Pert S.A.C., el mismo que emitié el Informe de Ensayo N° 53145L/14-MA
cuyos resultados muestran la presencia de hidrocarburos, evidenciando el impacto
negativo generado en el ambiente como consecuencia del derrame de petroleo
crudo del 4 de mayo del 2014, conforme se observa en el cuadro N° 4 del Informe
N° 844-2014-OEFA/DS-HID8:

Cuadro N° 5: Valores del informe de ensayo — ECA-A

Informe de Ensayo: N° 53145L/14-MA

Punto de Monitoreo: AS-01 AS-02 AS-03
Parametro ECA para Agua
D.S. N° 002-2008-MINAM Resultados (mg/l)
(Categoria 4)
Aceites y grasas Ausencia de pelicula visible 1,8 533,4 8,1
Hidrocarburos de petréleos Ausencia <0,20 12 296,43 25,62
totales - TPH (C10-C40)

De lo desarrollado se advierte que se produjo una evidente alteracién de calidad
del suelo provocada por el derrame de hidrocarburos.

Analisis de los descargos

El 3 de setiembre del 2015, Pluspetrol Norte presenté sus descargos alegando lo
siguiente sobre la presente imputacion:

Impacto en suelos

En su escrito de descargos el administrado sefiala que los ECA- suelo aprobados
por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM no eran exigibles al momento del

Pagina 12 del Informe de Supervisién N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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incidente que motivd el presente procedimiento. No obstante, se reitera que los
resultados de monitoreo considerando los ECA-suelo son de caracter referencial
y que la referida norma ya estaba vigente a la fecha del derrame.

En su escrito de descargos Pluspetrol Norte sefiald que la valoracion del impacto
al suelo se ha efectuado a través de un analisis organoléptico, lo que evidencia
que no se ha comprobado el supuesto efecto negativo en el suelo a través de
medios probatorios técnicos y objetivos; ademas de ello, los monitoreos realizados
por el OEFA cuyos resultados no superaban los ECA - suelo fueron descartados,
vulnerandose el principio de verdad material y del debido procedimiento.

Asimismo, Pluspetrol Norte indicdé que la sola presencia de hidrocarburos en el
suelo no configura una afectacion ambiental, porque aplicadas las condiciones de
limpieza el suelo recuperara sus condiciones y propiedades previas.

El analisis organoléptico consiste en la valoracién cualitativa que se realiza a una
muestra o cuerpo receptor (agua, suelo, entre otros) en campo, basada
exclusivamente en la percepcion de los sentidos, que generalmente dirigen los
analisis de laboratorio y facilitan la posterior interpretacion de los resultados. Los
parametros que conforman este tipo de analisis son, entre otros: (i) color; (ii) olor;
(iii) turbidez o transparencia; y (iv) aspecto de la muestra’.

Esta valoracion cualitativa se puede apreciar en las fotograficas N° 1, 3, 4, 5, 6, 7,
8,10, 11, 12, 13, 18, 19 y 20 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-
HID8%, donde se evidencia de manera clara hidrocarburos impregnados en suelo
y en cuerpos de agua como consecuencia del derrame de crudo ocurrido el 4 de
mayo del 2014 por la ruptura del oleoducto de 10” de didmetro Jibarito — Huayuri
(coordenadas UMT: 0373602E — 9707134N) a la altura del Km 19 + 100 carretera
Huayuri — Jibarito.

Con relacién al Informe de Ensayo N° 53756L/14-MA, si bien se observa que los
resultados de las cuatro (4) muestras de suelo tomadas el 8 de mayo de 2014 no
superaban los ECA - suelo para los parametros F1, F2 y F3 de TPH?8'; tal como se
mencioné anteriormente, ante un derrame de hidrocarburos, el primer impacto
negativo que ocurre de manera inmediata es la alteracion de la composicion
natural del componente ambiental con el que estos hidrocarburos tienen contacto,
tales como, cuerpos de agua, suelos, vegetacion, fauna, entre otros; toda vez que
la presencia del parametro TPH es ajeno a la composicion quimica de estos.

En efecto, de la valoracion cualitativa de las vistas fotograficas sefialadas
precedentemente, se aprecia que los hidrocarburos tuvieron contacto directo con
los suelos y cuerpos de agua, lo cual produjo una alteracién negativa en el
ambiente debido a la introduccion de una sustancia contaminante en dichos
componentes.

79

LS
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BARRIGAS MEJIA Natalia Susana. /mplementacion de un centro de acopio y enfriamiento de leche en la
Parroquia Cristébal Colon. Tesis para obtener el grado de Ingeniero en Contabilidad Superior, Auditoria y
Finanzas en la Facultad de Sistemas Mercantiles. Tulcan: Universidad Regional Auténoma de los Andes
"UNIANDES", 2011, p. 61.

Paginas del 53 al 73 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Paginas 146 y 147 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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Cabe indicar que la presencia o no de excesos de los parametros de F1, F2 y F3
de TPH en los suelos indican el nivel o grado de la contaminacién ocasionado por
el derrame en mencion, el cual tiene un caracter referencial para la determinacién
del impacto negativo al suelo producido por un derrame, por cuanto, el impacto
negativo a la calidad de los componentes ambientales se ocasiona
inmediatamente producido el derrame por la introduccién de contaminantes en la
composicion de los mismos.

Expediente N° 308-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Finalmente, de acuerdo a lo indicado precedentemente, el derrame materia de
analisis gener6 una afectacién al ambiente, no siendo necesario que ésta
afectacion tenga el caracter de irreversible, sino que de acuerdo a su gravedad
podria ser posible el restablecimiento al estado anterior al hecho lesivo.

Impacto en cuerpos de aqua

En sus descargos el administrado sefialdé que no existen valores de TPH en los
ECA - agua nacionales, al respecto, se reitera que si bien el parametro TPH no se
encuentra contemplado en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM; ante un
derrame de hidrocarburos se produce de manera inmediata la alteracion de la
composicion natural del suelo y agua, por considerarse como un parametro ajeno
a la composicion quimica de estos; ademas de ello, la presencia de excesos de
este parametro o no en los cuerpos hidricos s6lo confirman de manera cuantitativa
el impacto negativo ocasionado por el derrame en mencion.

Por otro lado, en su escrito de descargos Pluspetrol Norte sefial6 que el OEFA

. tomé las muestras de agua a dos (2) dias de ocurrido el evento y las recogié de

una ubicacion inadecuada incluyendo lugares donde se venia realizando la
contencioén de hidrocarburos y su limpieza. Asimismo, indicd que no se evalué la
condicion ambiental y la calidad del suelo luego de efectuadas las medidas de
remediacion por la contingencia, sino que se evalué el area donde se estaba
acumulando el material recuperado. En tal sentido, consideran que debieron
hacerse las mediciones luego de la limpieza y de efectuadas las medidas de
remediacion para determinar si hubo o no un impacto o afectacién ambiental una
vez aplicadas las medidas de contingencias.

Al respecto, cabe mencionar que las concentraciones obtenidas del monitoreo de
cuerpos hidricos realizadas por el OEFA en los puntos AS-02 (Punto ubicado
donde se esta recuperando hidrocabruros, cerca al punto de la muestra 03) y AS-
03 (Punto ubicado en la Quebrada Pafayacu, donde se ubica barrera de
contencién para derrames) fueron tomados adecuadamente, toda vez que estos
puntos se encuentran ubicados cerca del ambito donde se encuentra el punto del
derrame, de tal manera que estos permiten verificar el estado a la fecha de
supervision de los componentes ambientales afectados.

En cuanto a que las muestras debieron ser tomadas luego de las acciones de
limpieza y recuperacion de hidrocarburos; cabe mencionar que, existen tres (3)
momentos en los que la autoridad fiscalizadora puede realizar la toma de
muestras, los cuales se indican a continuacion:

(i) Durante la supervision especial, momento mas préximo a la ocurrencia del
derrame de hidrocarburos. En este momento, la finalidad es confirmar de
manera cuantitativa los impactos negativos ocasionados por el derrame
materia del presente analisis.

(i) Durante las acciones de limpieza y rehabilitacion de componentes
ambientales afectados por el derrame. En este momento, la finalidad es
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realizar el seguimiento durante las acciones de limpieza y rehabilitacion de
areas afectadas, asi como tambien de detectar si se han impactado areas
nuevas por efecto de la infiltracion y/o migracion de hidrocarburos.

(i) Luego de culminadas las acciones descritas en el punto (ii). En este
momento, la finalidad es verificar si efectivamente las acciones de
rehabilitacion son las adecuadas, de tal manera que acrediten que las
areas afectadas se encuentran libre de contaminantes, y que la
composicion quimica de estos es similar o igual a la que poseian antes de
la ocurrencia del derrame.

Por lo tanto, las muestras tomadas por el OEFA estan contempladas en el
momento descrito en el punto (i), la cual tiene una finalidad distinta a la
contemplada en el punto (iii), pues lo que se busca es confirmar de manera
cuantitativa la magnitud de los impactos negativos ocasionados por el derrame
materia del presente andlisis. En tal sentido, ha quedado desestimado lo alegado
por el administrado.

Pluspetrol Norte en sus descargos sefialé que debe supervisarse el adecuado
cumplimiento de las medidas de prevencion y contingencia, mas no el incidente
en si mismo. En este caso tales medidas fueron ejecutadas adecuadamente por
lo que no se genero afectacion ambiental.

Asimismo, el administrado sefial6 que los eventuales impactos relacionados a este
evento fueron de caracter leve y temporal, ya que activdo de manera inmediata el
plan de contingencias para mitigar los impactos ocasionados y los resultados de
las muestras tomadas indican que no incumplieron los ECA - agua establecidos
en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.

Al respecto, se reitera que de acuerdo a lo desarrollado precedentemente se ha
generado impactos al ambiente producto del derrame, por lo que la supervision
fue enfocada a los impactos generados por Pluspetrol Norte en el marco del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

Finalmente, respecto a la activacion de su plan de contingencia a fin de mitigar los
impactos ambientales generados, cabe reiterar que independientemente de la
responsabilidad que tienen los titulares de las actividades de hidrocarburos sobre
los impactos negativos generados en ocasion del desarrollo de sus actividades,
tienen el deber de adoptar acciones positivas para evitar que dicho impacto
perdure en el tiempo, previniendo su propagacion y/o controlando sus alcances,
por lo que la adopcién de dichas medidas no lo exime de responsabilidad.

En conclusion, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por los
impactos ambientales negativos en suelo y en cuerpos de agua natural como
consecuencia del derrame de crudo producido el 4 de mayo del 2014 por la ruptura
del oleoducto de 10” de diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT: 0373602E
—9707134N) a la altura del Km 19 + 100 carretera Huayuri — Jibarito.

Por lo expuesto, queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, toda vez que ocasion6 impactos ambientales negativos
a suelo y en cuerpos de agua natural como consecuencia del derrame de crudo
producido el 4 de mayo del 2014, por la ruptura del oleoducto de 10” de diametro
Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT: 0373602E — 9707134N) a la altura del Km
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19 + 100 carretera Huayuri — Jibarito. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

ll1.2.7. Imputacidon N° 7: Pluspetrol Norte generé impactos ambientales negativos
en suelo y cuerpos de agua como consecuencia del derrame de crudo
producido el 12 de noviembre del 2014 por la ruptura del oleoducto de 10”
de diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT: 9707123E — 0373600N)
a la altura del tramo Km 15+300 carretera Huayuri — Jibarito

a) Analisis del hecho imputado

156. En el Acta de Supervision Directa s/n®2 la Direccién de Supervision dejé constancia
de la deteccion de impactos ambientales negativos en suelo y en cuerpos de agua
natural producto del derrame de crudo del 12 de noviembre del 2014 por la ruptura
del oleoducto de 10" de diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT: 9707123E
— 0373600N) a la altura del tramo Km 15+300 carretera Huayuri — Jibarito,
conforme al siguiente detalle:

Acta de Supervision Directa

“Durante la supervision se identifico un area (80 m? aprox.) de suelo afectado
Yag, producto del derrame de hidrocarburo (coordenadas UTM: punto de inicio 9709297
— 0370202 y punto final 9709305 — 370167). Asimismo, se observé que el
administrado viene desarrollando actividades de contenciéon y recojo del
R (P ORIy - hidrocarburo derramado en Bulkdrum (05 und. y bolsas plasticas dispuestas en el
3 derecho de via (en suelo natural) (...).

$
oS
-

o
Ve

-'"\/"4'5'3 YEL

Es necesario precisar que los datos indicados son aproximaciones, puesto que el
area colindante de la zona afectada esta cubierta por vegetacion natural que atin no
ha sido liberada de manera que podria haber migrado el hidrocarburo, lo cual podria
variar los calculos referidos.

()

Durante la supervision se realizd el recorrido (150 m aprox.) de la Quebrada sin
nombre (Coordenadas UTM: punto de inicio 9709305 — 0370167 y punto final
9709242 — 370114) observandose en todo el recorrido presencia de hidrocarburo.
(...)

Es necesario precisar que los datos indicados son aproximaciones, puesto que el
area colindante de la zona afectada esta cubierta por vegetacion natural que aun no
ha sido liberada por donde podria haber migrado el hidrocarburo, lo que podria
variar los célculos referidos.”

157. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10,
11, 12 y 14 del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID®, conforme
se aprecia a continuacion:

b2 Pagina 43 del Informe de Supervision N° 844-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Péaginas del 35 al 49 del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
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Fotografias N° 1, 2, 3,4, 5,6,9, 10,11, 12y 14

Informe de Supervisién N° 895-2014-OEFA/DS-HID

Fotografla N° 1:

Fotografia N° 2:

D Vista del accit que
crudo del oleoducto de 107 Jibarito ~Huayurl.

la fisura y fuga de petrdleo

Descripeion: Vista del equipo pesado que cayd sobre las tuberios del
oleoducto de 10" y do la tudoria de 8° que transponta petréleo hviano Huayuri
- Jibarito.

Fotografla N* 3:

INICIO DE LA FUGA DE
HIDROCARBUROD.

Folografia N°® 4.

Vista mmammmmwmuwl

Descripcién: Vista del inicio deo ido del hidrocarburo fé ido por la
con alaQ SIN.

Fotografia N° 5:

PRI

127148 162

DescripciGn: Vista del drea por donde ha discurrido el hidrocarburo. l

D ién: Vista do Ja icién da las bolsas i pred
recuperado en suelo natural,

Fotografia N> 9.

Fotografia N* 10:

Descripcién: Vista del ingreso del petrdlec crudo a la Quabrada SN, I

Descripcion: Vista del primer tramo do (a Quebrada S/N, obsérvese la
de: hi & porla
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Fotografia N° 11: Folografla N* 12:

Descripcién: Vista dol seg tramo de la Q SN obsé la
ia de hid b por 2 quebrad

Descripcién: Vista de Barreas de i palos y p
para relenery ef

158. De dichas fotografias se aprecia la presencia de hidrocarburo en cuerpos de suelo

P e
o ¢ g,N‘CIcN),"..
s
o Y

Q'f
/S’ ENERGIA

o

ji 2]
rig f)
d esse =
\1 anns .V.v '°" ’;7
B! §/
A, N X
\‘:35'/0 =)
* OBFA __«

y agua, evidenciandose el impacto al ambiente. Sumado a ello, durante la accién
supervision especial realizada del 12 al 13 de noviembre del 2014, la Direccién de
Supervisién tomo una (1) muestra de suelo y dos (2) muestras de agua en las
areas afectadas por el derrame de petréleo crudo, conforme se detalla a
continuacion®:

. Quebrada localizada a 150 metros
BRG] Agua Superficial | 401 5le0ducto de 10 pulgadas del
Tramo 15+500 (Huayuri a Jibarito)

0370110 9709271

. Quebrada localizada a 150 metros
EA-JB-AS-02 | Agua Superficial | 41 jeoducto de 10 pulgadas del
Tramo 15+500 (Huayuri a Jibarito)

0370085 9709279

Suelo contaminado localizado a 40
BrJE-8L01 B metros del oleoducto de 10" del
Tramo 15+500 (Huayuri a Jibarito)

0370189 9709301

159. Las muestras recolectadas fueron analizadas por el laboratorio Labs &

Technological Service, el mismo que emitié el Informe de Ensayo N° S-14/66149
y N° 120138L/14-M, cuyos resultados muestran la presencia de hidrocarburos en
suelo y agua, evidenciando el impacto negativo generado en el ambiente como
consecuencia del derrame de petréleo crudo del 12 de noviembre del 2014,
conforme se observa en los cuadros N° 3 y 5 del Informe de Supervision N° 895-
2014-OEFA/DS-HID83:

Pagina 12 del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.

Paginas 13y 14 del Informe de Supervisiéon N° 895-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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161.

162.

163.
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Cuadro N° 6: Parametro que excede los valores del ECA - Suelo

Parametros medidos en campo Informe de Ensayo N° | ECA —Suelo D.S. 002-2013-
S-14/66149 MINAM (comercial/
industrial)
EA-JB-SU-01
Fraccion de Hidrocarburo Cs- C1o <10 mg/kg 5 00 mg/kg
Fraccion de Hidrocarburo Cqo- Cas 17 369 mg/kg 5 000 mg/kg
Fraccién de Hidrocarburo Cas- Cao 6 316 mg/kg 6 000 mg/kg

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Informe de Ensayo N° S-14/66149
*EA-JB-SU-01: Codigo punto de muestreo (Coordenada UTM: 0370189E — 9709301N

Cuadro N° 7: Valores del informe de ensayo y la comparacién con los ECA para agua

Informe de Ensayo: N° 120138L/14-MA

Puntos de Monitoreo: AS-01 AS-02
Parametros ECA para agua D.S. N° 002- Resultados (mg/l)
2008- MINAM (categoria 4)
Aceites y Grasas Ausencia de pelicula visible 533,4 8,1
Niquel Total 0,025 0,0672 0,0021
Plomo Total 0,001 0,0224 0,0099

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Informe de Ensayo N° 120138L/14-MA
NR: No reportado por el Laboratorio

De lo desarrollado se advierte que se produjo una evidente alteracion de calidad
del suelo y agua provocada por el derrame de hidrocarburos.

Analisis de los descargos

El 3 de setiembre del 2015 Pluspetrol Norte present6 sus descargos alegando lo
siguiente sobre la presente imputacion:

Impacto en suelos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que los ECA para suelo
aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM no eran exigibles al
momento del incidente que motivé el presente procedimiento. No obstante, se
reitera que los resultados de monitoreo considerando los ECA-suelo son de
caracter referencial y que la referida norma ya estaba vigente a la fecha del
derrame.

En sus descargos Pluspetrol Norte alegd que considerando que la imputacion se
sustenta en los resultados de analisis contenidos en el Informe de Ensayo N° S-
14/66149, emitido por el laboratorio AGQ Labs & Technological Services, se debe
tener en cuenta que el respectivo informe de ensayo no cuenta con sello de
acreditacion, en tal sentido, deviene en invalido para acreditar el exceso de los
parametros monitoreados, en la linea del criterio adoptado por el OEFA en la
Resolucion Directoral N° 249-2014-OEFA/DFSAL.

. Al respecto, de la consulta al portal institucional del Instituto Nacional de Calidad

— INACAL se observa que el referido laboratorio contaba con la respectiva
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acreditacion por parte de la autoridad competente, cuya vigencia comprende el
periodo del 11 de julio de 2013 al 11 de julio de 2016, periodo en el que se realizd
el andlisis de las muestras tomadas por el OEFA (del 05 al 16 de diciembre de
2014). Lo mencionado se muestra en el siguiente detalle®®:

Expediente N° 308-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“ (= Pig. 10e 1]
DIRECTORIO DE LABORATORIOS ACREDITADOS
La Direccion de Acreditacion def INACAL, en ejercicio de sus famllades que le confieren la Ley N°* 30224 y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad -
INACAL, ha ido la ia téenica da los indicados a continuacion, previa det iento de Ios cnterios idos en ef General de
Acreditacién y en la noma NTP-ISOAEC 17025:2006 isil para la de ios de ensayo y ion”, mediante Cédula da Notificacion,
facultandolos a emitr, en e caso de:
- Laboratorios de Ensayo : Informes de Ensayo con Valor Oficial
-L ios de C: on: C de Calibracion con Valor Oficial
Y a uﬁza ¢l Simbolo de Acreditacién, en un determmadn alcance el cual se encuentra a disposicion del ususario en nuetra pagina Web: hitp:/www.inacal.gob.pe, en la siguiente ruta:
1 Directorio de Organi: de
N° Cédulade Periodo de stro
X Enpicsa Biessitn Isitono Emallvich <ol i
(3 20130711
1 AROFERISAC: Av. Santa Rosa Nro. 511 - La Perta - Callso 7102700 calidad@aga com pa °7'?:§°Eg;"“‘ a LE-072
201650711
Aleance
AGROINDUSTRIAL DEL PERUSAC. [Km 812, Carretara Panamencana Villa £l Pedregal, 2014-1229
Distrito de Majes, Provincia de Cayfioma, 05: D-OZ?;Z’S jcayro@agroindustriaicelperu.com pe Osﬁgg?é?:l\- al LE-085
Depariamento de Arequipa 2017-12:29
{Ver Alcance Olorgado)
j 2012.02-20
ALEX STEWART (ASSAYERS) DEL PERU SRL o asagerencis@wayna.rcp nelpe al
s AR ss2iss0 | asmperencagaessovarpencom | OANSN | at5.0220 | LE-0%
i wevowt lexstewartpent com {Vigencia
{Ver Alcance Otorgado) Extendida)
«»”::Emm, o 165. A mayor abundamiento, es importante aclarar que de la consulta al portal

institucionanal del INACAL, se advierte que dicho laboratorio se encuenira
acreditado para realizar el analisis de muestras de suelos en los parametros de
F1, F2 y F3 de TPH, de acuerdo se muestra en el siguiente detalle®’:

DROCARBUROS TUTALES
25 [oE PETROLED (C10-C28) EPA METHOD 301SC

=PA METHOD 3015C

OTAl
et Nt

& Reporte de métodos
4 pOr procucto

[HIDROCARBURGS TOTALES
E PETROLEO (C10-C40)

EPA METHOD £015C By Gas Ct

;E‘m =02 MET+OD BO1SC
et ! ‘comsion ae S e I—

Reglamenios
Técnicos
30 [;gﬁ&ﬁ&‘aﬁ;}%;“—g [ePamamroDeoisc [ 2007 [Nsrhalogenaiad Organica By Gas Chrematsgrazhy
[AGUATE Mar Il
3 O e ) P2 METHOD 8015C
s }:_ SRS |
{|SUELOS
Eo—— |
g Portal web del Instituto Nacional de Calidad — INACAL. Lima, 2017.
Disponible en:

http://www.inacal.gob.pelinacalffiles/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_456 Directorio L
E_Acreditados_21_Abr_2016.pdf
(Ultima revision: 15/02/2017).

Portal web del Instituto Nacional de Calidad — INACAL. Lima, 2017.

Djsponible en: http://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
(Ultima revision: 15/02/2017).
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166. Sin perjuicio de lo desarrollado, cabe precisar que la presente imputacion también
se sustentd en las fotografias N° 1, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 y 14 del Informe de
Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID, en las cuales se evidencia hidrocarburos
impregnados en cuerpos de agua como consecuencia del derrame producido el
12 de noviembre del 2014, y por lo tanto, el impacto ambiental negativo generado.

167. Pluspetrol Norte afiadié que en su trabajo de limpieza y para evaluar el nivel de
recuperacion de las areas impactadas, tomé muestras de suelo el 16 de julio del
2015, obteniéndose resultados que cumplen con el ECA para suelo, corroborando
que el derrame del 12 de noviembre del 2014 fue de caracter temporal.

168. No obstante, los resultados obtenidos después de los trabajos de limpieza y
recuperacion de las areas impactadas seran evaluados en el rubro
correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

Impacto en cuerpos hidricos

169. En su escrito de descargos Pluspetrol Norte precisé que la Resolucion

Subdirectoral se sustenta en los resultados contenidos en el Informe de Ensayo

N° 120138L14-M; no obstante, de la revision del Informe de Supervision N° 895-

2014-OEFA/DS-HID, no se advierte el mencionado Informe de ensayo y solo se

e cuenta con una comunicacion de no conformidad de servicios de laboratorio, por

-\\g:.'e*“‘cﬁ}:;.‘ lo que se pretende atribuir responsabilidad sin contar con una prueba plena que

F sustente la presunta infraccion, hecho que vulnera el derecho al debido
procedimiento de Pluspetrol Norte.

2N

/ ses
------
......

7 ON

. En efecto, de la revision de los documentos que obran en el expediente no se
cuenta con el Informe de Ensayo N° 120138L/14-MA emitido por el laboratorio
Inspectorate Services Pertu S.A.C., correspondiente a los resultados de calidad de
aguas superficiales, por lo que, los resultados de las concentraciones de los
parametros aceites y grasas, niquel total y plomo total, no seran considerados para
la determinacion de la responsabilidad administrativa del administrado en el
presente extremo.

171. No obstante ello, como se puede apreciar claramente de las fotograficas N° 9, 10,
11 y 12 del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID® y de lo
constatado por el supervisor en campo, se evidencia cuerpos de agua
impregnados con hidrocarburos como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido el 12 de noviembre del 2014. Por lo tanto, lo alegado por el administrado
en este extremo no es suficiente para desvirtuar el hecho imputado.

172. Finalmente, el administrado indicé que el 16 de julio del 2015 tom6 muestras,
cuyos resultados demuestran que cumplen con los ECA-agua, conforme a los
parametros evaluados por el OEFA.

173. Los resultados obtenidos después de los trabajos de limpieza y recuperacion de
las areas impactadas seran evaluados en el rubro correspondiente a la
procedencia de medidas correctivas.

174. En conclusion, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por los
impactos ambientales negativos en suelo y en cuerpos de agua natural como
consecuencia del derrame de crudo producido el 12 de noviembre del 2014 por la
ruptura del oleoducto de 10” de diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT:

Péaginas del 35 al 49 del Informe de Supervision N° 895-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina 47 de 64




(o]
S8 pER | Ministerio
&3 del Ambiente :

175.

1.3

Resolucién Directoral N° 688-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 308-2015-OEFA/DFSAI/PAS

9707123E — 0373600N) a la altura del tramo Km 15+300 carretera Huayuri —
Jibarito.

Por lo expuesto, queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, toda vez que ocasiond impactos ambientales negativos
en suelo y en cuerpos de agua natural como consecuencia del derrame de crudo
producido el 12 de noviembre del 2014 por la ruptura del oleoducto de 10" de
diametro Jibarito — Huayuri (coordenadas UMT: 9707123E — 0373600N) a la altura
del tramo Km 15+300 carretera Huayuri — Jibarito.. En consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

111.3.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

176.

177.

178.

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®.

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no
exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado
debe cumplir con las normas supuestamente infringidas establecidas en la Tabla
establecida en el considerando 4 de la presente resolucion.

Sin perijuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental®.

89

90

Ley General del Ambiente; Ley N° 28611.-

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

”

(I.E.Ib énfasis es agregado)
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179. A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°007-

2015-OEFA/CD®! y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental®?, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

180. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

@ M®

T am— La medida correctiva puede
Se decla}'a la sobre el ambiente, los lograr la restauracioén,

resonsablidast el récursos naturales y la reparacion o, al menos,
administeace salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

L

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

91

92

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA;

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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181. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

182. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continua; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

& Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
. N Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2

...... '/ ; del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion

2y, 5 Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
\i.m.» ' posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de

las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

% En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aho
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

% T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-
“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(o
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.”

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

% Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

11.3.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

185.

corresponde dictar una medida correctiva

Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3, 5,
6 y 7, a continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario no se dictara
medida alguna.

[11.3.2.1 Cuestion previa

186.

187.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que en aplicacion del principio
de razonabilidad, del Reglamento de Medidas Correctivas, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, y considerando que a la
fecha no es operador del Lote 1AB, las medidas correctivas de adecuacion
propuestas en la Resolucion Subdirectoral resultan inejecutables, por cuanto ya
no estan habilitados para realizar actividades de hidrocarburos en el mismo, ni
para ejecutar medidas correctivas que estén relacionadas con la mejora y
adecuacion de su operacion.

Al respecto, cabe precisar que a efectos de ordenar una medida correctiva, en el
presente pronunciamiento este despacho evaluara que las medidas correctivas
dictadas sean exigibles legalmente al administrado.

111.3.2.2 Conducta infractora N° 1y 2

a)
188.

189.

Contrato de licencia del Lote 192 (antes 1-AB)

El 22 de marzo de 1986, Petroleos del Peru - Petroperid S.A. y Occidental
Petroleum Corporation of Perd, Sucursal del Peru, celebraron el “Contrato de
Servicios Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB” el cual autorizaba a Occidental
Petroleum Corporation of Per(, Sucursal del Pert a operar el referido Lote.

Mediante Decreto Supremo N° 022-2001-EM del 24 de mayo del 2001 se aprob6
la “Modificacion del contrato de servicios para la Explotaciéon de Hidrocarburos en
el Lote 1-AB” celebrado entre Perupetro S.A.°” y Pluspetrol Peri Corporation

El 8 de mayo del 2000, mediante la “Cesion de Posicién Contractual en el Contrato de Servicios para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB”, Pluspetrol Perti Corporation, Sucursal del Perd, tomé la posicién
contractual de Occidental Peruana, Inc., Sucursal del Per(, la cual a su vez absorbié a Occidental Petroleum
Corporation of Pert, Sucursal del Pert.
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S.A.%8 por el cual se establecid la adecuacién del Contrato de Servicios a un
Contrato de Licencia y; asimismo, se aprobé el “Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB”.

El 6 de enero del 2003 se celebré la “Modificacion del Contrato de Licencia para
la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB entre Perupetro S.A. y Pluspetrol
Norte”, por medio del cual Pluspetrol Norte asumi6é todos los derechos y
obligaciones de Pluspetrol Peri Corporation S.A. derivados del Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB®.

Por lo que, mediante Resolucién Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2016, la DFSAI sostuvo que en la medida que en el contrato
sefialado en el parrafo anterior se realiz6 la transferencia de derechos y
obligaciones a favor de Pluspetrol Norte sin limitantes de causalidad o
temporalidad, dicha empresa se subrogd como Unico responsable respecto a los
impactos ambientales que se hubieren encontrado en el lote 1-AB antes de la
transferencia, asi como aquellos que se hubiese producido en forma anterior.

El 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Pert S.A.1%,
con intervencion de Pacific Exploration & Production Corporation'®' y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-EM (en lo sucesivo, el
contrato).

En el Numeral 13.5 del contrato establece que Pacific Stratus Energy del Pera
S.A. es exclusivamente responsable de la remediaciéon, descontaminacion,
restauracion, reparacion, rehabilitacion y reforestacion, segln corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas actividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligacién por operaciones anteriores.

Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacion de
Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A., este ultimo proporcionara
las facilidades gue razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista
del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a
quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a efectos de cumplir las
obligaciones que dicho contratista tenga pendientes. Dichas facilidades seran
brindadas a precio de costo.

Por lo sefalado, la Resoluciéon Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI concluyé
que, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra operado por
Pacific Stratus Energy del Pert S.A,, ello no afecta el cumplimiento de las medidas

98

99

Los derechos y obligaciones del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB
fueron asumidos por Pluspetrol Norte S.A. en virtud a la escision parcial a cargo de Pluspetrol Perl Corporation
S.A., mediante la cual dicha empresa segrego el bloque patrimonial correspondiente a los activos, pasivos y
cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia antes mencionado, para transferirselos a Pluspetrol
Norte S.A.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Pertl, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita
bajo partida electronica N° 13420344 de los Registros Publicos de Lima y en la Partida N° 12084432 del Registro
Publico de Hidrocarburos.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N° 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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correctivas ordenadas a Pluspetrol Norte, toda vez que conforme se sefiala en el
contrato, éste Ultimo otorgara las facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso a
la zona donde tenga que cumplir con sus obligaciones ambientales.

En dicha linea, se analizara la correccién de la conducta infractora a efectos de
determinar si corresponde el dictado de medidas correctiva.

Analisis de la procedencia de medidas correctivas

Conducta infractora N° 1

Con relacién al derrame materia de analisis, mediante Carta N° PPN-OPE-0163-
2015 presentada el 14 de agosto de 2015, el administrado presentd informacion
referida a la remediacion de suelos y cuerpos de agua afectados'®. En ese
sentido, de la revision de la documentacion se observé lo siguiente:

Documento
N° Solicitado mediante Descripcion de la informacion remitida por Pluspetrol Norte mediante
la Resolucion Carta N° PPN-OPE-0163-2015
Subdirectoral
El administrado indica que el método utilizado consistié en el retiro manual de
Requerimiento 2: suelo y material vegetal afectado, los cuales eran almacenados en centros de
Método o técnica | acopio temporal, debidamente acondicionados, para luego ser retirados del
1 para la remediacion | Lote como residuo peligroso a través de una EPS-RS autorizada por DIGESA
de los suelos y | hacia un relleno de seguridad para su disposicion final. Asimismo, los fluidos
cuerpos de agua. recuperados (agua y crudo), fueron retirados del lugar del evento hacia la
bateria de produccion mas cercana para ser procesados nuevamente.
De la revision del Informe de Ensayo N° 26233-2015 se observa lo siguiente:
= De las 3 muestras de agua superficial tomadas (L1AB_JIB_A1,
L1AB_JIB_A2 y L1AB_JIB_A3) el 16 de abril de 2013, se observa que
existen excesos en los puntos L1AB_JIB_A2 para el parametro de aceites
Requerimiento  3: y grasas, con un valor de 21.2 mg/L (siendo que el Decreto Supremo N°
Resultados de 002-2008-MINAM establece “ausencia de pelicula visible”) y TPH, con un
anélisis realizados valor de 3.23 mg/L (siendo que la Norma Ecuatoriana de Calidad Ambiental
durante y y Descarga de Efluentes: Recurso Agua, Tabla 3 -Agua Dulce, establece
posteriormente  a un valor de 0.05 mg/L); y L1AB_JIB_A3 para el parametro de aceites y
las acciones de grasas, con un valor de 12.7 mg/L (siendo que el Decreto Supremo N° 002-
recuperacién  ylo 2008-MINAM establece “ausencia de pelicula visible”). Los valores se
rehabilitacion  de muestran en el siguiente cuadro:
e o ¥ Punto d treo d lidad Aceite sas
unto de muestreo de calida ceiles ra
cuerpos de agua. e dnulevarhl mgll?) TPH (mg/L)
Requerimiento 4: t: zg-j:g-ﬁi f;.zl 3f3
Infor_mes de Decreto Supremo N° 002-2008- Ausencia de
, | monitoreo de MINAM pelicula visible -
suelos y cuerpos de Norma Ecuatoriana de Calidad
agua de las zonas Ambiental y Descarga de - 0.05
afectadas por el Efluentes: Recurso Agua, :
derrame. Tabla 3 -Agua Dulce
Anexo llI.1: Informe = De las 5§ muestras de suelos tomadas (L1AB_JIB_S1, L1AB_JIB_S2,
de Ensayo 26233- L1AB_JIB_S3, L1AB_JIB_S4 y L1AB_JIB_S5) el 16 de abril de 2013, se
2015, monitoreo observa que si bien no existen excesos en los 5 puntos mencionados para
realizado posterior a los parametros de F2 y F3 de TPH; no obstante, las concentraciones de
la limpieza  del F2y F3 de TPH en los puntos 1AB_JIB_S2, L1AB_JIB_S3y L1AB_JIB_S4
derrame del 09 de estan por encima de la concentracion de la muestra blanco tomada por el
abril de 2013, OEFA (Punto S-01). Los valores se muestran en el siguiente cuadro:
realizado por -
CORPLAB. Punto de muestreo de calidad | k2 TpH (mgikg) | F3 TPH (mglkg)
S-02 110 110
S-03 104 96
S-04 66 42
$-01 (muestra blanco tomada
po(r OEFA el 13/04/2013) i wans

Folios 36 al 39 del Expediente.
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Documento
Ne Solicitado mediante Descripcion de la informacion remitida por Pluspetrol Norte mediante
la Resolucién Carta N° PPN-OPE-0163-2015

Subdirectoral

Requerimiento  5:
Medios fotograficos
en el cual se
observe el estado
actual de los suelos | De la revision de las cuatro (4) vistas fotograficas del estado actual de la zona
3 | Y cuerpos de agua | del evento ocurrido el 09 de abril de 2013, no se observa la presencia de
impactados. sustancias oleosas ni iridiscencia en los suelos y cuerpos de agua que se
encuentran en el ambito del punto donde ocurri6 el derrame de hidrocarburos.
Anexo V.1: Registro
fotografico de la zona
actual — Evento del
09 de abril 2013.

Si bien, del total de vistas fotograficas de la zona del evento, presentadas
mediante Carta N° PPN-OPE-0163-2015, se observa que los suelos se
encuentran libre de contaminantes relacionados al derrame de hidrocarburos, el
administrado no ha logrado acreditar la rehabilitacién de los componentes
ambientales afectados, tales como cuerpos de agua y suelos, toda vez que se
detectaron excesos en los parametros de aceites y grasas y TPH para el caso de
calidad de agua superficial; y para los parametros F2 y F3 de TPH en el caso de
calidad de suelos. Por lo tanto, no ha logrado revertir los efectos derivados de la
conducta infractora.

Por otro lado, cabe indicar que si bien la Resolucién Subdirectoral no dicté una
propuesta de medida correctiva, de la evaluacion de la informacién presentada por
Pluspetrol Norte se concluye que el administrado no revirtio los efectos derivados
de la conducta infractora por cuanto no logro la rehabilitacion de los componentes
ambientales afectados, tales como, cuerpos de agua y suelos, al haberse
detectado excesos en los parametros de aceites y grasas y TPH para el caso de
calidad de agua superficial; y concentraciones de F2 y F3 de TPH por encima de
la concentracion de la muestra blanco tomada por el OEFA, en el caso de calidad
de suelos, conforme a lo desarrollado precedentemente. En consecuencia,
corresponde que se ordene una medida correctiva, la que determinara luego de
evaluar la conducta infractora N° 2.

Conducta infractora N° 2

Con relacion a la inspeccion interna efectuada en los meses de febrero y setiembre
del 2014, se reitera que el “Resumen de los resultados de inspeccion interna — ILI
de oleoductos — Lote 1AB” no acreditd la ejecucion de las inspecciones con
raspatubos inteligentes en la tuberia Joint 219 de 12" de diametro correspondiente
a la linea troncal de los Pozos de Jibaro a la Planta Jibarito del Lote 1AB, por las
razones sefialadas precedentemente.

De la revision de los documentos que obran en el expediente, el administrado no
ha presentado documentacion que logre acreditar la correccién de la conducta
infractora.

Cabe indicar que el mantenimiento tiene por finalidad detectar oportunamente y
prevenir fallas en las tuberias para evitar que se produzca un derrame, sin
embargo, en el presente caso se produjo este evento precisamente porque el
administrado no sometié a un programa regular de mantenimiento a la tuberia
Joint 219 de 12" de diametro.
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203. Si bien en la actualidad es al nuevo titular del Lote 1AB a quien le corresponde
realizar el mantenimiento de la tuberia Joint 219 de 12" de didmetro, es a
Pluspetrol Norte a quien le corresponde la rehabilitaciéon de los componentes
ambientales afectados por causa de la falta de mantenimiento de la misma.

204. Por lo expuesto sobre las conductas infractoras N° 1 y 2, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva:
Medida correctiva
N° Conductas infractoras Oilluacitn Plazo de Forma de acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento

Pluspetrol Norte ocasiond Remitir a la Direccion de

impactos ambientales Fiscalizacién, Sancion y

negativos a suelo y en e e .Norte Aplicacion de Incentivos

cuerpos de agua natural ?:::biﬁgggﬁar d': del Organismo de

Gomame e suci | 5 cveos de e

el 9 de abril dgl 2013 por Ie: afectados por el mayor de cinco (5) dias

1 ruptura del Joint 219 de 12 derratie Gelrids habiles contados desde el

?Jmﬁname&gcgéc;goq%znadas el 9 de abril del | En un plazo no ven:cmluento i d_elt %Iazlo

9697940N) corres- ondientg 3 por  la | mayor i pmaegisacunggr:'r:;Cao euﬁ

a la linea troncal qpue va de | Tuplura del Joint | cincuenta (50) dias informe  técnico que

los pozos de Jibaro a la SN HE IS S | ekhas e sustente las acciones de

Planfa de Jibarito en el Lote difmetn pariie  del i rehabilitacion dg la zona

1AB (coordenadas siguiente de afectada acompaiado

UMT: notificada la s P
P T con resultados de
Py Yag, Pluspetrol Norte S.A. no | 0385133.12E vy | presente monitoreo de cuerpos de
/& Y sometio a un programa | 9697940N) resolucion. SHiia, o S et
/j ENER! A ’%\\ regular de mantenimiento a | correspondiente a gr y A iaboratonic
12 %! la tuberia Joint 219 de 12"de | la linea troncal gcreditado oF =
58 el 3. 5: 2 | diametro a fin de prevenir | que va de los antoritiad coFr)n -
‘(6(, (Fcr‘_f posibles derrames o fugas | pozos de Jibaro a con fotg rafias'
\L’j% iy, * 4 de petroleo crudo que | la Planta de debidamente fechagdas o
S, O ocasionen impactos | Jibarito en el Lote > 5

negativos al ambiente 1AB identificadas SO

9 : coordenadas UTM

WGS84.

205. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que las posibles areas
afectadas, tales como, cuerpos de agua y suelos, se encuentren libres de
contaminantes, lo cual lleva a acreditar la adecuada rehabilitacion de las areas
mencionadas.

206. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

ha considerado un plazo estimado de quince (15) dias habiles para las

coordinaciones previas dirigidas a obtener las facilidades para el ingreso al Lote
1-AB (ahora, Lote 192), actualmente operado por Pacific Stratus Energy del Peru

S.A.

207. En el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore realizar

la planificacién, programacion, contratacion del personal que pueda reunir la

informacién de rehabilitacién de cuerpos de agua y suelos, que es un plazo de
treinta y un (31) dias habiles'®; asi como la remision de los documentos que
acrediten su cumplimiento.

Orden de Trabajo a Terceros. Servicio de Actividades de Limpieza y Remediacion Ambiental, Suministro de
materiales durante la contingencia ambiental.

(..)

Duracién total de la obra: 31 dias.
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la informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

[11.3.2.3 Conducta infractora N° 3

209. De lo expuesto, se advierte que en atencién a la Resolucion Subdirectoral el
administrado solo ha presentado informaciéon completa sobre el Requerimiento N°
5, e informacion parcial respecto al Requerimiento N° 4, mientras que respecto al
Requerimiento N° 7 y N° 8 no presenté ninguna informacién, por lo que este
210.

despacho considera que el administrado no ha ha corregido la conducta infractora.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, aun cuando podria considerarse una
obligacién de tipo formal, la presentacion extemporanea de la informacion

requerida por la Direccion de Supervision del OEFA mediante Acta de Supervisiéon
Especial N° 005-DS-HID/GRL no subsana la misma, toda vez que dicha conducta

limita o restringe las labores de supervision y/o fiscalizacion del OEFA, al no

permitirle contar con informacién oportuna a fin de verificar el método y/o técnica
que el administrado habria adoptado en la remediacion de suelo impactado por
los residuos sélidos peligrosos recuperados.

211.

petréleo crudo, los resultados de las causas del derrame y la disposicion final de

Cabe sefalar que la conducta infractora N° 3 se encuentra referida al
cumplimiento de una obligacion de caracter formal, la cual debi6 ser presentada
_ en un periodo de tiempo determinado, a fin de no afectar las actividades del OEFA;
NERGIA %, al no permitirle contar con informacion oportuna con el objeto de verificar el
{7 $ ;3; cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado en el
E_ﬁ e »5,/ marco de una emergencia ambiental.
o |
it 212. A mayor abundamiento, cabe precisar que la informacién referida a la
rehabilitacion de los cuerpos de agua y suelos afectados por el derrame ha sido
requerida mediante el dictado de la medida correctiva prevista para las conductas
infractoras N° 1y 2.
213.
214.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medida correctiva en este extremo.

enerva que en el caso particular de las obligaciones referidas a la falta de
mantenimiento a la tuberia Joint 219 de 12" de diametro y de los impactos
negativos derivados del derrame de hidrocarburos ocurrido el 9 de abril del 2013
analizados precedentemente.

[11.3.2.4 Conducta infractora N° 5

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que lo resuelto en este extremo no

215. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte indica que los referidos residuos
fueron colocados dentro de un area cercada en proceso de transporte para su

acreditar lo mencionado, presenté la siguiente fotografia:

disposicion final fuera del Lote 1AB, los que ademas se encontraban cubiertos con
mantas y sobre parihuelas para evitar su dispersion y facilitar el manejo. Para
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Fotografia N° 1
Cilindros sobre parihuelas y cubiertos con mantas

De la referida fotografia se observa cilindros de color rojo que contienen residuos
sélidos peligrosos sobre geomembrana y parihuelas, los cuales se encuentran
cubiertos con geomembranas. No obstante, el administrado no ha logrado
acreditar que ha subsanado la conducta infractora, toda vez que no ha presentado
informacién que acredite que ha efectuado las siguientes acciones:

(i) Elretiro de los bulk drum detectados durante la supervision a la intemperie; y,
(i) El traslado de estos bulk drum hacia un almacén intermedio o central.

Por lo expuesto, este Despacho considera que el administrado no ha corregido la
conducta infractora.

Cabe reiterar que, conforme a lo desarrollado precedentemente, si bien
actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra operado por Pacific
Stratus Energy del Pert S.A., ello no afecta el cumplimiento de las medidas
correctivas a ordenarse, toda vez que, conforme se sefala en el Contrato de
Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes
Lote 1-AB), éste lltimo otorgara las facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso
a la zona donde tenga que cumplir con sus obligaciones ambientales.

Por lo expuesto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

peligrosos en un
terreno abierto.

N° Conducta
infractora Obligacién curi:ll;lzir.;lz;to Forma de acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no
En un area mayor de cinco (5) dias habiles
cercana al centro contados desde el vencimiento del plazo
de acopio Andoas En un plazo no | para el cumplimiento de la medida
ubicado en las | Acreditar la | mayor de treinta | correctiva:
coordenadas evacuacion de | (30) dias habiles
5 UTM: 0338607E — | los residuos | contados a partir | () Manifiesto de residuos sdlidos
9689608N solidos del dia siguiente peligrosos 'y constancia de
Pluspetrol  Norte | peligrosos de notificada la disposicion final de los
SA. almacend | detectados. presente contenedores de residuos sélidos
residuos  sdlidos resolucion. peligrosos inadecuadamente

almacenados.
Fotografias debidamente fechadas

(i)

y georreferenciadas en
coordenadas UTM WGS 84 de las
areas libres de residuos

inadecuadamente almacenados.
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solidos peligrosos mal almacenados en las areas detectadas, los cuales podrian
impactar los componentes ambientales en caso de producirse un goteo o derrame
de los contenedores.

221.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

ha considerado un plazo estimado de quince (15) dias habiles para las
coordinaciones previas dirigidas a obtener las facilidades para el ingreso al Lote
1-AB (ahora, Lote 192), actualmente operado por Pacific Stratus Energy del Peru

S.A.

222.

En el presente caso se ha tomado como referencia el Procedimiento de

Contratacién Directa para el servicio de evacuacion de residuos solidos peligrosos
generados en una contingencia ambiental'®, cuyo plazo es de siete (7) dias
habiles.

203.

Asimismo, se ha considerado ocho (8) dias habiles adicionales para que el

administrado requiera los documentos de manejo de dichos residuos sélidos
peligrosos (contenedores de sustancias quimicas usadas) a la EPS-RS
responsable; resultando un total de quince (15) dias habiles.

224.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente

la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la

.....

&

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

3 f/ 225. Con relacion al derrame materia de analisis, mediante Carta N° PPN-OPE-0163-
- 2015, presentada el 14 de agosto de 2015, el administrado presento informacion

referida a la remediacion de suelos y cuerpos de agua afectados. En ese sentido,
de la revision de la documentacion se observo lo siguiente:

N°

Documento Solicitado mediante
la Resolucion Subdirectoral

Descripcion de la informacion remitida por Pluspetrol Norte
mediante Carta N° PPN-OPE-0163-2015

Requerimiento 2:
Método o técnica para la
remediacion de los suelos y
cuerpos de agua.

El administrado indica que el método utilizado consistio
en el retiro manual de suelo y material vegetal afectado,
los cuales eran almacenados en centros de acopio
temporal, debidamente acondicionados, para luego ser
retirados del Lote como residuo peligroso a través de una
EPS-RS autorizada por DIGESA hacia un relleno de
seguridad para su disposicion final. Asimismo, los fluidos
recuperados (agua y crudo), fueron retirados del lugar del
evento hacia la bateria de produccién mas cercana para
ser procesados nuevamente.

Requerimiento 3: Resultados
de analisis realizados
durante y posteriormente a
las acciones de recuperacion
y/o rehabilitacion de los
suelos y cuerpos de agua.

Requerimiento 4:

De la revisién del Informe de Ensayo N° 20777-2015 se
observa lo siguiente:
= De las 17 muestras de agua superficial tomadas los
dias 5, 6, 7, 8, 9 10 de julio de 2014 (CA-8, CA-7, CA-
17, CA-1, CA-2, CA-3, CA-13, CA-14, CA-9, CA-10,
CA-11, CA-12, CA-5, CA-6, CA-15, CA-16 y CA-4), se
observa que no existen excesos en los puntos
mencionados para los parametros de aceites y
grasas'®.

Petroperd. Informe de Evaluacién Técnica-Econémica y Buena Pro. Procedimiento de Contratacion Directa

N°DIR-0069-2014-OLE/PETROPERU “Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos

Sdlidos Peligrosos Derivados de la Contingenicia Ambiental del Kilometro 570+200 del ONP”. Per(, 2014.
Cabe mencionar que los resultados de las muestras de calidad de agua superficial mencionadas fueron
comparadas con el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM para el parametro Aceites y Grasas; mientras que
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Documento Solicitado mediante
la Resolucion Subdirectoral

Descripcion de la informacion remitida por Pluspetrol Norte

mediante Carta N° PPN-OPE-0163-2015

Informes de monitoreo de
suelos y cuerpos de agua de
las zonas afectadas por el
derrame.

Anexo ll1.2: Informe de Ensayo
20777-2014, monitoreo
realizado posterior a la limpieza
del derrame del 04 de mayo de
2014, realizado por CORPLAB.

De las 17 muestras de sedimentos tomadas los dias
5,6, 7, 8,9 10 de julio de 2014 (CA-8, CA-1, CA-2,
CA-3, CA-9, CA-10, CA-11, CA-12, CA-5, CA-6, CA-
7, CA-17, CA-13, CA-14, CA-15, CA-16 y CA-4), se
observa que no existen excesos en los puntos
mencionados para el parametro TPH, ya que se
encuentran por debajo del valor establecido en la
norma tomada como referencia, que establece un
valor de 5000 mg/kg'°.

De las 28 muestras de suelos tomadas los dias 5, 6,

7, 8, 9 10 de julio de 2014 (SU-7, SU-1, SU-2, SU-3,
SuU-4, SU-8, SU-6, SU-12, SU-11, SU-11-0.6m, SU-
10-0.3m, SU-10-0.6m, SU-8, SU-9, SU-5, SU-9-2.2,
SU-9-1.1m, SU-5-0.3m, SU-17, SU-18, SU-19, SU-
20-0.3m, SU-20-0.6m, SU-13, SU-14, SU-15, SU-16-
0.3m y SU-16-0.6m), se observa que no existen
excesos en los puntos mencionados para los
parametros de F1, F2 y F3 de TPH, los cuales fueron
comparados tomando como referencia normas
nacional (Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM) e
internacionales (México, Bolivia y Holanda).

Requerimiento 5: Medios
fotograficos en el cual se
observe el estado actual de
los suelos y cuerpos de agua
3 | impactados.

De la revision de las 6 vistas fotogréaficas del estado
actual de la zona del evento ocurrido el 04 de mayo de
2014, no se observa la presencia de sustancias oleosas
ni iridiscencia en los suelos y cuerpos de agua que se
encuentran en el ambito del punto donde ocurrio el

Anexo V.2: Registro fotografico derrama:de KidracarbiirGs.

H de la zona actual — Evento del
: 5/ 04 de mayo 2014.
s

226. De lo anterior, se concluye que el administrado ha logrado acreditar la
rehabilitacién de los componentes ambientales afectados, tales como cuerpos de
agua, sedimentos y suelos, toda vez que no se detectaron excesos en los
parametros de aceites y grasas y TPH para el caso de calidad de agua superficial;
y para las F1, F2 y F3 de TPH en el caso de calidad de sedimentos y suelos.
Asimismo, de la revision de las seis (6) vistas fotograficas del estado actual de la
zona del evento ocurrido el 4 de mayo de 2014, no se observa la presencia de
sustancias oleosas ni iridiscencia en los suelos y cuerpos de agua que se
encuentran en el ambito del punto donde ocurrié el derrame de hidrocarburos, en
aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS'%7 no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

para el parametro TPH, tomando como referencia los valores de la Norma Ecuatoriana de Calidad Ambiental
y Descarga de Efluentes: Recurso Agua, Tabla 3 -Agua Dulce.
18 Cabe mencionar que los resultados de las muestras de sedimentos mencionadas fueron comparados tomando
como referencia los valores de la Norma referencial "The New Dutchlist".

107

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

‘leSPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de Ia Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

()

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
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227. Con relacién al derrame materia de analisis, mediante Carta N° PPN-OPE-0163-
2015, presentada el 14 de agosto de 2015, el administrado presenté informacion
referida a la remediacion de suelos y cuerpos de agua afectados. En ese sentido,
de la revisién de la documentacién se observo lo siguiente:

Ne Documento Solicitado mediante | Descripcion de la informacién remitida por Pluspetrol Norte
la Resolucion Subdirectoral mediante Carta N° PPN-OPE-0163-2015
El administrado indica que el método utilizado consistio en el
retiro manual de suelo y material vegetal afectado, los cuales
e i eran almacenados en centros de acopio temporal, debidamente
;Z?:::mlgmzézéni ca para la acondicionados, para luego ser retirados del Lote como residuo
1 S peligroso a través de una EPS-RS autorizada por DIGESA hacia
remediacion de los suelos y m d idad pan di icion final. Asimi 0
cuerpos de agua. un relleno de seguridad para su disposicion final. Asimismo, los
fluidos recuperados (agua y crudo), fueron retirados del lugar del
evento hacia la bateria de produccion mas cercana para ser
procesados nuevamente.
Requerimiento 3: Resultados de
andlisis realizados durante y
posteriormente a las acciones de
recuperacion y/o rehabilitacion | De la revision del Informe de Ensayo N° 23590-2015 se
de los suelos y cuerpos de agua. | observa lo siguiente:
Requerimiento 4: = De las 3 muestras de suelos tomadas (L1AB_SU_JIB_01,
2 Informes de monitoreo de suelos L1AB_SU_JIB_02 y L1AB_SU_JIB_03) el 16 de julio de
_— y cuerpos de agua de las zonas 2015, se observa que no existen excesos en los puntos
.{' CION afectadas por el derrame. mencionados, para los parametros de F1, F2 y F3 de TPH,
2 "‘%}\ los cuales fueron comparados tomando como referencia
ENERGIA & Anexo lIl.3: Informe de Ensayo normas nacional (Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM) e
i ‘.3‘ 23590-2015, monitoreo realizado internacionales (México, Bolivia y Holanda).
I T H posterior a la limpieza del derrame,
B & del 12 de noviembre de 2014,
2 o realizado por CORPLAB.
Requerimiento 5: Medios
Lobtgg:\?:i?se st:'c} o :(I:tuglu Zle I:: De la revision de las 7 vistas fotograficas del estado actual de la
zona del evento ocurrido el 12 de noviembre de 2014, no se
3 _suelos ¥ CukvpE ds Hgue observa la presencia de sustancias oleosas ni iridiscencia en los
impactados. p o
suelos y cuerpos de agua que se encuentran en el ambito del
Anexo V.3: Registro fotogréfico de punto donde ocurrié el derrame de hidrocarburos.
la zona actual — Evento del 12 de
noviembre de 2015.

228. De lo anterior, se concluye que el administrado ha logrado acreditar Ia
rehabilitacion de los suelos, toda vez que no se detectaron excesos en los
parametros F1, F2 y F3 de TPH. Asimismo, de la revision de las siete (7) vistas
fotograficas del estado actual de la zona del evento ocurrido el 12 de noviembre
de 2014, no se observa la presencia de sustancias oleosas ni iridiscencia en los
suelos y cuerpos de agua que se encuentran en el ambito del punto donde ocurrié
el derrame de hidrocarburos. En tal sentido, debido a que el administrado logré
acreditar que los componentes ambientales, tales como, suelos y cuerpos de agua
se encuentran libre de contaminantes, en aplicacién de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS'®, no corresponde ordenar una
medida correctiva en este extremo.

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el registro correspondiente.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
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229. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol

Norte S.A. por la comision de las siguientes infracciones; y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Norma que tipifica la

N° Conductas infractoras Norma incumplida eventual sancisn
< GNCIGH Pluspfm Ni;)'gﬁtaless'Ahe g(t:'asmné N 1 3.3 de la Tipificacio
e £ Impactos ambi IVOsS a . o umera ® a lipiticacion
,ffé'@\' iA(‘Q":E’ suglo y en cuerpos de agga natural é:gfgégié?‘ C/ifr[nt?:r?tlglmeenr:o |g§ y Escala de MF:JItas y
i3 G Al i i i
£ - & o producida a1 de abr del 501 | Actiidades de Hidrocarburos, | CTERRSS [, HEtieerums,
- 8 1| por la ruptura del Joint 219 de 12" de | 2Probado. mediante Decreto | gooo e Multas y Sanciones
RO N didgmetro  (coordenadas  UMT: | SuPremo N° 015-2006-EM, en |  .\" qNERGMIN, aprobada
Y £ 0385133.12E  y  9697940N) | Soncordancia con el Articulo 74° | o pocicin de Consejo
0 ouen ie ) de la Ley N° 28611, Ley General | POT ™ - !
i correspondiente a la linea troncal que Directivo N° 028-2003-

va de los pozos de Jibaro a la Planta ) Familieni

de Jibarito en el Lote 1 AB

OS/CD y sus modificatorias

Numeral 3.2 de la Tipificacion

: 2 5 y Escala de Multas vy
Literal @) del Articulo 43" del Sanciones de Hidrocarburos,

Pluspetrol Norte S.A. no sometié a un

rograma regular de mantenimiento o
prog 9 Proteccion

a la tuberia Joint 219 de 12" de
diametro a fin de prevenir posibles
derrames o fugas de petréleo crudo
que ocasionen impactos negativos al
ambiente.

Reglamento  de
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM

contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-

OS/CD y sus modificatorias

Rubro 4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Pluspetrol Norte S.A. remitio de
forma incompleta la informacion
requerida por la Direccion de
3 Supervision del OEFA mediante Acta
de Supervision Especial N° 005-DS-
HID/GRL.

Rubro 4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de Ia Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(--)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.”
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Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias
Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las | Numeral 3.8.1 de Ia
s Actividades de Hidrocarburos, | Tipificacion y Escala de Multas
520 F::g a/r\i?j ogircaunba;c:cll oceg:o Ig(: aprobado mediante Decreto ySanc_iones de Hiqucarb_L{ros,
coordenadas UTM: 0338607E — Supremo N° 015-2006-EM, en | contenida en la Tlplﬂcac_lon y

5 9689608N Pluspet-rol Norte S.A concorqancia con el Numeral 1 | Escala de Multas y Sanciones
Almacaresinsslides peligroéoé del Articulo 39° del Reglarpento del OSINER_C?MIN, aprobad_a
&ri (in terrenc. abisto de la Ley General de Residuos | por Resolucion de Consejo

’ Sdlidos, aprobado mediante | Directivo N° 028-2003-
Decreto Supremo N° 057-2004- | OS/CD y sus modificatorias
PCM.
Pluspetrol Norte S.A. ocasion6 = 5 -
impactos ambientales negativos en | Articulo 3° del Reglamento de NumEe;ila[SaB d;ela '&;:lf:;::mon
suelo y cuerpos de agua como | Protecciobn Ambiental en las éanciones de Hi drocarburosy
consecuencia del derrame de crudo | Actividades de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
ocurrido el 4 de mayo del 2014 porla | aprobado mediante Decreto ;

6 ,, g Escala de Multas y Sanciones
ruptura del oleoducto de 10" de | Supremo N° 015-2006-EM, en del OSINERGMIN, aprobada
diametro  Jibarito —  Huayuri | concordancia con el Articulo 74° por Resolucion d'e Consejo
(coordenadas UMT: 0373602E - | dela Ley N° 28611, Ley General Directivo N° 028-2003-
9707134N) a la altura del Km 19 + | del Ambiente. 0S/CD v sus modificatorias
100 carretera Huayuri — Jibarito. y
Pluspetrol Norte S.A. generd - s
impactos ambientales negativos en | Articulo 3° del Reglamento de Numéar:;l |3 - d;ela 'II;/llpllt:g:cmn
suelo y cuerpos de agua como | Proteccion Ambiental en las éancicsmzsa de Hi droéjarburosy
consecuencia del derrame de crudo | Actividades de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
producido el 12 de noviembre del | aprobado mediante Decreto :

7 5 Escala de Multas y Sanciones
2014 por la ruptura del oleoducto de | Supremo N° 015-2006-EM, en del OSINERGMIN. aprobad

% b L e . : L , aprobada
10" de diametro Jibarito — Huayuri | concordancia con el Articulo 74 por Resolucion de Consejo
(coordenadas UMT: 9707123E - | de la Ley N° 28611, Ley General Directivo N° 028-2003-
0373600N) a la altura del tramo Km | del Ambiente. 0SICD y sus modificatorias
15+300 carretera Huayuri — Jibarito.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. las siguientes medidas correctivas, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Medidas correctivas
N Conductas infractoras Obligacién Plaz.o _de Formads ?cfeditar ol
cumplimiento cumplimiento
Pluspetrol Norte ocasion6 | Pluspetrol Norte
impactos ambientales | debe acreditar la Remitir a la Direccion de
negativos a suelo y en cuerpos | rehabilitacion de Fiscalizacion, Sancién y
de agua natural como | los cuerpos de Aplicacion de Incentivos del
consecuencia del derrame de | agua y suelos Organismo de Evaluacién y
crudo producido el 9 de abril | afectados por el Fiscalizacién Ambiental, en
1 del 2013 por la ruptura del Joint | derrame ocurrido un plazo no mayor de cinco (5)
219 de 12" de diametro | el 9 de abril del | En un plazo no | dias habiles contados desde
(coordenadas UMT: | 2013 por la | mayor de | el vencimiento del plazo para
0385133.12E 'y 9697940N) | ruptura del Joint | cincuenta (50) dias | el cumplimiento de la medida
correspondiente a la linea | 219 de 12" de | habiles contados a | correctiva, un informe técnico
troncal que va de los pozos de | diametro partir  del dia | que sustente las acciones de
Jibaro a la Planta de Jibarito en | (coordenadas siguiente de | rehabilitacion de la zona
el Lote 1 AB UMT: notificada la | afectada, acompanado con
0385133.12E vy | presente resultados de monitoreo de
Pluspetrol Norte S.A. no | 9697940N) resolucion. cuerpos de agua y suelos
sometié a un programa regular | correspondiente a realizados por un laboratorio
de mantenimiento a la tuberia | |a linea troncal acreditado por la autoridad
o | Joint219 de 12" de didmetro a | que va de los competente, con fotografias
fin de prevenir posibles | pozos de Jibaro a debidamente fechadas e
derrames o fugas de petréleo | |3 Planta de identificadas con coordenadas
crudo que ocasionen impactos | Jibarito en el Lote UTM WGS84.
negativos al ambiente. 1AB
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Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion,  Sancién y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida
correctiva:

En un area cercana al centro
de acopio Andoas ubicado en

Acreditar la

En un plazo no
mayor de treinta

0]

Manifiesto de residuos

o o,
o ! A
' C. i
5
3 AN
b o
=
% ALns 5

las coordenadas UTM: i (30) dias habiles p :
_ evacuacion de los : sblidos  peligrosos y
5 SESREUTE HEESR0EN residuos  solidos contaqos d pamr constancia de disposicion
Pluspetrol Norte S.A del dia siguiente
g i ..~ | peligrosos g final de los contenedores
almacend residuos solidos de notificada Ila >
. detectados. de residuos  solidos
peligrosos en un terreno presente peligrosos
abierto. resolucion. T G —

almacenados.

(i) Fotografias debidamente
fechadas y
georreferenciadas en
coordenadas UTM WGS
84 de las areas libres de
residuos
inadecuadamente
almacenados.

Articulo 3°.- Establecer como apercibimiento la imposicion de multas coercitivas en
caso se incumpla la medida correctiva sefialada en el Articulo 2° de la presente
resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 50° y Numeral 51.1 del
Articulo 51° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Pluspetrol Norte S.A. por las infracciones indicadas en los
Numerales 3, 6 y 7 de la Tabla del Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 5°.- Declarar el archivo de la siguiente imputacion por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

N°® Presunta conducta infractora

El centro de acopio Andoas del Lote 1AB, donde se almacenan residuos sélidos peligrosos, no se encontraria
4 | cercado ni cerrado, no contaria con sistema de drenaje, piso liso de material impermeable y resistente,
detectores de gases o vapores y sefalizacidon que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA1%.

109 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién-de-incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

UMR/jhc
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