Resoluciéon Directoral N° 0674 -2017-OEFA/DFSAI

ALEREIH AR Expediente N° 2120-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2120-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REPSOL COMERCIAL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIV : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION ' - DISTRITO, PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 31 de mayo de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0409-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de abril
de 2017; y,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 17 de mayo de 2014, Repsol Comercial S.A.C. (en adelante, Repsol
Comercial), a través del correo electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe
remitié al OEFA, el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, relacionado
al derrame de combustibles liquidos ocurrido en la estaciéon de servicios GLP-
Automotor “Arrieta” el 15 de mayo de 2014.

En virtud de dicho reporte, la Direccion de Supervision realizé cuatro (4) acciones
de supervision especiales a las instalaciones de la estacién de servicios GLP-
Automotor “Arrieta” (en adelante, Arrieta) de titularidad de Repsol Comercial, el
29 y 30 de mayo, 26 de junio y el 4 de noviembre de 2014.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisién
Especial N° 721-2014-OEFA/DS-HID' (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1471-2016-OEFA/DS del 30 de junio de
20162 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Repsol Comercial habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2185-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 22
de diciembre de 20163, notificada al administrado el 28 de diciembre de 2016 (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFSAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Repsol Comercial, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Folio 7 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios del 08 al 15 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.
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Expediente N° 2120-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Repsol Comercial S.A.C

NO

Conducta Infractora
Imputada

Norma sustantiva incumplida

Repsol Comercial
S.A.C. no adoptd las
medidas de prevencion
para evitar el derrame

de combustibles
liqguidos (Diesel B5-
S50, Gasohol 90 vy

Gasohol 98) sobre el
suelo sin proteccion.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM

“Articulo 3°.- Los titulares que hace mencién el articulo 2° (...)
son responsables por los Impactos Ambientales provocados por
el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos (...).”

Ley General del Ambiente — Ley 28611

“Articulo 74.- Todo titular de operaciones es responsable por
las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que _se generen sobre el ambiente, la _salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus _actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision.”

“Articulo 75.- El titular de operaciones debe adoptar
prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo |
el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las
demas normas legales vigentes.”

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion N° 028-2003-OS/CD y modificatorias

Tipificacion
de la
infraccion

Referencia Legal Sancién

3. Accidentes y/o Proteccion del medio ambiente

Arts. 38° 46° Numeral 2,
192 numeral 13 inciso e y
207° inciso d del
Reglamento aprobado por

33 D.S. N° 043-2007-EM.
Derrames, Art. 40° del Anexo | del
emisiones y | Reglamento aprobado por
cualquier D.S. N° 081-2007-EM.
otra Art. 68° del Reglamento
afectacion aprobado por D.S. N° 052-
ylo dafio al | 93-EM.
medio Art. 43° y 119° del Hasta
ambiente Reglamento aprobado por 10,000 UIT
D.S. N° 026-94-EM.
Art. 20° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 045-
2001-EM.
Art. 58°, 59° y 60° del

Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.

Arts. 3°, 40°, 41° literal b,
47° y 66° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-
2006-EM.
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El 9 de enero del 2017, Repsol Comercial presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)®

El 2 de mayo de 2017, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la DFSAI
notific6 a Repsol Comercial el Informe Final de Instruccién N° 0409-2017-
OEFA/DFSAI/SDI®.

El 26 de mayo de 2017, Repsol Comercial presenté sus descargos en relacion al
Informe Final de Instruccion N° 0409-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,
descargos del IFI)’

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS es distinta al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

7

Folios del 20 al 22 del Expediente.

Folios 41 al 48 del Expediente.
Folio 50 al 53 del Expediente.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Repsol Comercial no habria adoptado las medidas
para evitar el derrame de combustibles liquidos

[11.1.1 Hecho detectado

12.

En el presente caso, mediante correo electrénico, el 17 de mayo de 2014, Repsol
comunicé al OEFA la emergencia ambiental del 15 de mayo de 2014, sefhalando
que al efectuar una excavacion durante los trabajos de mantenimiento
programada se encontré tierra contaminada y al seguir excavando se encontré
una perforacién en la tuberia (corroida)® de recepcién de diésel del cisterna del
tanque enterrado, siendo que dicha fuga se estimaba en una fuga de 40 galones”.

En virtud de ello, el 29 y 30 de mayo, 26 de junio y 4 de noviembre de 2014, |a
Direccion de Supervision realizé las supervisiones especiales en los siguientes
puntos de las instalaciones del administrado:

6.4.2. Puntos supervisados

CuaDRON° §
PuNTOS MONITOREADOS
CoORDENADAS UTM FECHA
PUNTOS DE SUPERVISADOS SISTEMA WGS84 TOMA DE
ESTE NORTE MuesTrRA
Punto al lado de tanque 1 (Diesel), ubicado bajo el suelo en una
excavacion de 4.50 m de profundidad y un drea 274 360 8E67438 | 30/03:2014

aproximadamente de 80 m’.

Punto ubicado dentro de la excavacion a 2 m aproximadamente
al noresle de S-1

5;::1:2 ggnsu_r;uo al fanque 2 (gasolina) a 2 m aproximadamente al 274 360 8667440 | 30/052014

274 361 8667438 | 30/0512014

Funto continuo al tanque 3 (gasolina) a 4.30 m

sroximadamente al norte de $-1 274 359 8667442 | 30/05/2014

Fuente: Anexo lll.- Acta de Supervision Especial cel dia 30/05/2014.

Fuente: Informe de Supervision N° 0721-2014-OEFA/DS-HID, pagina 12.

10

Debe entenderse por corrosién como el fenémeno que transforma un material debido a reacciones quimicas
producto del contacto con el medio que lo rodea, lo cual produce una oxidacion acelerada y continua que
desgasta y deteriora el material y sus propiedades.

Disponible en: http://materias.fi.uba.ar/6303/TPN3.pdf.

Consultado: 15 de marzo de 2013.

En dicho correo electrénico, Repsol sefiald lo siguiente:

“Al efectuar una excavacion durante los trabajos de mantenimiento programada se encontré tierra contaminada
y al continuar escavando para ubicar el punto de fuga se encontré una perforacion en la tuberia de recepcion de
diésel del cisterna al tanque enterrado. Se estima preliminarmente una fuga de 40 galones”.

(Pagina 3 del Informe de Supervisién)

El 29 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision efectud la primera supervision especial a Repsol Comercial
con la finalidad de verificar los posibles hallazgos y solicitar informacion sobre la emergencia ambiental.

EI 30 de mayo de 2014, la Direccién de Supervision efectud la segunda supervision especial a Repsol Comercial,
con la finalidad de tomar muestras de suelo en la zona afectada.

El 26 de junio y el 4 de noviembre de 2014, la Direccion de Supervision efectud la tercera y cuarta supervision
especial con la finalidad de verificar las actividades desarrollas por Repsol Comercial.
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14. Lo detectado se consigné en el Informe de Supervisién N° 721-2014-OEFA/DS-
HID, cuya parte pertinente se cita a continuacién:

“Hallazgo N° 1:

El 15 de mayo de 2014, Repsol Comercial al realizar trabajos de
excavacion para la sustitucion de la linea de tuberia de recepcion de
combustibles y venteo, se constatd la perforacion por corrosion de las
mencionadas tuberias, habiéndose producido un constante derrame de
hidrocarburos al realizar la descarga de abastecimiento de combustibles
liquidos a la Estacion de Servicios — Automotor Arrieta de la empresa
Repsol Comercial S.A.C., contaminando el suelo natural que cubria la red
de tuberias y los tanques de almacenamiento de combustibles (DB5-
S50), Gasohol 90 y Gasohol 98) ocasionando la contaminacion de
aproximadamente 720TM de suelo natural de hidrocarburos (...)"

15. El hallazgo descrito se complementa con los registros fotograficos N° 3, 4, 5,7 y
24 del Informe de Supervision N° 721-2014-OEFA/DS-HID'", en los cuales se
observa que en el area de los tanques de almacenamiento y zona de descarga de
combustibles liquidos de la Estacién de Servicios existe suelo impactado con
hidrocarburos:

Area de tanques
de
almacenamiento

Lineade
tuberias

Fotografia N° 03.- Zona de ubjcacién de es de
almace_r]amlento y Zona de descargs de combustibles Liquidos de la
Estacién de Servicios — Automotor Arrieta de la empresa REPSOL

COMERCIAL S.A.C.

Fuente: Informe de Supervisién N° 0721-2014-OEFA/DS-HID

1 Anexo N° 1: Actas ubicadas en paginas 35 al 41, el Reporte Final de Emergencias en la pagina 177 y ss. , y las
fotografias en la pagina 55 a la 59 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 721-2014-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto — CD adjunto como anexo a la presente Resolucién Subdirectoral.
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Suelo con
hidrocarburos

29.05.2014 15:06

Fotografia N° 04.- Zona de ubicacién de los tanques de
almacenamiento de combustibles licuidos (Gasohol 90, Gasohol 98 y
Diesel DBS5 S-50) de la Estacion de Servicios — Automotor Arrieta de
la empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C., donde se aprecia suelo
natural contaminado con hidrocarburos liquidos.

¥

Fuente: Informe de Supervision N° 0721-2014-OEFA/DS-HID, pagina 55

B

e

%7

Suelo con
hidrocarburos

e
L 3 “ i
almacenamiento de combustibles liquidos (Gasohol 90, Gasohol 98 y
Diesel DBS S-50) de la Estacion de Servicios — Automotor Arrieta de

“Fotografia N° 05.- Zona de ubicacién de los tanques de
la empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C., donde se aprecia suelo
natural contaminado con hidrocarburos liquidos.

Fuente: Informe de Supervision N° 0721-2014-OEFA/DS-HID, pagina 57.

Puntos de
muestreo de
suelo

sTIvicic automotriz REPSOL
COMERCIAL SAC., i 2 y gen se tomaron ciatro {4) musstras de
suelo natural dentro de la zona excavacion.

Fuente: Informe de Supervision N° 0721-2014-OEFA/DS-HID, pagina 59
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Tuberias
corroidas e

Fotografia N® 24.- Tuberia de descarg
corroida por donde se filtraba el combustible liquido al suelo natutal
ubicado en la zona de lavado de la Estacidon de Servicios —
Automotor de la empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C.

Fuente: Informe de Supervision N° 0721-2014-OEFA/DS-HID, pagina 77

Asimismo, en la accion de supervision especial del 29 de mayo de 2014, se realiz6
la toma de muestra de suelo en cuatro (4) puntos ubicados de la zona de descarga
de combustibles liquidos, obteniéndose como resultado que el parametro de
hidrocarburo Fraccion F1 (Cs-C1o) y el parametro de hidrocarburo F2 (C1o-Cazs)
superan los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para
suelo aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, tal como se detallé
en el siguiente cuadro:

Resultados Del Informe de Ensayo

Cuadro N° 02. Resultados de los Andlisis de Calidad de Suelo

Moot 81 $-2 -3 S4 ECA Suelo
mafKg MS

“F1{Cs-Co) <10 <10 11865 211 500

F2(C10-Cas) <10 <10 6994 8 085 5000

F3(Czs-Cao) <10 <10 <10 <10 6000

Fuente: Informe de Ensayo: N° de referencia S-14/1 7950, N° de referencia S-14/17951, N° de referencia S-
14/17952y N° de referencia S-14/17953 def faboralorio AGQ Peri S.A.C.

(1)..ECA Suelo - Uso Comerciallindustrial/Extractivos. D.S. N° 002-2013-MINAM.

S Supera los ECA Suelo - Uso Comercial/industnal/Exlractivos.

(*)Los métodos de ensayo de los parémelros indicados no han sido acreditados por INDECOPI.

Fuente: Informe Técnico Complementario N° 721-2014-OEFA/DS-HID, pag. 479.

Adicionalmente, en el Informe Técnico Acusatorio se indica que mediante escrito
con Registro N° 027701 del 3 de julio de 2014, el administrado remitié los cuadros
faltantes y sobrantes de los hidrocarburos que comercializé durante enero del
2013 a abril del 2014. De dichos reportes, se aprecia que el administrado ha tenido
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faltantes de hidrocarburos desde enero del 2013 a abril del 2014, dato que debid
considerarse para identificar la causa de las pérdidas de hidrocarburos.

18. Conforme a lo sefalado en el Acta de Supervision Directa e Informe de
Supervision N° 721-2014-OEFA/DS-HID se advierte que en la estacion de
servicios Arrieta se produjo un derrame de combustibles liquidos sobre el suelo,
producto del mal estado de las tuberias de recepcion de combustible y venteo.

19. En razén de ello, el Informe Tecnico Acusatorio concluyé que Repsol Comercial
no habria adoptado las medidas de prevencién para evitar el derrame de
combustibles liquidos (Diesel B5-S50, Gasohol 90 y Gasohol 98) sobre el suelo'2.

I11.1.2 Analisis de los descargos

a. Con relacién a la responsabilidad del anterior titular de la Estacion de Servicios
“Arrieta”

20. En su escrito de descargos, Repsol sefalé que el anterior titular de la Estacién de
Servicios “Arrieta” era Alonzo E. Pérez Macchiavelo, quien contaba con el Informe
Técnico de Fiscalizacion de Osinergmin N° 733-050-1999, el cual autorizd la
instalaciéon de la estacion de servicios y con el Informe Técnico de Fiscalizacion
N° 4752-UF-050-2000, mediante el cual se dio dictamen favorable para el uso y
funcionamiento de la estacidén de servicios. Sin embargo, cuando Repsol realizé
los trabajos de excavacion para la sustitucién de la linea de tuberia de recepcion
de combustible y venteo, encontré una perforacion por corrosiéon en las
mencionadas tuberias, situacién que solo podria ser conocida hasta el momento
de la excavacion.

21. Por ello, agregd, que en base al principio de causalidad, la sancion debe recaer
en el administrado que realizé la conducta omisiva o activa que ocasioné la
infraccion, toda vez que seria irracional e ilegal que se pretenda sancionar por una
conducta realizada por el anterior titular de la estacion de servicios.

22. Al respecto, cabe sefialar que el reporte preliminar presentado por Repsol
Comercial detalla la siguiente informacion:

12 Informe Técnico Acusatorio N° 1471-2016-OEFA/DS
(o)
En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR a Repsol Comercial por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:
S L Norma presuntamente L 2
N Presuntas Infracciones incumplida Norma que tipifica la eventual sancién
Por haberse generado Numeral 3.3 de la Tipificaciéon y Escala de
contaminacién al suelo| Articulo N° 3° del Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
1 natural producto de un|RPAAH contenida en la Tipificacién y Escala de Multas
derrame de hidrocarburos, y Sanciones de OSINERMING aprobada por
superando los ECA Suelo. Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias. )
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Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental Ocurrido el 17.05.2014

REPORTE PRELIMINAR DE E'MEVRGE>NCiAVS AP;\BIEP;ﬁ'ALES

;1.-DATO“.§"[)E_L ADMINISTRADO g
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Fuente: Informe de Supervision N° 721-2014-OEFNDS

—_——_— 1Gsrales Olieck sali® 237
! SRR PAN N |

Asimismo, el 03 de julio del 2014, Repsol Comercial remitié el Informe Final de
Emergencia, mediante el cual sefial6 los detalles de la ocurrencia ambiental, tales
como: (i) el volumen aproximado de derrame o fuga, (ii) la cantidad de tierra
contaminada (785 TM de tierra contaminada) y (iii) las acciones de remediacion
realizadas para contener la emergencia ambiental.
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REPORTE FINAL DE EMERGENCIA ENVIADO POR REPSOL EL 03.07.2014

FORMATO 2
REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

[1-DATOS DEL ADMINISTRADO
NOMBRE O RAZON SCCIAL: REPSOL COMERCIAL SAC
| Subsector _ [ Actividad: Comercializacion de Hi 1o
{Electricidad I | Domicitio legal: Av. Victor A Belande N° 147
H -
| Fidrecarburos X Disinto: Sanlsidro | Provincia/
i Depariamento: Lima /
) ! Lima
industria l | PERSONAS DE CONTACTO:
i
Mineria | 1- Alberto Munares Tapia
|
Pesqueria | 2- Marcos Morriberén Rosas
|
| CORREO ELECTRONICO DE LA “TELEFONOS DE LAS PERSONAS DE
PERSONAS DE CONTACTO: |
CONTACTO :
1- (aemunaresigrepsol com). -95eABS260
2- (mmoarriberonr@repsol.com) 2- 998474279 ]
2. DEL EVENTO T
Fecha. 1610512014 Hora ce Inicio; Hora de Término:
Lugar donde ocurrié: Estacion de Servicio Arrieta, Av. Argentina 2501-2505 esquina cen
Av. Leonardo Arrieta e
Loca'idad’ Lima Sector | Distrito: Lima |
Hidrocarauros | —
Provincia - Lima | DepartamentoLima N
[DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO1:

DOurante [os trabajos programados de cambio de tuberia nglda de acero po por " tuberia flevale |
: en la zora de impulsién desde las bombas a los surtidcres, se observé que las tuberias de |
| recepcion de cisternas a tanques, luberias de venteo y tuberia de recuperacion de vapores. ;
se encontraron cerroidas. lo que iond fuga de h en 3 operacion de |
recepcidn dz cisternas, o !
"CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO: __
Corrosion galvanica, de las tuberias de acero, ‘por el uso de matenales de dufercnle
composicién en la construccion de a estacién, uso de tuberia de acero al carbono con ! I
implementos codos, TEES. reducciones, unicnes de acero galvanizado.

| Describir las condiciones climéticas durante y después de ocurrido el evento2: |
[Durante ef evenlo las condiciones climaticas no intervienen, ya que se lrata de una 1uga en i
| el subsuelo, después de ocurrido el evento se literan los componentes livianos, producto |
1 de la excavacion y reliro de las tierras cor en el &rea de influencia.

JSe puso_en marcha el Plan de Contingencias? Si ( x) No () Explicar:

1 Se retiraron todas las tubenas yla herra ccnlam:r‘aca se remitié a Refinerfa La Pamp:lla
{ como sitio de acopio temporal, para d su nto ylo desting final._

3. CONSECUENCIAS DEL EVENTO _
3.1.IMPACTOS YO DANOS AMBIENTALES3

_Suelo contaminado con hi

©3.2. AFECTACION A LA SALUD DE LAS PERSONAS DERIVADA DE LOS IMPACTOS
Y/0 DANOS AMBIENTALES _
Ninguno

3.3, DERRAME OFUGA

Tipo de productosd | Liquido__ ido___|Gaseoso e
| Gasohal S0 ! £X) I
Gasohal 98 | “ix ] ]
eca i - i B
Volumen aproximado del 11302 Galones Especificar Producto (s)
cerrameofuga | _ B __ | G98:130Galones
G90: 250 Galones
de-rameofug b D2:922 Galones
Area Involucrada 5. 100 (m2) !

DETALLE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL ADMINISTRADO:

lemos acluado en consecuencia de lcs hechos como sigue:
» Paralizacion de la actvidad de |a Estacion, lado de hidrocarburos liquidos

+ Retiro de las tubserias averiadas, de recepcion. de recuperacion ce vapores y

venteos.

* Retiro del inventanc de productos.

reprecesamiento. H

« Retiro a supericie de la i6n de los con hidrocarburo. |

del sub suelo, ‘os que fueron remitidos posteriormente a un drea segura pa<a su §

iratamiento a la Refineria La Pampilla, través de la EPS-RS BEFESA §

»  Excavacién y clasificacién de los suelos a retirar, tradajo que viene sienco ejecutada

por la empresa TEMA (Territorio y Medio Ambiente), se adjunta reporte de analisis |

de calidad de suelos

e [a suslancia, materal o residuo recuperado:

Cantidad de Ia sustancia o residuo NO recuperado:
S £

hacia Refineria La Pampilia para su

[ consecuencias)

| Medidas a adoptar:

| Cambio de todas fas {uberias de recepcion, venteos, recuperacion de vapores, de
impulsion y tanques. Con tanques fibra de vidrio y tuberia de material plastico.
Proyecto que estd siendo tramitado a la DGAA del Ministerio de Energia y Minas

Y DISPOSICION FINAL)
BEFESA, solo traslado de la Estacion a la Refineria La Pampilla

5. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS (TRANSPORTE

6. ESTADO DE LA INSTALACION O MEDIO DE TRANSPORTE DESPUES DE LA
EMERGENCIA6

OPERATIVO () INOPERATIVO TOTAL ()

" TINOPERATIVO PARCIAL (X)

7. DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:

Croquis del lugar de la emergencia (obligatorio siempre) con georeferencia WGS84

Folografias a color {obligatorio siempre) con georeferencia WGS84

Otros (Especificar)
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de control y prevencion para evitar impactos ambientales provocados por sus
actividades de hidrocarburos (derrame de combustible).

Sobre el particular, tal como se ha sefialado precedentemente, los Articulos 74° y
75° de la LGA sefialan que el titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente por lo cual debe adoptar medidas de prevencion del riesgo y
dafio ambiental y demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones. En ese sentido, en el
presente caso la empresa debidé contar con medidas de prevencion de riesgo para
evitar el derrame de combustibles liquidos.

Ello es concordante con el Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH) que senala que los titulares de las actividades de -
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales provocados por sus
actividades de hidrocarburos.

En tal sentido, de acuerdo con la norma antes citada, el régimen general de la
responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos
contempla tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, como
aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular efectuar las
medidas de prevencion y/o mitigacion segln corresponda, con el fin de evitar y/o
minimizar algln impacto ambiental negativo™:

Por su parte, el principio de causalidad previsto en el numeral 8 del Articulo 246°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo,
Ley N° 27444'* (en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la

Respecto al régimen general de la responsabilidad ambiental establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, debe indicarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida (tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N° 1206-
2005-PA/TC). Entre los principios generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente se encuentra
el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, en los términos siguientes:

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién,
recuperacion, restauracién o eventual compensacién, que correspondan’”.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Del mismo modo, conforme al numeral 1 del articulo 75° de la Ley N° 26811, la proteccion ambiental se hace
efectiva no solo a través de medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), sino también mediante medidas de mitigacién (ejecutadas ante riesgos
conocidos o dafios producidos).

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)

-
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de -
infraccién sancionable.

(...)

Pagina 11 de 20
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infraccion sancionable.

29. Asimismo, el Articulo 18° de la Ley del Sinefa'® sefiala que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y
de los mandatos o disposiciones del OEFA.

30. Ello, es concordante con los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador que sefala que la
responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicacion de la
misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa, el
administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero'®; lo cual no ha sido acreditado por la
empresa en este procedimiento.

31. En el presente caso, se imputé al administrado no implementar medidas de
prevencion y control para evitar el impacto del suelo con hidrocarburos como
consecuencia del derrame ocasionado por la corrosion de las tuberias de de
recepcion de combustibles y venteo.

32. Por tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del RPAAH, Repsol
Comercial debia adoptar las medidas de mitigacién y prevencion respecto a las
actividades que desarrolla en sus instalaciones; tales como inspecciones
periédicas de fugas en el sistema de almacenamiento y despacho de combustible
e inspecciones periddicas de hermeticidad en tanques de almacenamiento y en la
linea de tuberias, puesto que dicho derrame de hidrocarburos se dio en el marco
de la comercializacién de sus productos.

33. Partiendo de ello, resulta correcto afirmar que existe relacion de causalidad entre
el hecho imputado y la conducta de la administrada, ello en la medida que
correspondia a Repsol Comercial realizar las acciones de mitigacion y prevision
establecidos en la normativa ambiental y/o instrumento ambiental, dado que: (i)
advirtié la existencia del derrame de petroleo y; (i) hubo un impacto a causa del
derrame que se dio en las instalacion del administrado.

Adicionalmente, debe mencionarse que mediante Resolucion Directoral 267-
2002-MEM/AAE del 11 de setiembre de 2002, se aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental para la Ampliacion y Remodelaciéon de la Estaciéon Arieta a favor de
Repsol Comercial. Asimismo, el 3 de mayo del 2011 y el 31 de julio de 2016, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(o)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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Osinergmin) emitié las Fichas de Registro N° 18822-056-030511 y 18822-056-
310716, respectivamente a favor del Establecimiento de Venta al Publico de
titularidad de Repsol Comercial ubicada en Av. Argentina N° 2501, distrito,
provincia y departamento de Lima.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, desde la
aprobacién de su instrumento de gestion ambiental (2002), Repsol era
responsable de adoptar las medidas de prevencion y control para evitar las
afectaciones al ambiente y/o salud y vida de las personas que podrian generar
sus actividades. Teniendo en cuenta ello, los informes técnicos del Osinergmin no
desvirtuan el incumplimiento de sus obligaciones ambientales establecidas en la
normativa ambiental e instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, el no adoptar medidas de prevencién para evitar el derrame de
combustibles liquidos en el suelo del area de tanques de almacenamiento y
tuberias, podria generar dafo potencial sobre el ambiente y las personas,
toda vez que los combustibles como Diesel (DB5-S50), Gasohol 90 y Gasohol 98
presentan compuestos organicos de petréleo que tienden a cambiar las
caracteristicas fisicas y quimicas del suelo, afectando su calidad.

Con relaciéon al cumplimiento de la medida correctiva propuesta

El administrado sefialdé en sus descargos del IFI haber cumplido con la medida
correctiva propuesta por esta direccidn al haber realizado las siguientes acciones:

Haber encargado a la Empresa Territorio y Medio Ambiente S.A.C. (en adelante,
TEMA) la elaboracion del informe de clasificacidon de suelos in situ y determinacion
final de excavacion en el suelo afectado por hidrocarburos para determinar si los
suelos excavados podrian ser reutilizados en obra o gestionados como residuos
peligrosos.

Haber realizado el seguimiento de rutina de la medicién de compuestos organicos
volatiles (COV’s)

La tierra contaminada (suelos contaminados con hidrocarburos) fueron recogidos
por la empresa BEFESA'", posteriormente fueron saneado por la compaiiia Hazco
Peru S.A. y finalmente analizados por la empresa SGS. 5

38. Al respecto, en el informe elaborado por la empresa TEMA, se determind lo

siguiente:

Se recomienda al administrado realizar el estudio de identificacién de suelos
contaminados teniendo en cuenta los antecedentes (resultados) de las mediciones
obtenidas en el establecimiento.

Se obtuvo como resultado la no existencia de acumulacién de COV's en el suelo.

Adicionalmente, con relacion a la tierra tratada, la empresa SGS indicé que los
resultados obtenidos cumplian con los Estandares de Calidad Ambiental para
suelos (en adelante, ECA), por lo que afirman que no se ha ocasionado ningtin

dafio al medio ambiente.

Cabe sefialar que, BEFESA Perti S.A. es una EPS-RS registrada en la DIGESA con el Registro N° EPNA-734-
12 (vigente del 07 de junio de 2012 al 07 de junio de 2016) y Registro N° EPNE-1152-16 (vigente del 17 de marzo
de 2016 hasta el 17 de marzo de 2020. Consulta realizada el 31 de mayo de 2017 en
http://www.digesa.sld.pe/DSB/Registros/EPS-RS-31-03-2017.pdf.
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40. Del analisis de la informacién presentada por el administrado, se advierte que los
documentos presentados por Repsol Comercial no acreditan el analisis y
resultados del muestreo de suelo, ni el traslado y disposicion final de la tierra
contaminada con hidrocarburos.

41. En ese sentido, Repsol Comercial no acreditdé que el suelo afectado producto del
derrame de hidrocarburos ya no se encuentra impactado, asi como no acredité el
traslado y disposicion final de los residuos generados en el area afectada.

42. Bajo estas consideraciones, corresponderia declarar responsable a Repsol
Comercial por el derrame de combustibles liquidos sobre el suelo, conducta que
incumple el Articulo 3° del RPAAH, el Articulo 74° y Numeral 75.1 del Articulo 75°
de la Ley 28611, Ley General del Ambiente y configura la infraccion prevista en el
Numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin,
aprobada por Resolucion N° 028-2003-OS/CD y modificatorias’®.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

43. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas’®.

44. En el Numeral 3 del Articulo 136 de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacién
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las obligaciones
legales previstas en el Articulo 3° del RPAAH, el Articulo 74° y 75° de la Ley 28611,
Ley General del Ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el

1 Cabe precisar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD era la norma vigente al momento de
la comision de las infracciones; sin embargo, posteriormente, el 11 de agosto del 2015, se publicé la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA.

En este escenario, esta autoridad consideré que debia verificarse si la Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD
resultaba aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador, aplicando excepcionalmente la
retroactividad benigna. No obstante, luego de haberse evaluado el calculo de la multa sobre la base de dicho
dispositivo legal, se ha determinado que este no resultaria mas favorable para el administrado, motivo por el cual
no procede la aplicacion de la excepcion de la retroactividad benigna antes sefialada.

Ley General del Ambiente; Ley N° 28611.- Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental®.

A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental??, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®® establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

20

23

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 249. Determinacion de
la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
danios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(-

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA; Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o |a salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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47. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisidén de
una medida correctiva son los siguientes:

Expediente N° 2120-2016-OEFA/DFSAI/PAS

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O ® e

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::izg;{:;: del sobre el ambiente, los lograr Ia restauracion,
administrado recursos naturalesy la repa.r.amo.n' o,al mePos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: DFSAI

48. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?*. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

49. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continda; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

50. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear,; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

51. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no adoptar las medidas
de prevencion para evitar el derrame de combustibles liquidos (Diesel B5-S50,
Gasohol 90 y Gasohol 98) sobre el suelo sin proteccion.

25 T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 3. Requisitos de validez
de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

SANCIG) 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal r:nodo que pueda
- /Zz? eterminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
Zxdenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
gidas de la motivacion.

.0 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 5. Objeto o contenido
“del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado)

R Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-

Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

¢.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
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Al respecto, Repsol Comercial indicé en sus descargos que al momento que
detecto el derrame, procedié a tomar las medidas para su remediacion tales como:
(i) actividades de paralizacion de la estacion de servicios, (i) retiro de las tuberias
averiadas, (iii) retiro del inventario de productos, (iv) retiro de los terrenos
contaminados con hidrocarburo y (v) excavacion de clasificacién de los suelos a
retirar, indicando incluso adjuntar reporte de suelos.

Asimismo, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA — STD y Registro de Instrumentos Ambientales — RIA, se advierte que
el administrado mediante escrito con registro N° 1769 del 9 de enero de 2017,
indicé que el 3 de julio de 2014 remitié al OEFA el reporte final de emergencias,
en el que detalldé las actividades realizadas producto del derrame de
hidrocarburos, y el reporte de analisis de calidad de suelo.

Adicionalmente, Repsol Comercial indicd en sus descargos del IFIl, haber cumplido
con la propuesta de medida correctiva dada por esta direccion, sin embargo, de la
revision de los documentos remitidos por el administrado se advierte que no
adjunté documentos que evidencien que realizé el muestreo de suelo y la
disposicién final de los residuos generados durante las actividades de limpieza del
area impactada.

De lo expuesto, se considera que adicionalmente debe acreditarse que el suelo
ya no se encuentra impactado con hidrocarburos liquidos, asi como el traslado y
disposicion final de los residuos generados en el area afectada. En tal sentido, se
dispone ordenar el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medidas Correctivas

evitar el derrame de
combustibles
liquidos (Diesel B5-
S50, Gasohol 90 y
Gasohol 98) sobre
el suelo sin
proteccion.

la limpieza del area
afectada, asi como
el traslado y
disposicion final de
los residuos
generados por las
actividades de
limpieza.

contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
resolucion emitida
por la Autoridad
Decisoria.

Conducta

Infractora . Plazo de Forma y plazo para acreditar
Alsligeaitn Cumplimiento el cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un
Repsol  Comercial plazo maximo de cinco (5) dias
S.A.C. no habria habiles contado a partir del dia
adoptado las | Acreditar que siguiente de vencido el plazo
medidas de |realizé el muestreo E}g ourn dglazing para el cumplimiento de la
prevencion para |de suelos luego de (153' dias r?ébiles medida correctiva, el Informe

Técnico que detalle lo siguiente:

i) Informes de ensayo con los
resultados del analisis de las
muestras de suelo luego de
la limpieza del area
afectada, que cumplan con
los ECA para suelo vigente.

ii) Documentos que acrediten
el traslado y disposicion final
de los suelos impregnados
con combustible, a través de
una empresa autorizada por
la autoridad competente.
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57. La medida correctiva tiene por finalidad acreditar que el suelo no se encuentre
afectado por hidrocarburos y que los residuos generados por las actividades
propias de limpieza, han sido trasladados y dispuestos de acuerdo a la
normatividad vigente.

58. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comision de la infracciéon indicada en la Tabla 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Repsol Comercial S.A.C., cumpla con la medida correctiva
indicada en la Tabla N° 2; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 3°.- Establecer como apercibimiento la imposicion de multas coercitivas en
caso se incumpla la medida correctiva sefialada en el Articulo 2° de la presente
resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 50° y Numeral 51.1 del
Articulo 51° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA?.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

JL ARG Expediente N° 2120-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
QOrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Eduar
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