Resolucion Directoral N° 660-2017-OEFA/DFSAI

D5, Expediente N° 1756-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1756-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.I.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Lima, 31 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0407-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de abril
del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; v,

I ANTECEDENTES

1. El 24 de marzo de 2014, la Oficina Desconcentrada Tumbes de OEFA (en
adelante, OD Tumbes) realizdé una supervisién regular a las instalaciones de la
estacién de servicios ubicada en carretera Panamericana Norte Km. 1267 —
Asentamiento Humano Pueblo Nuevo, distrito, provincia y departamento de
Tumbes, de titularidad de Estacién de Servicios El Girasol E.I.R.L (en adelante, El
Girasol). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa S/N' (en adelante, Acta de Supervisién) y el Informe N° 003-
2014-OEFA/OD-TUMBES -HID? (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 003-2016-OEFA/DS (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)® la OD Tumbes analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que El Girasol habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1637-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de
octubre del 2016* notificada el 2 de noviembre del 2016° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra El Girasol,
imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N°1: Incumplimiento imputado a El Girasol

N° Hecho imputado Norma sustantiva incumplida

1 Estacién de Servicios | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
El Girasol E.I.LR.L. no | de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
cumplid  con los | EM

Limites Méaximos | “Articulo 3°.- Los titulares que hace mencion el articulo 2° (...) son
Permisibles de | responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
efluentes liquidos. desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos (...)".

Paginas 32 al 34 del “Informe N° 003-2014-OEFA-OD/TUMBES-HID" contenido en el disco compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el folio 11 del Expediente.

Informe N° 003-2014-OEFA-OD/TUMBES-HID contenido en el CD que obra en el folio 11 del Expediente.

Folios 2 al 11 del Expediente.
4 Folios del 22 al 30 del Expediente.

g Folio 32 del Expediente.
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Decreto Supremo 037-2008-PCM mediante el cual se
establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para Efluentes Liquidos de las Actividades del
Subsector Hidrocarburos Los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento
obligatorio para las actividades nuevas y para aquellas
ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial
El Peruano. Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a
las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses de la
publicacion de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion
teniendo en consideracion el Principio de Gradualidad establecido
en la Ley General del Ambiente”.

Norma tipificadora
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y su
Modificatoria Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-
OS/CD - Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

Tipificacion de la 2 Otras
Rubro Infraccién Base Legal Sancién Sanciones
3.7.2 | Incumplimiento (...) Hasta | Suspension
con los Limites | Art. 3° (...) del | 10,000 | Temporal de
Maximos Reglamento UIT Actividades;
Permisibles en | aprobado por cierre de
efluentes. D.S N° 015- Instalacione
2006-EM s

4. El 30 de noviembre del 20168, el administrado presenté sus descargos (en
adelante, escrito de descargos).

5.  Mediante Carta N° 549-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 28 de abril del 2017,
la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos notifico el Informe Final de Instruccion N° 0407-
2017-OEFA/DFSAI/SDI a El Girasol, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias para
la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el
Numeral 5 del Articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS’.

El 8 de mayo del 20178, El Girasol present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo

Folios del 35 al 72 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 274444 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 253°. Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

5 () El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un
plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.

8 Folios del 84 al 90 del Expediente.
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de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

9. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del
RPAS).

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lI.1  Unico hecho imputado

[11.1.1 Obligacion de cumplir con los Limites Maximos Permisibles

10. Por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se establecen los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos. El Articulo 3°
define como Limite M&ximo Permisible (en adelante, LMP) a la concentracién o
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluente, y al ser excedida, causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

11. El mismo articulo también define como efluente de las actividades de
hidrocarburos a los flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen, entre otras, de las actividades de comercializacién de hidrocarburos.

EI Articulo 2° del mismo cuerpo normativo, sefala la obligatoriedad del
cumplimiento para los titulares de las actividades de hidrocarburos de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

El Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM°® (en
adelante, RPAAH) establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables por las descargas — en particular de aquellas que excedan los
LMP -y por los impactos causados por los efluentes liquidos que estos generen.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el proponente”.
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14. En ese orden de ideas, El Girasol como titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacion), se encontraba obligado a cumplir con los limites maximos
permisibles de efluentes liquidos.

111.1.2 Analisis del hecho imputado

15. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon Directa?®, la OD
Tumbes constaté que El Girasol habria incumplido con los LMP de efluentes
liquidos para los parametros de aceites y grasas y demanda Bioquimica de
oxigeno (DBO).

16. En el Informe de Supervision'! y el Informe Técnico Acusatorio?, la OD Tumbes
sefald que El Girasol no cumplié con los LMP, toda vez que el resultado obtenido
para los parametros aceites y grasas, y demanda Bioquimica de oxigeno (DBO)
se encontraban por encima del LMP, conforme se muestra a continuacion’3:

Tipo de N° Informe R a—— Resultado de | D.S.N° 037- | Porcentaje de
Muestra de Ensayo Laboratorio 2008-PCM Excedencia
G- 50,2 mg/L 20 mg/L 151%
Efluente i
Liquido 4102-13 Demanda
Bioguimica de 100,1 mg/L 50 mg/L 100.2%
Oxigeno

Fuente: Informe de monitoreo ambiental anual 2013.
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

17. De latabla anterior, se puede observar que los resultados del parametro de aceites
y grasas excede los LMP en 151% y el parametro de demanda Bioquimica de
oxigeno (DBO) excede los LMP en 100.2%, respecto al monitoreo ambiental de
efluentes liquidos correspondiente al afio 2013. De ello se advierte que, el
administrado habria excedido los LMP para efluentes liquidos para las actividades
del sector hidrocarburos en el periodo antes indicado.

18. En tal sentido, los niveles de exceso sefialados en el cuadro precedente superan
en mas del 100% lo establecido en los LMP, y se advierte ademas que, de acuerdo
al resultado obtenido en el informe de monitoreo ambiental anual 2013, el
parametro de aceites y grasas y demanda Bioquimica de oxigeno (DBO) podrian
generar impactos negativos sobre el ambiente, tal como se muestra en el Informe
de Ensayo N° 4102-13:

o Pagina 34 del “Informe N° 003-2014-OEFA/OD-TUMBES-HID" contenido en el CD que se encuentra en el folio
11 del Expediente.

el Pagina 14 del “Informe N° 003-2014-OEFA/OD-TUMBES-HID” contenido en el CD que se encuentra en el folio
11 del Expediente.

92 Folio 7 del Expediente

o Pagina 72 del “Informe N° 003-2014-OEFA-OD/TUMBES-HID” contenido en el CD que se encuentra en el folio
11 del Expediente.
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7
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDMTADO POR EL
SERVIC EOITACION
GO - 034

INFORMIE DE ENSAVO NT2102-13

1 el Solicitante

Fuente: Informe de Supervision N° 003-2014-OEFA/OD TUMBES-HID.

19. Por ende, se concluye que El Girasol excedié los LMP para efluentes liquidos de
las actividades de hidrocarburos, respecto a los parametros de aceites y grasas y
demanda Bioquimica de oxigeno (DBO).

[11.1.3 Analisis de los descargos

20. Cabe precisar que respecto a la imputacion materia de analisis el administrado ha
reiterado en su escrito de descargos del Informe Final de Instrucciéon los
argumentos sefialados en su escrito de descargos de la Resolucién Subdirectoral;
en atencion a ello, a continuacién nos pronunciamos sobre lo alegado por el
administrado.

21. En sus escritos de descargos el administrado sefialé que la empresa Estacion de
Servicios Grifo Girasol S.R.L., anterior titular de la Estacion de Servicios, fue el
responsable de no haber cumplido con realizar un adecuado manejo de los
efluentes de servicios de lavado y engrase.

22. Efectivamente, el 4 de marzo del 2014, el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) emiti6é la Ficha de Registro N°
40067-050-040314'4, a favor de la estacion de servicios de titularidad de Estacion
de Servicios El Girasol E.I.R.L., siendo este ultimo el titular actual de la Estacién
de Servicios materia de supervision.

Al respecto, en el Articulo 2° RPAAH'S -norma vigente al momento de ocurrir los
hechos materia de supervision- se establece que las obligaciones contenidas en
el RPAAH son de aplicacion a todas las personas naturales y juridicas titulares de
contratos, concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades de
hidrocarburos, entre ellas, la comercializacion. Por tanto, el titular de las
actividades de comercializacién es quien asume la responsabilidad por las

Folio 72 del Expediente.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas titulares de
contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla también rige en el caso de fusién de empresas”.
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acciones desarrolladas en el marco de la comercializacion de hidrocarburos en su
estacion de servicios.

24. En consecuencia, en virtud del registro de hidrocarburos N° 40067-050-040314
del 5 de marzo del 2014, El Girasol es responsable por los hechos detectados en
la supervision realizada el 24 de marzo del 2014 en su calidad de titular de la
actividad de hidrocarburos en la estacién de servicios; quedando desvirtuado lo
sefialado por el administrado.

25. Ademas, el administrado agregé que desde el 5 de marzo del 2014, fecha en que
asume operaciones en el establecimiento, solo se dedic6 al almacenamiento y
comercializacion de combustibles liquidos y no realiza otra actividad conexa como
es el caso de lavado, engrase y cambio de aceites, siendo estas actividades
realizadas por la empresa de Transportes Acuario S.R.L. Sin embargo, el
administrado en su mismo escrito de descargos reconoce que, de acuerdo al
Articulo 3° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, es responsable por la
descargas de efluentes liquidos de las instalaciones que construyan u operen
directamente o a través de terceros, motivo por el cual, carece de sentido
pronunciarse sobre este extremo ante el reconocimiento de responsabilidad del
administrado.

26. Asimismo, el administrado sefiala que los residuos peligrosos que generan son
minimos y el almacenamiento temporal de los residuos se realiza de acuerdo a la
normativa.

27. Sobre el particular es importante mencionar que la imputacién materia de analisis
no versa sobre el manejo ni almacenamiento de residuos peligrosos; por tal
motivo, carece de sentido pronunciarse sobre este extremo del escrito de
descargos del administrado.

28. Finalmente, el administrado sefialé haber sido notificado con la Carta N° 293-
2017-OEFA/DFSAI que dispuso el archivo del expediente, por ello, el Informe de
Instruccidon que propone declarar responsabilidad administrativa resultaria
contradictorio.

Al respecto, cabe sefialar que la emision y notificacion de la referida carta se dio
en virtud de la aplicaciéon del supuesto contenido en el Literal a) del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD'¢, el cual sefiala que cuando se trate de
incumplimientos leves que solo resulten relevantes en funcién de la oportunidad
de su incumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo
transcurrido entre la fecha de conducta y la fecha del Informe de Supervisién o la
fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del
expediente en este extremo, por Unica vez.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (i) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u ofra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la
subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo. Cuando se trate de un
incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la autoridad
que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe
de Supervisién o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del
expediente en este extremo, por tnica vez”.
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30. En atencién a ello y conforme se detallé en la mencionada carta, se dispuso el
archivo del procedimiento administrativo sancionador respecto a las presuntas
conductas infractoras N° 1, 2 y 4 contenidos en la Resolucién Subdirectoral, por i)
“El Girasol no habria realizado monitoreo de calidad ambiental para aire y ruido
del |, Il y lll trimestre de 2013, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental”,
ii) “El Girasol no habria realizado monitoreo de calidad de aire del IV trimestre de
2013, conforme los parametros sefialados en su instrumento de gestién
ambiental”, y iii) “El Girasol no habria realizado el acondicionamiento adecuado de
sus residuos sélidos peligrosos”, respectivamente.

31. No obstante lo anterior, la conducta infractora respecto a que El Girasol no habria
cumplido con los LMP de efluentes liquidos (presunta conducta infractora N° 3 de
la Resolucion Subdirectoral) no es un conducta infractora analizada en la Carta N°
293-2017-OEFA/DFSAI debido a que no concurre el supuesto contenido en el
Literal a) del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, dado que el
incumplimiento no corresponde a uno de clasificacién leve.

32. Al respecto es preciso sefialar que la superacién de los LMP en efluentes liquidos,
podrian generar dafo potencial con riesgo moderado sobre el ambiente, toda
vez que el exceso del parametro de aceites y grasas y demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) indican altas concentraciones de material organico en el efluente
y un consumo elevado de oxigeno requerido para degradar el material organico
presente, el mismo que seria vertido a la red de alcantarillado, alterando la calidad
de las descargas residuales domésticas lo que dificulta su tratamiento antes de su
vertimiento a un cuerpo receptor, y que consecuentemente, podria afectar a la
flora y fauna que tengan contacto con el recurso alterado.

33. Eneseorden de ideas, no existe una contradiccion entre lo consignado en la Carta
N° 293-2017-OEFA/DFSAI y el Informe Final de Instruccion N° 0407-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, toda vez que se pronuncian respecto de diferentes hechos
imputados; motivo por el cual queda desvirtuado por el administrado.

34. Por todo lo antes mencionado, corresponde declarar responsabilidad
administrativa de El Girasol debido a que excedié los LMP en los parametros de
aceites y grasas y demanda bioquimica de oxigeno, conducta que incumple lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordante con el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y configura
la infraccion administrativa tipificada en el numeral 3.7.2 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones

contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a
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sanciones o medidas correctivas'’.

36. EnelNumeral 3 del Articulo 136° de la LGA18, se establece que la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida; en tal
sentido, el administrado debe cumplir con los limites maximos permisibles de
efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordante con
el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, cuyo incumplimiento
configura la infraccién administrativa tipificada en el numeral 3.7.2 de la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

37. Sin perijuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental’® (en adelante, Ley del SINEFA).

38. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°

1 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas”.

18 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que

se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente”.

1 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

Cabe precisar que en un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes

e afectados”.
/ (Q\\ SANCIG >
/ Q} %, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
S g2 “Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad
( E 249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
L medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
S

infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

()

(EI énfasis es agregado)

>

20 Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
“Articulo 28°.- Definicién
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.
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de la Ley del SINEFAZ?!, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?? establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O m@

datlEral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::ns:‘;:{:a:del sobre el ambiente, los lugrar[.a'res(auraclén,
administrado recursos naturalesy la repa.r.acto.rt o, al me‘r_los,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N A

Elaboracion: OEFA.

39. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?3. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

21 Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto.nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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40. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado Ia responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?* conseguir a fravés del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacién alterada por la conducta infractora.

41. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental?®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el cumplimiento de la
obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo, no se emitira
medida correctiva alguna.

42. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

“ T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(=)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

“Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

e Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)
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IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

43.

44,

45.

46.

dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada es que el administrado excedio los LMP
para efluentes liquidos de las actividades de hidrocarburos en el afio 2013
respecto a los parametros de Aceites y Grasas y Demanda Bioquimica de
Oxigeno.

Es preciso sefalar que la superacion de los LMP en efluentes liquidos, podria
generar dafio potencial sobre el ambiente y las personas, toda vez que el exceso
del parametro de Aceites y Grasas y Demanda Bioquimica de Oxigeno indica altas
concentraciones de material organico en el efluente, el mismo que seria vertido a
la red de alcantarillado, alterando la calidad de las descargas residuales
domeésticas.

En tal sentido, corresponde el dictado de medidas correctivas, el mismo que tiene
por finalidad garantizar que el administrado adecue su conducta y no exceda
actualmente los LMP en efluentes liquidos, respecto a los parametros Aceites y
Grasas y Demanda Bioquimica de Oxigeno.

Por lo tanto, corresponde la imposicion de medida correctiva respecto a la
infraccion materia del presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme al siguiente detalle:

Tabla 2: Medida correctiva

Conducta Medida correctiva
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Remitir a la  Direccion de
Optimizar el sistema de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
tratamiento de los Incentivos del Organismo de
efluentes liquidos Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
generados an (a en un plazo maximo de cinco (5) dias

habiles contado a partir del dia

estacion de servicios, a siguiente de vencido el plazo para el

efectos de detectar y cumplimiento de la medida correctiva,
corregir las deficiencias un Informe Técnico que detalle lo
que estan afectando el siguiente:

tratamiento del mismo y

En un plazo no
provocando el exceso

Estacion de i) Las actividades de optimizacion

Sgrvicios &l de los parametros mayor ’de se:e,e.nta del sistema de tratamiento de
Qirassl ELRL. | ofine y grasas vy (60) dias habiles | oy entes liquidos en la estacién de
no cumplu? f:on demanda bloguimica de contad'os ?1 Par’nr senvicios, acompafiado de
los ‘ Limites oxigeno, de tal manera del dla' siguiente fotografias fechadas y  con
Méxu"nc.Js que en el punto de de no.tllﬁcadaula coordenadas UTM WGS 84.
Permisibles de maniieres ubicads & resolucion em}tlda i) El informe de ensayo con los
SENETES las coordenadas UTM |POr 18 Autoridad| = o itados  del analisis  del
ligpielos. Este 0559581 y Norte Degisbre; muestreo de efluentes realizado
9605622 antes del antes del ingreso a la red de
ingreso a la red de desagiie  (ubicado en las
desagiie se cumpla con coordenadas UTM Este 0559581 y
los LMP en los Norte 9605622), acompafado de
parametros certificados de calibracion de
mencionados, de equipos, croquis del punto
acuerdo a lo indicado en muestreado con coordenadas
la normatividad vigente. UTM WGS 84 y fotografias ylo

videos fechados.
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47. La medida correctiva tiene por finalidad evitar que se siga generando el impacto
negativo al medio ambiente, para lo cual se debe realizar la optimizacién del
sistema de tratamiento de los efluentes liquidos que se generan en su estacion de
servicios.

48. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice: (i)
actividades de optimizacion del sistema de tratamiento de efluentes liquidos en la
estacion de servicios y (ii) un informe de ensayo con los resultados del analisis del
muestreo de efluentes realizado antes del ingreso a la red de desagie. Por lo que
un plazo de sesenta (60) dias habiles contados desde la notificacion de Ia presente
resolucion se considera un tiempo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva dictada.

49. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para las Actividades
de optimizacién del sistema de tratamiento de efluentes liquidos en la estacién de
servicios que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacion Sancion Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
\ pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de

Servicios El Girasol E.I.R.L., por la comision de la infraccién que se indica en la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Estacion de Servicios El Girasol E.I.LR.L., que en calidad de
medida correctiva cumpla con lo establecido en la Tabla N° 2, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Estacion de Servicios El Girasol E.LR.L. que contra lo
.resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Establecer como apercibimiento la imposicién de multas coercitivas en
caso se incumpla la medida correctiva sefialada en el Articulo 2° de la presente
resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 50° y Numeral 51.1 del
Articulo 51° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

E_duardo Melgar Cérdova.
Director de Fiscalizacion, 8ancidn~
y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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