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Resolucién Directoral N° 652-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1252-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 1252-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C.

UNIDAD MINERA CAPITANA

UBICACION :  DISTRITO DE HUANUHUANU, PROVINCIA DE
CARAVELI Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 31 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0521-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2017; y,

CONSIDERANDO:

L

ANTECEDENTES

Del 15 al 17 de noviembre del 2013, personal de la Direccion de Supervisién del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular a las instalaciones de la unidad minera “Capitana” (en
adelante, Supervision Regular 2013) de titularidad de Compafiia Minera Caraveli
S.A.C. (en adelante, Minera Caraveli). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa sin nimero (en adelante, Acta de
Supervision)', en el Informe N° 248-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre del
2013 (en adelante, Informe de Supervision)? y el Informe Complementario N° 024-
2014-OEFA/DS-MIN del 23 de mayo del 2014 (en adelante, Informe
Complementario)?.

El 10 de junio del 2015, la Direccion de Supervision remitié a la Direccidon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion Incentivos del OEFA (en adelante, Direccidn
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 240-2015-OEFA/DS (en
adelante, ITA)*, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 1986-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
diciembre del 2016%, notificada al administrado el 28 de diciembre del 2016° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Caraveli, imputandole a titulo de cargo
lo siguiente:

Pagina 25 al 29 del Tomo | del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del
expediente.

Pagina 1 al 17 del Tomo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del
expediente.

Pagina 1 al 9 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del expediente.
Folios 1 al 5 del expediente.
Folios 26 al 36 del expediente.

Folio 37 del expediente.
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Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado al titular minero

1 Norma presuntamente Norma que tipifica Event_qal
N° Hecho imputado 3 3 i sancion
incumplida la eventual sancion .
aplicable
Articulo 6° del Reglamento
para la Protecciéon | Numeral 2.2  del
Caraveli no dispuso el Ar_nbiental en la Act'ivk.jad Rubro '2_ del_puadro
matenial peligroso Minero - Metalurglca, de T_lplﬁcacwn de
nitrato de plomo en un aprobado mediante lnfraf:cwnes
smbionts  SxclLsve Decreto Supremo N° 01€_5- Ambientales y Escala
dentres dol  Almpabn 93-EM, en concordancia | de _ Multas y
General de la planta con el Articulo 18° de la Ley Sancnon_es en Ia_Gran
1 corcentradora N° 28611, Ley General del | y Mediana Mineria Hasta
incumpliendo ’ el Ambiente, el Articulo 15° de | respecto de Iabo_res 10 000 UIT
compromiso Ia_ Ley N° 2744.6, Ley del | de explotacion,
sontenids: i el S|stema_’ Nacional  de | beneficio, transporte y
- des Evalgacnon de Impacto | almacenamiento de
gestion arnbionts] Ambiental, y el Articulo 29° cqncentrados de
aprobado del Reglamento de la Ley | minerales, aprobado
’ N° 27446, Ley del Sistema | por Decreto Supremo
Nacional de Evaluaciéon de | N° 007-2012-MINAM.
Impacto Ambiental.

4. El 12 de enero del 20177, Minera Caraveli presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador.

5. El 20 de febrero del 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Minera Caraveli reiter6 los argumentos presentados en su escrito de descargos®.

T
2 SANCIOY S 1.
#® R

2

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

2

6. La infracciéon imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, que se trate de desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que se haya configurado el supuesto de reincidencia
establecido en la referida ley.

7. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento, el cual solo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo

Folios 40 al 49 del expediente.

8 Folio 50 del expediente.
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contrario, se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias® y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Determinar si Minera Caraveli dispuso el material
peligroso nitrato de plomo en un ambiente exclusivo dentro del almacén
general de la planta concentradora, incumpliendo el compromiso contenido
en el instrumento de gestion ambiental aprobado

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacion de Planta de Beneficio
Chacchuille a 250 TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 377-2007-
MEM/CM del 16 de octubre del 2007 (en adelante, EIA Chacchuille a 250 TMD),
Minera Caraveli sefalé que los reactivos quimicos seran dispuestos en el almacén
general, en un ambiente exclusivo™®.

Asimismo, en dicho instrumento Minera Caraveli enumero los reactivos e insumos
quimicos a utilizar en la unidad minera Capitana, tal como se muestra a
continuacion:

Ill. INSTALACIONES DE LAS ACTIVIDADES

(--2)
5.2 Balance Metalurgico Actual y Proyectado

(...)

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Pagina 366 del Tomo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del
expediente.

“VI. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR

i)

6.4 Plan de Manejo Ambiental

(=)

6.4.4 Programas

(=)

6.4.4.1. Programa de Manejo Ambiental

(--)

Manejo de Sustancias Quimicas

Los reactivos quimicos: cianuro de sodio, soda caustica y otros son adquiridos en Lima de los distribuidores de
estos reactivos, debidamente envasados se transportan a la Planta donde son recibidos por Almacén General y
depositados en un ambiente exclusivo para este fin de donde se toman las cantidades a consumir en el dia.
t.:2)

(Subrayado agregado)
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5.2.3. Reactivos a utilizar
En la planta de beneficio y en le laboratorio quimico el consumo de
reactivos es de la siguiente manera:

Tabla N°21
Consumo de reactivos de la Planta de Beneficio
Reactivos e Consumo Consumo
Insumos (150TMD) (250 TMD)

Cianurode Sodio | 2.20Kg /TM de mineral | 3,50Kg /TM de mineral
Soda Caustica 1.00Kg /TM de mineral | 0,60Kg /TM de mineral

Carbén Activado 600Kg/mes 900Kg/mes
Bolas de Acero 1Kg/TM 0,5Kg/TM
Tabla N°22
Consumo de reactivos del Laboratorio Quimico
Reactivos Consumo (150TMD) | Consumo (250TMD)
mm/d grid mm/d gr/d
Acido Nitrico Q.P. 307 200
Acido Clorhidrico Q.P. 80 150-200
Plomo granulado Comercial - 70 = -
Litargirio Amarillo Industrial - 4080 - 2500
Borax Granulado Industrial - 2670 - 5000
Carbonato de Sodio Ind. - 1130 - 2500
Hidroxido de amonio Q.P. 48.3 “ 200
Silice - 8.1 - 100
Zincen Polvo (p.a.) - 12 - 15
Acetato de Plomo Q.P. - 10 150 -
Nitrato de Plata Q.P. - 12 - 4

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que Minera Caraveli se encontraba
obligada a disponer los reactivos quimicos listados en el EIA Chacchuille a
250 TMD en un ambiente exclusivo dentro del almacén general de la planta
concentradora.

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2013 a la unidad minera Capitana, se constaté
que el reactivo quimico nitrato de plomo (material peligroso) se encontraba
expuesto al aire libre dentro de las instalaciones de la planta concentradora,
especificamente en las coordenadas UTM WGS 84 N 8 270 488, E 598 868, y no
en un ambiente exclusivo del almacén general de la referida planta'".

El hecho antes descrito se encuentra sustentado en las fotografias N° 71 y 72 del
Informe de Supervisién, tal y como se aprecia a continuacion'?:

Paginas 12, 13y 27 del Tomo | del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del
expediente.

Pagina 117 del Tomo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del
expediente.
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Fotografia N° 71.- Materiales peligrosos (nitrato de plomo)
expuestos al ambiente sin una base impermeabilizada en el patio de
la planta concentradora.

Fbtografi-a_ N° 72.- Materiales peligrosos (nitrato de plomo)
expuestos al ambiente sin una base impermeabilizada en el patio de
la planta concentradora.

Subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento

sancionador

De la revision de los escritos de levantamiento de hallazgos de fechas 9y 23 de
diciembre del 2013, se observa que Minera Caraveli presenté medios probatorios
para acreditar el retiro de los sacos con nitrato de plomo de la zona de la planta
concentradora y su disposiciéon en un almacén temporal, conforme se muestra a
continuacion:
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16. Cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que la
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subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién de la imputacion
de cargos constituye un eximente de responsabilidad™?.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si esta constituye un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 14°
del Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision)™.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcioén a la posible afectacion al entorno humano y/o entorno
natural'®.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacién de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

(i) Probabilidad de ocurrencia: Considerando que la actividad de Minera
Caraveli consiste en la explotacion de vetas auriferas y que el nitrato de
plomo es una compuesto quimico utilizado diariamente dentro del proceso
de extraccion del oro mediante lixiviacion, debe contarse con un stock

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

“...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

{.:)

2.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Riesqo i Probabiidad N Consecuencia
W

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

2.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendré
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural’.

Pagina 7 de 10



Resolucion Directoral N° 652-2017-OEFA/DFSAI

Ea?? PERU | Ministerio
& del Ambiente

permanente de dicha sustancia. Siendo ello asi, el riesgo de afectacion al
ambiente y a la salud de las personas por el inadecuado almacenamiento
del nitrato de plomo es “muy probable”.
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(ii) Estimacion de la consecuencia en el entorno natural:

- Cantidad: Considerando que el Informe de Supervision no ha
consignado la cantidad de material detectado y de la revision de las
fotografias anexas a dicho informe, se estima una cantidad de insumo
quimico “menor a 1 tonelada”.

- Peligrosidad: Si bien el nitrato de plomo se encuentra clasificado como
una sustancia peligrosa para la salud (por ser potencialmente
cancerigena), minimamente inflamable y reactiva, se debe considerar
que al momento de la supervisioén se encontraba dentro de sacos, sobre
parihuelas de madera y no se detecté la presencia de derrames; por lo
que, no habria riesgo o amenaza de que dicha sustancia se exponga
sobre el suelo o pueda migrar hacia otras zonas como consecuencia del
inadecuado almacenamiento. Es asi que, el grado de afectacién es
“medio (reversible y de mediana magnitud)”.

- Extensidén: Considerando que en el Informe de Supervisién no se ha
consignado la extension del area donde se encontré el material detectado
y de la revisidon fotografias anexas a dicho informe, se considera que la

posible afectacién es “puntual”, es decir, “menor a 500 m?”.

- Entorno natural potencialmente afectado: El hecho detectado ocurrié
dentro del area de operaciones; por lo que se considera como medio
potencialmente afectado el area “industrial’.

20. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento materia de analisis califica como un
riesgo leve, tal como se muestra a continuacion:

Formulario para calcular el riesgo ambiental del tinico hecho imputado

() £ FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
e FISCALIZABLES
. [ i Gravedad oL | : Probabidad [ RIESGO ]
f
i [ ovesc o
i 1 X s = | 5 |
|Entomu: I Entomo Natural I {Muy probable: Se estma que Piesgo Leve l—,
N | acurra de manera continua o
= Cantidad dos
Valor Tn m3 Porcentije de exceso | Porcentaje de incumplimiento
de k normativa de fa obligacidn fiscalzable
aprobadz o referencial
1 <1 <5 mayor a0% y menor |mayor a 0% y menor de 10%
d2 10%
Palgrosidad
= Valor Caracteristica ntrinseca del material Grado de afectacién
2 Poco Pelgrosa | Combustible Medio (Reversble y de
med@na magnitud)
Ext2nsion
Valor Descripcion m2 Km
n 1 Puntual <530 Radio hasta 0,1 Km
Medio potencaimente afectado
Yalor Descripodn A
1 Tndustra Inido |
NPT
Atrd
L Estmecen: Fantdeds2 Extension tHed: Afectado | o )

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Reglamento de Supervision
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21. Ahora bien, respecto de la oportunidad de la correccion de la conducta infractora,
se muestra una linea de tiempo que evidencia que se produjo antes del inicio del
presente procedimiento:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

15 al 17 de noviembre de 2013 \

Supervision regular efectuada por la
Direccion de Supervision, donde se _
detecté que Minera Caraveli no habria ggmde ticlembre del
dispuesto el material peligroso nitrato —_—
de plomo en un ambiente exclusivo Se inici6 el PAS con la
dentro del Almacén General de la ,:> aatificselin i s
Bl cansaniRan. j Resolucion Subdirectoral
N° 1986-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
=i
9y 23 de diciembre del 2013
Minera Caraveli presento el
levantamiento de hallazgos.

J

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

22. En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada es de
caracter leve y que fue corregida con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, corresponderia declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, careciendo de sentido
pronunciarse por los alegatos adicionales presentados por el titular minero.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compaiia Minera Caraveli S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instrucciéon a Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. para la presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

Pagina 9 de 10



| Resolucién Directoral N° 652-2017-OEFA/DFSAI

/24

(o)
dg 1 | Ministerio
&3 PERU del’Ambiente

e Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
sovsea — Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
; Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Registrese y comuniquese,

----------------------- AL LI AL AL AN NN )

Eduardo Meigar Cordova
Director de Fiscalizacion, SRncion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaclen Ambiental - QEFA

GPBl/cts
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