Resolucion Directoral N° 651-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1045-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1045-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PAPELERA REYES S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CALLAO
-UBICACION : DISTRITO DE CALLAO, PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1553-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
diciembre del 2016 y el escrito de descargos de fecha 12 de enero de 2017 presentado
por Papelera Reyes S.A.C.; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Los dias 3y 4 de abril y 17 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervisién del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizo supervisiones regulares en las instalaciones de
la planta Callao?, de titularidad de Papelera Reyes S.A.C. (en adelante, Papelera
Reyes). Los hallazgos detectados en la supervisién fueron recogidos en las
ACTAS N° 000213 y 00108-2014* y analizados en los Informes N° 026-2014 y
0140-2014-OEFA/DS-IND® del 4 de junio y 2 de octubre del 2014,
respectivamente.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 071-2015-OEFA/DS del 24 de febrero del
2015° (en lo sucesivo, ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1705-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 14
de octubre del 20167, y notificada el 20 de octubre del 20168, (en lo sucesivo,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20506392234.

La planta Callao se encuentra ubicada en la avenida Néstor Gambeta N° 6693, distrito del Callao, Provincia
Constitucional del Callao.

3 Folios 76 al 78 del Informe de Supervisiéon N° 026-201 4;OEFA/DS-IND.
4 Folios 28 y 29 del Informe de Supervision N° 140-2014-OEFA/DS-IND.
!:;\‘;C;"EEZ‘;%_\ 5 Folio 10 del Expediente.
:1“' %y 6 Folios 1 al 8 del Expediente.
7 Folios 80 al 94 del Expediente.
8 Folio 96 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Papelera Reyes

Hechos imputado

iNorma sustantiva incumplid

Papelera Reyes S.A.C. no
segregé ni  acondiciond
adecuadamente, de acuerdo
a su naturaleza fisica,
gquimica y bioldgica los
residuos solidos no
peligrosos y  peligrosos
generados en la planta
Callao, toda vez que se
observa: (i) residuos soélidos
no peligrosos (papel, cartén,
plastico y madera) y un
cilindro metalico sin rotulado,
dispuestos sobre el piso de
la referida planta; (i)
calaminas sobre parihuelas
de madera, asi como,
residuos de papel y envase
vacio de insumo quimico, al
lado de dos contenedores
para el acopio de residuos
solidos, sin rotulado; (ii)
contenedores metalicos, en
uno de ellos se observa
papel junto a residuos
sélidos domésticos;  (iv)
acumulacion de tuberias de
plastico, parihuelas de
madera en desuso y
estructuras metélicas junto a

cilindros vacios de lubricante
de color rojo, dispuestos

sobre.el piso de-concreto; (v)--f
papeles y botellas de |

plastico en un mismo
contenedor sin rotulo que
identifique el tipo de residuos
que almacena; (vi)
acumulacion de tucos de
cartén en sacos de Big Bag,
asi como papeles y cartones
dispuestos sobre el piso de
concreto;  (vii) plasticos,
papeles, junto a residuos de
alimentos, entre otros en un
mismo  contenedor  sin
rotulacién; y, (viii) papeles,

Reglamento de la Ley General de Residuos SOIIdOS aprobado
mediante Decreto Supremo N° 0567-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos

ala EPS RS o EC-RS

Todo generador estéa obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,

sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega ala
EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

()

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo
siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que
se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las
caracteristicas de los residuos;

4. Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen
de éste.”

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
_tratamiento_o_comercializacién, mediante_la_separacion_sanitaria .y sequra_

de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del

Reglamento.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

(...)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

()

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena
residuos peligrosos, asi como la ausencia de sefializaciones en las
instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles

()

plasticos, cartén, parihuelas

de madera en desuso [Y

acumulados junto a residuo
peligroso (cilindro vacio de
lubricante), sobre piso de
concreto de la planta, todos
estos residuos se
encontraban dispuestos en
distintas areas de la planta
Callao.

k) Otras lnfraCC/ones que generen nesgos a Ia salud pub i a

Reglamento de la Ley General de Resnduos Solldos, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(..)

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la
multa sera de 51 hasta 100 UIT.”

Mediante escrito del 11 de noviembre del 2016°, Papelera Reyes presentd sus
descargos contra la Resolucién Subdirectoral N° 1705-2016-OEFA/DFSAI/SDI y
solicité el uso de la palabra.

Folios 98 al 194 del Expediente.
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El 7 de diciembre del 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral, siendo
que Papelera Reyes reiter6 los argumentos de sus descargos y precisé que en
aplicacion de la Ley N° 30230 no corresponde la imposicién de una multa, sino la
aplicacion de medidas correctivas.

El 5 de enero del 2017, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la DFSAI
notifico a Papelera Reyes el Informe Final de Instrucciéon N° 1553-2016-
OEFA/DFSAI/SDI™,

El 12 de enero del 2017, Papelera Reyes presentd sus descargos al presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS es distinta al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere darfio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado actividades sin certificacidon ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la apiicaciéon de lo establecido en el
Articulo 19° de fa Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocidn de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En fal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar ias disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado

[11.1.1 Analisis del Unico hecho imputado

11.

Durante la supervision efectuada del 3 al 4 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision observd mezcla de residuos peligrosos con no peligrosos, asi como

Folios 212 a 217 del Expediente.

Escrito con registro N° 3214 (folios 219 al 226 del Expediente).
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contenedores sin rotulado que identifique el tipo de residuos; y, chatarra, papel,
cartén contaminado con producios quimicos y envases vacios de productos
quimicos dispuestos sobre el piso, en diversas areas de la planta Callao, conforme
se detallé en el Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision N° 026-2014-OEFA/DS-
IND™2,

12. De la misma manera, en la supervision regular del 17 de setiembre del 2014, la
Direccion de Supervision detectdé nuevamente que Papelera Reyes habria
realizado la mezcla de los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados
en distintas areas de la planta Callao, conforme se detalld en el Acta de
Supervisién N° 0108-201413,

13.  Asimismo, los hechos mencionados previamente se sustentan en las fotografias
N° 6, 7, 12, 13, 15, 33 y 35 del Informe de Supervision N° 0026-2014-OEFA/DS-
IND'" vy en las fotografias 5, 6, 7, 8 y 11 del Informe de Supervision N° 0140-2014-
OEFA/DS-IND'S,

14. En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de
Supervision concluyé lo siguiente:

a

32. De esta forma y de acuerdo a lo manifestado en los Informes de Supervision
N° 0026-2014-OEFA/DS-IND y 0140-2014-OEFA/DS-IND, el administrado Papelera
Reyes S.A.C., no habria acondicionado y segregado sus residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, tal como lo establece el
articulo-38%y-55%del Reglamento-de-la-L.ey-General-de-Residuos-Sélidos () ——— ——— —

(Negrilla agregada).

I11.1.2 Analisis de los descargos del tinico hecho imputado

15.  En su escrito de descargos, Papelera Reyes alegd que debido al proceso de
reingenieria que atraves6 en los afios 2014 y 2015, cambié motores industriales,
infraestructuras metalicas y otros, generando inconsistencias en la gestién de los
residuos, situacién que ya ha sido superada. Afirmé ademas que ejecutd las
medidas correctivas propuestas en la Resolucién Subdirectoral a fin de subsanar
los hallazgos detectados-durante la-supervision.

16. Asimismo, manifesté que, a la fecha, vienen gestionando los residuos sélidos por
separado, de acuerdo a sus caracteristicas; del mismo modo, sefialé haber
implementado almacenes de residuos soélidos para la adecuada gestion de los
residuos sélidos. Por tanto, en observancia de la Ley 30230, al haberse subsanado
los hallazgos detectados, es necesario suspender y/o concluir el procedimiento
hasta su archivo definitivo. Asimismo, no corresponderia la imposicion de una
multa por la conducta detectada, sino la aplicaciéon de medidas correctivas.

12 Folio 100 (Reverso) del Informe de Supervision N° 026-2014-OEFA/DS-IND.
13 Falios 28 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0140-2014-OEFA/DS-IND.

1 Folios 64, 65, 70, 70 (Reverso), 71 (Reverso) y 72 y 72 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0026-2014-
OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del Expediente.

Folios 39 al 41 del Informe de Supervision N° 0140-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 10 del Expediente.

Folio 5 (Reverso) del Expediente.
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18.

19.

20.

21.

22.
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En ese mismo sentido, durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 7 de
diciembre del 2016, Papelera Reyes reiteré los argumentos de sus descargos y
mediante escrito del 12 de enero del 2017.

Conforme a ello, Papelera Reyes presentd fotografias fechadas el 30 de
noviembre y 1 de diciembre del 2015, con las que acredita la implementacion de
contenedores rotulados en las instalaciones de la planta Callao, para la adecuada
segregacion y acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

Asimismo, Papelera Reyes adjuntd constancias de comercializacion y manifiestos
de manejo de residuos sélidos correspondientes a los afios 2015 y 2016, con los
que se acredita la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Callao.

En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que Papelera Reyes corrigié la conducta infractora.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de correccién de la misma, a continuacion
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion se inicié antes
del inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 1: Correcion de la conducta infractora

3al4 de abrily ( Enero del 2015 v \ /- \ /11 de noviembre del \

17 de setiembre setiembre del 2016 20 de octubre 2016 v 12 de enero del
del 2014 Se realizé la del 2016 2017

Supervision disposicion final de Se inicio el PAS|{_N Presenté documentos que
regular efectuada los residuos solidos con la —y} acreditan la
por la Direccion peligrosos notificacion de la implementacion de
de  Supervisién encontrados en la Resolucion contenedores  para la
en las planta Callao, asi Subdirectoral N° adecuada segregacion y
instalaciones de como la 1705-2016- acondicionamiento de fos
la planta Callao. implementacion de OEFA/DFSAIIS residuos sélidos generados

\ DI J lanta Callao
contenedores. @Ia planta Callao. /

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

= Determinacion del riesqo ambiental

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos'.

Afin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”
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del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

(i) Probabilidad de ocurrencia: Considerando que la generacién de los
residuos solidos peligrosos encontrados durante la supervision es mensual,
la ocurrencia del riesgo es probable, en la medida que la consecuencia podia
acaecer durante ese periodo de tiempo (valor 3).

(ii) Consecuencia: se ha considerado tanto al enforno natural, como al entorno
humano, por lo cual se analizaran las siguientes variables:

- Cantidad: considerando que el volumen de residuos solidos que se
genera en la planta Callao es <1 tonelada, corresponde asignarle el valor
de 1.

- Peligrosidad: el hecho imputado esta referido a la inadecuada
segregacion y acondicionamiento de residuos solidos peligrosos, entre
los cuales se encontraron: (i) restos de papel o cartén contaminado con
productos quimicos (ii) envases de productos quimicos, (iii) envases de
thiner usado, (iv) restos de soldaduray (v) envases de residuo de pintura,
los cuales presentan caracteristicas de peligrosidad e inflamabilidad en

_sus componentes, por lo que le corresponde el valor de 3.

NCioy -,; -

- Extension: la afectacion es puntual, toda vez que corresponde a un area
< 500 m?, dentro de las instalaciones de la planta Callao, por lo que le
corresponde el valor de 1.

- Medio potencialmente afectado: la planta Callac se encuentra
localizada en una zona industrial, por lo que se le asigna el valor de 1.

- Entorno humano potencialmente afectado: se estima que en la planta
Callao laboran aproximadamente 46 personas aproximadamente'®, por lo
cual el riesgo se considera como bajo, por lo que le corresponde asignar
un valor de 2.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante

la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se

dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones

fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondréa el archivo del expediente de supervision en este
extremo.”

Conforme a la informacion consignada en el DAP de la Planta Callao.
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25. De conformidad con lo expuesto, el incumplimiento referido a no realizar una
adecuada segregacién y acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos en fa planta Callao, al haberse encontrado: (i) residuos solidos no
peligrosos (papel, cartén, plastico y madera) y un cilindro metélico sin rotulado,
dispuestos sobre el piso de la referida planta; (i} calaminas sobre parihuelas de
madera, asi como, residuos de papel y envase vacio de insumo quimico, al lado
de dos contenedores para el acopio de residuos sélidos, sin rotulado; (iii)
contenedores metalicos, en uno de ellos se observa papel junto a residuos sélidos
domeésticos; (iv) acumulacién de tuberias de plastico, parihuelas de madera en
desuso y estructuras metalicas junto a cilindros vacios de lubricante de color rojo,
dispuestos sobre el piso de concreto; (v) papeles y botellas de plastico en un
mismo contenedor sin rétulo que identifique el tipo de residuos que almacena; (vi)
acumulacion de tucos de cartodn en sacos de Big Bag, asi como papeles y cartones
dispuestos sobre el piso de concreto; (vii) plasticos, papeles, junto a residuos de
alimentos, entre otros en un mismo contenedor sin rotulacion; y, (viii) papeles,
plasticos, cartdn, parihuelas de madera en desuso acumulados junto a residuo
peligroso (cilindro vacio de lubricante), sobre piso de concreto de la planta, todos
estos residuos se encontraban dispuestos en distintas areas de la planta Callao,
califica como incumplimiento trascendente, tal como se muestra a
continuacion:

Formularios para calcular el riesgo ambiental del unico hecho imputado

A) Entorno Natural

Probable: Se estraque | Riesgo Moderado
pueda suceder dentro de un
mes

‘aptebada o teferencal

1 <1 <35 mayor 2 0% v menor
de 10%

mayor 3 0% y mencr de 10%/{

ersbammseca delm&ml = Gmdudeafectadén

: " Explosia Ako

o * Inflamable {Imeversble v de

g * Comosivz medana magriud)

coome b Hmoe
" <500 Radio hasta 0,1 Km
o - Medio potenceimente afectade’ i
1 Industral

1 Foimatis Fanbiodi2peiosied + B Meo T oierainets Mechdo ]

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
T T yae

“
# o° Py
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Entdmo Huhano

5 Cantidad

Prc'\bai:' e estms q i
eda suceder dentro de un
mes -

Riesgo Moderado { R g

<4 . Porcentaje deexceso
. de B nomatia
apiobada o referencal

Por(e}xiaje de hmhiénto ‘
: de-a obigacin fecaizable

mayara 0% y maner

Mayora 0% v menor de 10% |-

de 10%

NI .

CGraaibiia Nivhesta del mteral

Grado de:afectacion
Ato
(Imeversbie y de
mediana magniud}

Radio hasta 0.1 km

<£x: Personas patenciimente expuestas: i

- fstimadon:_[anbded+2 Pelgrondad +Extension FPersonas Polendments Bxpuestas

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

"26. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la conducta imputada a Papelera Reyes
referida a la inadecuada segregaciéon y acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos, conlleva un riesgo moderado, no resulta aplicable lo
previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el
Reglamento de Supervision, con relacion a la subsanacion de la conducta
imputada y por lo tanto no corresponde eximir de responsabilidad a Papelera
Reyes en este exiremo.

27. De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que el administrado segregé y
acondicion6 inadecuadamente los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos
generados en su planta industrial, lo que infringe los Articulos 10°, 38° y 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Literales g), h) y k) del
Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera Reyes
en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley

28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
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sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas®,

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacién
incumplida; en tal sentido, Papelera Reyes debe cumplir con segregar y
acondicionar los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la
planta Callao.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?'.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?*? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental?®,

20

21

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Gnico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o Ia reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo Ia de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)”

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de ia infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de 1a comision de la
infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
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establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental?* establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

o Y ©

P 0\0\“smc:cy,, NG

2)
/ A DN

S AN
M z

33.

Existe efecto nocivo ' ) La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

25

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22 .2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) Cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro iado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccidén ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente;

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por ofro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.” '

(...)

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la inadecuada
segregacion y acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Callao.

De los documentos revisados, a la fecha de emisién de la presente resolucion, se
aprecia que la conducta infringida ha sido corregida, toda vez que se evidencia
gue Papelera Reyes realiz6 la disposicién final de los residuos sélidos peligrosos
materia de la presente imputacion, conforme se advierte de la revision de las
constancias de comercializacion y disposicién final de residuos soélidos no
peligrosos?’. Asimismo, Papelera Reyes presentd fotografias en las que se puede
corroborar que implementé contenedores debidamente rotulados, con la finalidad
de cumplir con la adecuada segregacion y acondicionamiento de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados en su planta industrial?®.

Cabe precisar que, de la revisiéon de los medios probatorios que obran en el
expediente, no se evidencia que Papelera Reyes haya generado alteracién
negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), debido a que
los residuos sélidos peligrosos encontrados en la planta Callao, se encontraron
dispuestos en contenedores y otros sobre suelo de concreto, evitando de este
modo, que entren en contacto directo con el suelo natural.

De lo sefialado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medida
correctiva alguna, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS?°.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

27

Folios 134 a 194 del Expediente.

Folios 123 a 133 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de! Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais”, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(..

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar ia reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera Reyes
S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Papelera Reyes S.A.C. por el hecho imputado descrito en la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro de! plazo de quince (15) dias
héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidon de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran ifomados en cuenta para determinar Ia
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

b Y Y Y Y I 2117

Eduardo MelgarCordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
JMTispf y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

0 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Iimpugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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