Resolucion Directoral N° 650-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 078-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 078-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : KIMBERLY CLARK PERU S.R.L.}

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA SANTA CLARA

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1552-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
diciembre del 2016 y el escrito de descargos de fecha 10 de enero de 2017 presentado
por Kimberly-Clark Perd S.R.L.; y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES
1. Los dias 7, 8, 10 y 11 de abril y el 15 de setiembre de 2014, la Direccién de

Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, Direccién de Supervision) realizé supervisiones regulares en las
instalaciones de la planta Santa Clara?, de titularidad de Kimberly-Clark Pert
S.R.L. (en adelante, Kimberly-Clark). Los hallazgos detectados en la supervision
fueron recogidos en las Actas de Supervision N° 026-2014% y N° 099-20144, y en
los Informes de Supervision N° 035-2014-OEFA/DS-IND, y su informe ampliatorio
N° 143-2014-OEFA/DS-IND®.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1105-2015-OEFA/DS del 31 de
diciembre del 2015° (en lo sucesivo, ITA), la Direcciéon de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1574-2016-OEFA/DFSAYSDI del 29
de setiembre del 20167, y notificada el 26 de octubre del 20168, (en io sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicié el presente

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100152941

La planta santa Clara se encuentra ubicada en Av. Nicolas Aylion N° 8400, Urb. Santa Clara, km. 10 de ia
Carretera Central, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima.

Folios 22 (reverso) a 24 del Informe de Supervision N° 035-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en folio 7 del Expediente.

Folios 31 a 32 del informe de Supervision N° 143-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 7 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 57 al 71 del Expediente.

Folio 72 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1

: Presuntos incumplimientos imputados a Kimberly-Clark

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplid:

Kimberly-Clark Perti
S.R.L. no almacend
adecuadamente los
residuos sélidos
peligrosos generados en
la planta Santa Clara,
toda vez que se observé
el almacén de residuos
solidos peligrosos
totalmente repleto
(conteniendo bolsas
plasticas de color rojo y
envases plasticos vacios
de productos quimicos),

asi como cilindros
metalicos de residuos
solidos peligrosos
(conteniendo

fluorescentes usados) y
galoneras de plastico
(conteniendo aceites
usados) almacenados
fuera del almacén central
de residuos
peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el
Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(..).

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento,
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados
a partir de su recepcion;

5. En éreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS re. ble de dich j ¥

sdlidos [~

. ;Reglahﬂehiordé;iafLenyekhérélldverReVSiduosvSo idbs,-aprobadomédianté’Deci’efo*

Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a-las disposiciones dela-Ley y el Reglamento; se clasifican‘en: ™
()

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{--)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.
(--)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.”

N tablece Ia eventual

“Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(...

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de

51 hasta 100 UIT.”

Mediante escrito del 29 de noviembre del 2016, Kimberly-Clark presentd sus
descargos contra la Resolucién Subdirectoral N° 1574-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 3 de enero del 2017, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la DFSA
notific6 a Kimberly-Clark el Informe Final de Instruccion N° 1552-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®.

El 10 de enero del 2017'°, Kimberly-Clark presentd sus descargos al presente

PAS.

Folios 190 al 196 del Expediente.

Folios 198 al 338 del Expediente.
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IIl. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7. Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccién que genere dario real a la salud o vida
de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

8.  Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

9. En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

ill.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
.4 Unico hecho imputado

i11.1.1 Analisis del hecho imputado

10. Durante las supervisiones efectuadas los dias 7, 8, 10 y 11 de abril del 2014 la
Direccion de Supervisidbn observd fuera del almacén de residuos sélidos,
peligrosos cilindros metdlicos con fluorescentes y una galonera de plastico
conteniendo aceite usado y, en el almacén de chatarra observé cajas conteniendo
luminarias vy fluorescentes, sobre el piso, tal como se consigné en el Acta de
Supervision'.

Cabe mencionar que, de conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién
N° 099-2014'2, al finalizar la accion de supervisién del 15 de setiembre del 2014,
Kimberly-Clark trasladé al interior del almacén central de residuos sdlidos
peligrosos, los cilindros que contenian fluorescentes y aceites usados, asi como
trasiadé al almacén de residuos sélido no peligrosos el cilindro de vidrios.

e " Folios 23y 23 (reverso) del Informe de Supervision N° 035-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
TN SANGIG (CD) ubicado en folio 7 del Expediente.

La

12 Folios 31 a 32 del Informe de Supervision N° 143-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 7 del Expediente.
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En el Informe de Supervisién N° 143-2014-OEFA/DS-IND" y el ITA'* la Direccion
de Supervisioén sefiald que Kimberly-Clark no habria almacenado sus residuos
peligrosos de acuerdo a lo establecido en el articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, (en adelante, RLGRS), en la medida que se apreciaron residuos peligrosos
como tanques con aceites y fluorescentes fuera del almacén central,

Asimismo, los hechos mencionados previamente se sustentan en las fotografias
N° 2, 20 y 21 contenidas en el Informe de Supervisidon mencionado en el parrafo
anterior's,

l11.1.2 Analisis de los descargos del hecho imputado

14.

15.

16.

17.

18.

Mediante escrito del 19 de abril del 2016, Kimberly-Clark sefald que el presente
hecho detectado fue subsanado de inmediato, conforme se consigné en ei Acta
de Supervision N° 099-2014,; asimismo, indicd que se encuentran realizando las
coordinaciones y verificaciones necesarias para asegurar que todo residuo quede
al interior de los lugares destinados para ello, asi como su recoleccién oportuna a
través de la EPS-RS.

Cabe mencionar que, mediante escrito del 29 de noviembre del 2016, el
administrado remiti6 documentacion referida a las capacitaciones realizadas en
materia de manejo de residuos sélidos, entre ellos, el cronograma de
capacitaciones, hoja de vida de los capacitadores, lista de asistencia de
participantes, presentaciones y fotografias de las capacitaciones.

Al respecto, corresponde sefialar que, como fue indicado previamente, al término

-de la supervision realizada el-15-de setiembre del- 2014, se constaté que Kimberly-

Clark traslad¢ los cilindros con residuos peligrosos que contenian fluorescentes y
aceites usados al interior del almacén central de residuos sélidos peligrosos, y el
cilindro de vidrios, al almacén de residuos no peligrosos, conforme consta en el
Acta de Supervision N° 099-2014.

Asimismo, mediante el Informe N° 1053-2016-OEFA/DS-IND, la Direccion de
Supervision sefialé que durante la accion de supervisién realizada el 16 de abril
de 2015, se observo que la planta Santa Clara cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos, el cual reline las condiciones sefialadas en el RLGRS
(cerrado, cercado, techado, con piso de concreto y con sistemas de contencion
ante posibles derrames)'®. Es preciso mencionar que no se evidencié hallazgos
relacionados al inadecuado almacenamiento de los residuos soiidos peligrosos.

Cabe sefialar que durante la siguiente accién de supervision realizada el 3 de
agosto del 2016, la Direccion de Supervision verificd que Kimberly-Clark contaba
con un area para el almacenamiento de aceites y lubricantes, la cual cuenta con
un sistema de contencién; la mencionada area se encontraba cercada y cerrada,
conforme fue consignado en el Acta de Supervision (C.U.C. 0022-8-2016-12)"7.

Folios 6 (reverso) y 7 del Informe de Supervisiéon N° 143-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en folio 7 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Folios 35, 35 (reverso), 39 (reverso) y 40 del Informe de Supervision N° 143-2014-OEFA/DS-IND, contenido en
soporte magnético (CD) ubicado en folio 7 del Expediente.

Folio 163 (reverso) del expediente.

Folio 161 del expediente.
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En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que Kimberly-Clark corrigi6 la conducta infractora.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de correccién de la misma, a continuacion

se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion se inici6é antes
del inicio del presente PAS:

Linea de Tiempo N° 1: Correcion de la conducta infractora

7,810y 11 de 15 de setiembre /16 de abril del \ (26 de octubre

abril y 15 de del 2014 2015y 3 de del 2016
setiembre del i\ Correccion de la agosto del 2016 Inicio del PAS,
2014 A conducta :> Supervisiones l:> mediante
Supervisiones imputada sobre el realizadas en la notificacion de
efectuadas por la inadecuado Planta Santa Clara. RSD N° 1574-
Direccién de almacenamiento Se observé 2016-
Supervisién en las de residuos adecuado OEFA/DFSAI/SDI

instalaciones de la solidos peligrosos almacenamiento de
planta Santa l / residuos peligrosos. \ /
Clara. \ /

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivos del OEFA.

= Determinacion del riesqo ambiental

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a ia notificacion de ia imputacién de cargos.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD* (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

"Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°- De la clasificacién de los incumplimientos detectados
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A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

(i) Probabilidad de ocurrencia: Considerando que la generacion de los
residuos solidos peligrosos encontrados durante la supervision es mensual,
la ocurrencia del riesgo es probable, en la medida que la consecuencia podia
acaecer durante ese periodo de tiempo (valor 3).

(ii) Consecuencia: se ha considerado tanto al entorno natural, como al entorno
humano, por lo cual se analizaran las siguientes variables:

- Cantidad: considerando que el volumen de residuos sélidos que se
genera en la planta Santa Clara es menor a una tonelada, corresponde
asignarle el valor de 1.

- Peligrosidad: el hecho imputado esta referido a la inadecuada
segregacion y acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos, entre
los cuales se encontraron fluorescentes y aceite usado, los cuales
presentan caracteristicas de peligrosidad e inflamabilidad en sus
componentes, por lo que le corresponde el valor de 3.

- Extension: la afectacidn es puntual, toda vez que corresponde a un area

< 500 m?, dentro de las instalaciones de la planta Santa Clara, por lo que

—le-corresponde-el-valor-de1.—

- Medio potencialmente afectado: la planta Santa Clara se encuentra

localizada en una zona industrial, aledafa a centros poblados y areas sin
un uso superficial productivo, por lo que se le asigna el valor de 1.

- Entorno humano potencialmente afectado: se estima que en la planta
Santa Clara laboran aproximadamente 350 personas, por lo cual el riesgo
se considera como alto, por lo que le corresponde asignar un valor de 4.

De conformidad con lo expuesto, el incumplimiento referido al inadecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Santa
Clara, califica como incumplimiento trascendente, tal como se muestra a
continuacién:

Formularios para calcular el riesqo ambiental del hecho imputado

A) Entorno Natural

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafic potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo feve; o (i} se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo.”
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Probable: Se estma que |-
pueda suceder dentrode un |
mes .

mayor a 0% ymenor frmayora 0% y menor de 1035 ‘
de 10% i

Caracterbtica intrinseca del matanal: — e 6mdo de Alectaddn
Pelgrosa  |* Explosiva Ao

* Infamsble (Ineversble y de
* Comosva medina magntud)

Puntual Radio hasta 0,1 Km
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de incentivos del OEFA.

B) Entorno Humano

RESULTADOS

G 3y omig ] e

Enturﬁb l;lunéno Pmﬁiiﬁé: Se estima que Riesgo Modendo

ueda suceder dentro de un
mes i

mayor3 0% ymenor {Mayora 0% y menor de 10%,
de 10%

TBG niTeecs eimoterl | Grado fe afectocin.

I

Explosia Ako
" Infrable (Ireversble y de
* Comosiva medana magniud)

Puntual Radio hasta 0.1 km

4 Muy Ako Mis de 100

racion:_[Cantidad+2 Peigrosdad + Extension+Personas Potencaimente Expuestas

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

25. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la conducta imputada a Kimberly-Clark
referida al inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos constituye
un incumplimiento trascendente, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del
Numeral 1 del Articuio 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién,
con relacién a la subsanacion de la conducta imputada y por lo tanto no
corresponde eximir de responsabilidad a Kimberly-Clark en este extremo.
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De lo actuado en el Expediente qued6 acreditado que Kimberly-Clark almacené
inadecuadamente los residuos soélidos peligrosos generados en su planta
industrial, lo que infringe el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 39° del
RLGRS, en concordancia con lo dispuesto por los Literales d) y k) del Numeral 2
del Articulo 145° del referido cuerpo normativo, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Kimberly-Clark en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, seglin la gravedad de la infraccion, a
sanciones o0 medidas correctivas®.

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, Kimberly-Clark debe cumplir con almacenar
adecuadamente los residuos s6lidos peligrosos generados en la planta Santa
Clara.

29.

Sin perijuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin

_.efecto.nocivo-en el ambiente, los recursos-naturales-y-la-salud-de las-personas; la-

autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a Io dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?!.

20

21

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)"

(El énfasis es agregado)
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental??,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario gque la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?* establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o ia salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad dei administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) lLa medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de ia situacion aiterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continda

23

24

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en fa Ley N°® 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario {v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccidon. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado).

Pagina 9 de 13



N H

% H

by
M 308

CAN

3
(%)

32.

33.

Resolucion Directoral N° 650-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 078-2016-OEFA/DFSAI/PAS

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declira la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg;\siz;liaslggzidel recursos naturalesy la repa-lr.acié.r} o, al me?os,
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?s. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
emediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes stipuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

25

26

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

()

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

34. Sin perjuicio de Io sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, ia Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de Ia obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

35. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera anaiizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

36. En el presente caso, la conducta imputada estd referida al inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la planta Santa
Clara.

37. De los documentos revisados, a la fecha de emision de la presente resolucion, se
aprecia que la conducta infringida ha sido corregida, toda vez que se evidencia
que, al término de la supervision realizada el 15 de setiembre del 2014, el
administrado trasladé los cilindros con residuos peligrosos que contenian
fluorescentes y aceites usados al interior del aimacén central de residuos sélidos
peligrosos, y el cilindro de vidrios, al almacén de residuos no peligrosos, conforme
consta en el Acta de Supervision N° 099-2014. Asimismo, remitié documentacién
referida a las capacitaciones realizadas en materia de manejo de residuos soélidos,
entre ellos, el cronograma de capacitaciones, hoja de vida de ios capacitadores,
lista de asistencia de participantes, presentaciones y fotografias de las
capacitaciones.

Cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios que obran en el

expediente, no se evidencia que Kimberly-Clark haya generado alteracion

negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), debido a que

los residuos soélidos peligrosos encontrados en la planta Santa Clara, se

r\gsma;a\ encontraron dispuestos en contenedores sobre suelo de concreto, evitando de
< %, este modo, que entren en contacto directo con el suelo natural.
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39. De lo sefalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Asimismo, tampoco es necesario el dictado de
medidas de adecuacioén, habida cuenta que ello ya ha ocurrido. Por lo tanto, no
corresponde ordenar medida correctiva alguna, en estricto cumplimiento de lo
establecido en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS?7,

40. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Kimberly-Clark

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo_2°.- Declarar que en el presente caso no resuita pertinente el dictado de
medidas correctivas a Kimberly-Clark Pert S.R.L. por el hecho imputado descrito en la
Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Kimberly-Clark Perti S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA?8,

a Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230
Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais”, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:
(..)
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.
» Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar COrdﬁ\
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

JMTIspf

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion

,@Ncmu P administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
£ A correctiva.
¥ % 24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde

la notificacion del acto que se impugna.
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