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Expediente N° 2147-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2147-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : STATKTAFT PERU S A"
UNIDAD PRODUCTIVA - CENTRAL HIDROELECTRICA MALPASO,

CENTRAL HIDROELECTRICA LA OROYA Y
PRESA HUANGUSH

UBICACION $ DISTRITO Y PROVICIA DE YAULL,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 30 de mayo del 2017

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccién N° 298-2017-OEFA/DFSAI/PAS del 27 de
febrero del 2017, el escrito de descargos de fecha 2 de marzo de 2017 presentado por
Statkraft Pert S.A.; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 21 al 25 de mayo del 2013, la Direccidn de Supervision realizé una accion de
supervision a las instalaciones de la Central Hidroeléctrica Malpaso, Central
Hidroeléctrica La Oroya y la Presa Huangush (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2013) operada por Statkraft Peri S.A. (en lo sucesivo, Statkraft). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin
numero? (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 065-2013-OEFA/DS-ELE del 31 de mayo del 2013 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)®.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 953-2016-OEFA/DS del 11 de mayo
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Statkraft habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2074-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 19 de diciembre del 2016°, notificada al administrado el 16 de enero de 2017°
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra Statkraft, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Registro Unico de Contribuyente N° 20269180731.

Pagina de la 31 a la 36 del Informe de Supervision.

Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 20 del Expediente.
Folios del 1 al 20 del Expediente.

La Resolucion de inicio obrante a folios del 21 al 32 del Expediente, fue debidamente notificada tal como consta
en la Cédula de Notificacion N° 2435-2016 obrante a Folio 33 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.
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No

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados al administrado

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplida

Statkraft habria
realizado un
tratamiento de sus
aguas servidas que
rebasé la capacidad
de almacenamiento
de su pozo colector,
lo cual generé un
derrame de aguas
residuales sobre la
vegetacion
circundante y flora
silvestre

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberén considerar
todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua,
suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion, operacion y abandono de Proyectos
Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafinos.”

“Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan
Proyectos Eléctricos en etapa de diseno, construccién o instalaciones en operacion
consideraran los efectos potenciales de los mismos sobre la flora y fauna silvestre”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan
obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién
Cuando el titular de la
concesion o autorizaciéon no | Art. 31° Inc. h) de la Ley
cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de De 1a
3.20 ambientales contempladas en | Proteccion Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas por la DGAAyY | em
OSINERG

Statkraft habria
realizado trabajos de
acceso hacia la
laguna  Huangush,
provocando erosién
en los suelos vy
deslizamiento  del
talud

Norma sustantiva incumplida

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar
todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua,
suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion, operacion y abandono de Proyectos
Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafiinos.”

“Articulo 34°.- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran
diseriados, construidos, operados y cerrados de modo tal que no originen condiciones
inestables ambientales, especialmente erosion e inestabilidad de taludes.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan
obligados a:

(.-

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancion
Cuando el titular de Ila
concesion o autorizacién no | Art. 31° Inc. h) de la Ley
cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de Dl 8
3.20 ambientales contempladas en | Proteccion Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas por la DGAAyY | em
OSINERG

Norma sustantiva incumplida
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Statkraft habria
dispuesto trece (13)
cilindros sin rotular
con aceite dieléctrico
usado (residuo
peligroso) en un area
abierta, sin cerco de

proteccién, ni
senalizacion de
peligrosidad.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38°.-Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que
lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguiente:

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas
correspondientes;

el

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

(.-:) Y,

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras
que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarén los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de
higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones (...)"

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan
obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancion
Cuando el ftitular de Ila
concesion o autorizacion no | Art. 31° Inc. h) de la Ley
cumpla con las disposiciones | Art. 3° del Reglamento de De1a
3.20 ambientales contempladas en | Proteccion Ambiental 1000 UIT
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas porla DGAAyY | em
OSINERG

El 19 de enero del 2017, Statkraft present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos)’.

El 28 de febrero del 2017, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
DFSAI notific6 a Statkraft, el Informe Final de Instruccién N° 298-2017-
OEFA/DFSAI/SDI®.

El 7 de marzo del 2017°, Statkraft presenté sus descargos al presente PAS,
reiterando lo sefialado en sus descargos.

Folios del 35 al 92 del Expediente.
Folios 93 al 102 del Expediente.

Escrito con registro N° 20626 (folios 106 al 121 del Expediente).
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El 15 de marzo del 2017 se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
Statkraft, en la cual reiteré los argumentos presentados en sus descargos y
preciso los argumentos referidos a la imputacion N° 1.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS es distinta al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso; vy,

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversién, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Statkraft habria realizado un tratamiento de sus aguas
servidas que rebasé la capacidad de almacenamiento de su pozo colector,
lo cual generé un derrame de aguas residuales sobre la vegetacion
circundante y flora silvestre

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision Directa S/N del 25
de mayo del 2013, la Direccion de Supervision constatd el rebose de las aguas
residuales domeésticas del pozo colector, en la vegetacién circundante al pozo
colector hasta las orillas del rio Mantaro.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas del campamento Amachay de la Central Hidroeléctrica La
Oroya, inicia con la captacion de las aguas generadas en el comedor, las oficinas
y los bafios del campamento, las que son conducidas a través de tuberias

Tal como consta en el Acta de Informe Oral obrante a folio 122 y en la grabacién de dicho informe, contenida en
el disco compacto obrante a folio 123 del Expediente.
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independientes hacia el Pozo Colector (instalacién donde se identifico el rebose
de aguas residuales), el que a su vez deriva las aguas mediante una tuberia hasta
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (en lo sucesivo,
PTARD)"", conforme se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1: Sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento Amachay

Comedor

Pozo
colector

Oficina

I Planta de Tratamiento
Servicios e
=yl

S

Fuente: de acuerdo a la informacién presentada en el Informe Oral de la empresa
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

De acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2013, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, la Direcciéon de Supervision sefialé
que el derrame de aguas domésticas residuales sobre la vegetacion, flora silvestre
y el rio Mantaro genera efectos adversos.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

Statkraft alega que la cantidad de agua residual derramada sobre la vegetacion
es minima y por tanto no puede generar un impacto significativo sobre la
vegetacion.

Sobre ello, corresponde indicar que la presente imputacion se refiere a las
medidas preventivas que la empresa no tomé para evitar la afectacién ambiental,
siendo obligacion de Statkraft prever los impactos negativos generados como
consecuencia de sus actividades eléctricas. Adicionalmente, los efectos que
puedan producirse por el incumplimiento de sus obligaciones son valorados en el
procedimiento.

La empresa sefiala que la capacidad del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas es de 0.19 I/s, mientras que el rio Mantaro tiene un caudal
de 80 m®/s en promedio, por lo que de llegar las primeras al rio se hubieran diluido
y por tanto, no seria posible generar un impacto significativo sobre el rio.

Componentes de los sistemas convencionales de depuraciéon de aguas residuales. 1. Partes de un sistema de
tratamiento de aguas residuales.- Normalmente se considera que el tratamiento de las aguas residuales tiene
tres partes principales: Recogida, tratamiento y evacuacién. En un municipio, el primero corresponde al
alcantarillado, el tratamiento corresponde a la estacion depuradora y la evacuacion es la red que va desde la
depuradora al vertido de restitucion. Visto en: http://www.ciencias-
marinas.uvigo.es/bibliografia_ambiental/outros/Manual%20de%20fitodepuracion/Capitulos%203%20a%204.pdf
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Es preciso sefalar que Statkraft hace referencia al caudal aprobado por la
Autoridad Nacional del Agua — ANA para el vertimiento de sus aguas residuales
tratadas en el rio Mantaro' y no sobre el caudal del Pozo Colector donde fue
detectado el hecho imputado en el presente extremo; en ese sentido, la
informacion alegada no corresponde a la instalacion materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo.

En efecto, cabe precisar que el caudal que ha sido captado en el pozo colector no
necesariamente es la misma cantidad que se vierte a través del punto autorizado
por la ANA, en la medida que previamente a dicho vertimiento se realiza el
tratamiento, en donde podria perder caudal.

Correccion de la conducta infractora

Statkraft alega que luego de ocurrido el derrame proveniente del Pozo Colector,
se realizé la limpieza de la zona afectada y del referido pozo. Agrega que tanto la
PTARD, como el Pozo Colector y las tuberias de derivacion de aguas residuales
domésticas, tienen una programacion anual de mantenimiento a cargo de la
empresa Scobel Global Bussines S.A.C.

De acuerdo al cronograma de mantenimiento™ y a los contratos que adjunto
Statkraft en sus descargos' se aprecia que luego del derrame detectado en mayo
del 2013, la empresa ha realizado diez mantenimientos en el pozo colector en los
periodos comprendidos entre julio del 2013 y diciembre del 2016, conforme se
observa a continuacion

Cuadro N° 1: Cronograma de mantenimiento 2013 -CH La Oroya

Ubicacién Febrero Mayo /Agosto\ mﬁm\

Oroya y Amachay X X X X

Fuente: Descargos de Statkraft
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Cuadro N° 2: Cronograma de mantenimiento 2014 -CH La Oroya

Ubicacion /Febrero™\ | /~ Mayo™\ | /Agosto\ | MOviembrs
(

Oroya y Amachay Kx) \ X X &x)

Fuente: Descargos de Statkraft
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

La Resolucion Directoral N° 025-2017-ANA-DGCRH del 30 de enero del 2017, autoriza el vertimiento de aguas
residuales domésticas tratadas provenientes del campamento Amachay por un caudal de 019 I/s. Visto en:
http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/rd 0025 2017 ana dgcrh.pdf

PUNTO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESDUALES TRATADAS
Volumen Coordenadas UTH | Régimen
Cédigo Descripeién anual C;‘,”‘:" | (WOS8(,Zonat1s) | o Tipo Sector Luerpo | Cuasieacisn
() Este | Noe | descarga s
Aguas Resdustes
tuat | Domésicas Tratadas ded 6048 019 | 400248 | 8726538 | Cortmo | Domésico | gnegetco | RoMartxo | Casgoriad
campamenio

Folios del 62 al 64 de Expediente.

Folios del 132 al 180 de Expediente.
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Cuadro N° 3: Cronograma de mantenimiento 2015 -CH La Oroya

Ubicacion /Agosto | Piciembre,

Oroya y Amachay X & )

Fuente: Descargos de Statkraft
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Expediente N° 2147-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 4: Cronograma de mantenimiento 2016 -CH La Oroya

Ubicacion / Abril™\ | /Agosto\ | Di€iembre\

Oroya y Amachay \ ) & " ) &)

Fuente: Descargos de Statkraft
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

21. Asimismo, se observa que a partir de julio del 2015 Statkraft dispuso de personal
permanente para el mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
en la CH La Oroya, entre otras.

22. Adicionalmente a ello, Statkraft alega que en la actualidad el area se ha
revegetado naturalmente debido a las abundantes lluvias en la zona, las cuales
han generado un lavado natural del area colindante al pozo colector, conforme se
observa a continuacion:

Ubicacion del
Pozo Colector

Fotografias N° 1 y 2: Vistas actuales de la zona donde se ubica la Planta d
Tratamiento de Aguas Residuales Domestica de la CH Oroya, obsérvese que dicha

zona se encuentra limpia y regenerada naturalmente.
Fuente: Descargos de Statkraft del 19 de enero del 2017
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Pozo colector
Fuente: Descargos de Statkraft del 7 de marzo del 2017

FA o e

Fuente: Descargosde Statkraft del 7 de marzo del 2017

Al respecto, corresponde precisar que las plantas (vegetacion) absorben la mayor
parte de nutrientes (nitratos, fosfatos, entre otros) contenidos en el agua residual
doméstica. Asimismo, el suelo adsorbe' las sustancias toxicas tanto
organicas/inorganicas y microbios volviéndolas inofensivas, siempre y cuando
estos nutrientes no se incorporen de tal manera que los saturen, pues tanto el
suelo como la vegetacion tienen un limite en su capacidad de absorcién/adsorcion
de estos contaminantes’®.

En el presente caso, se aprecia que el area antes afectada habria sido revegetada
como consecuencia de: (i) los trabajos de mantenimiento en el area que no
permitieron que el suelo y la vegetacion se saturaran de nutrientes; y (ii) la
presencia de lluvias en la zona.

“Adsorber. En fisica y quimica, dicho de un cuerpo, ‘retener en su superficie [moléculas de un fluido o de
sustancias disueltas en él]: «La propiedad que hemos observado en la sustancia arcillosa de adsorber el
colorante azul de metileno» (FdzChiti Ceramica [Arg. 1982]). No debe confundirse con absorber (‘atraer y retener
en el interior’; Visto en: http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=adsorber

R.Das & S.N. Das. Impact of wastewater discharge on soil and groundwater — A case study. Journal of Scientific
& Industrial Research Vol.62, Marzo 2003, pp 207-211.
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En este sentido, teniendo en cuenta que la empresa realizé el mantenimiento y
limpieza del pozo desde agosto del 2013 y que el area se encuentra revegetada
como consecuencia de la absorcion de nutrientes por parte de la vegetaciéon y
luego de cuatro (4) periodos de lluvia'’, se concluye que la empresa corrigio la
conducta antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
(22 de diciembre del 2016).

Sobre el particular, cabe sefalar que de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la
subsanaciéon voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién
imputado como constitutivo de infraccidon administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos'®.

Asi, de acuerdo a los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD' (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision) el administrado acredita la subsanacion del
incumplimiento leve con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo.

En tal sentido, para determinar que un incumplimiento es de riesgo leve, el item 2
del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para la determinaciéon o
calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de
ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la consecuencia en funcién

“El inicio del periodo lluvioso (setiembre 2016), trajo consigo precipitaciones importantes en zonas altas de Piura,
norte de Cajamarca y de forma dispersa en la sierra central y Cusco, donde se reportaron superavits de
precipitacion en el rango de 53% a 85%. Asimismo, localidades de la selva norte registraron lluvias de moderada
a fuerte intensidad, debido al ingreso de ondas tropicales que trajeron consigo inestabilidad atmosférica”.

Visto en: http://www.cenepred.gob.pe/web/descargas/ER%20ante%20lluvias%202016%20-
%202017/ER%20TEMPORADA%20DE%20LLUVIA%202016%20-%202017.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°

(..)"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

\ Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se

dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caréacter formal u otra que no causa dario o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo”.

Al respecto, cabe seifialar que de acuerdo la Unica Disposicién Complementaria Transitoria el Reglamento de
Supervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos incumplimientos.
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del entorno humano y en el entorno natural®. A razén de lo expuesto, a
continuacién se evaluara si el administrado se encuentra dentro de dicho
supuesto:

a. La probabilidad de ocurrencia?' se otorga un valor de 5 debido a que
se estima que la conducta infractora es probable, toda vez que las
instalaciones del campamento funcionan todos los dias del afio, por tanto
hay un flujo constante de aguas residuales domeésticas hacia el pozo
colector.

b. La consecuencia® de la conducta infractora se encuentra relacionada
con el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables de estimacion:

- Cantidad: Se considera un valor de 1, debido a que no es
posible cuantificar la cantidad del derrame de aguas residuales
sobre la vegetacion; sin embargo, de las fotografias se aprecia
que el derrame no fue mayor que 5 m®.

- Peligrosidad: Se considera un valor de 1, en la medida de que
el derrame aguas residuales sobre la vegetacion, no fue
peligroso pues el aporte del carbono organico, fésforo y
nitrégeno no saturd el suelo ni la vegetacion lo que permitio la
revegetacion del area®.

- Extension: Se considera un valor de 1 debido a que el derrame
ocupd un area de menos de 500 metros cuadrados.

20

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1. Estimacidn del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(...)

1.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Probabilidad

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcion de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.

“Frank Zamor1, Nectali Rodriguez, Duilio Torres y Héctor Yendis” Visto en:
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-33612008000300006
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- Medio potencialmente afectado: Se considera un valorde 1 en
la medida que se encuentra dentro del area donde la empresa
realiza su actividad.

Por lo tanto, luego de la aplicaciéon de la Metodologia para la estimacién del nivel
de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, se tiene que el
incumplimiento califica como leve, tal como se sefala a continuacién:

l oEEA® I ‘ FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL J
A e T RESULTADOS |
I'Pmbabidad J’ [ Muy probable: Se estima que ocurra de manera continua o daria H vaor: 5 ]
i‘ Entorno I Entomo Natural l
[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORNO ]

Cantidad Peligrosicad
Valor ™ m3 Porcentaje de exceso de b | Porcentaje de hcumplmiento de Valor Caracteritica ntrnseca del matera! Grado de afecaddn
normativa aprobada o referencal B obigaodn fsaizble
1 <1 <5 Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor de 25% 1 Ho Pelgrosa [* Dafios leves y reversbles Bajo (R:versi:!edv)de baja)
magnitu
Bxtenson Medio potencaimente afectado
Valor | Descrpddn Km mz2 Valor Descripcidn
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km <500 1 Industrial
[ ESTIMACION DE LA COHSECUENCIA ]
¥ Estmacén l Ianzidada Pelgrosidad + Extension+Medio Potencialmente Afectado i | 5 |
i
i.vab, l F«o relevante ! | ! I
RIESGOD
(Probabllidad x Gravedad de la Consecuencia)
Valor: 5 - Riesgo Leve - Incumpimiento Leve
J

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
Fuente: Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD.

En este sentido, dado que el vertimiento de aguas residuales domésticas sin tratar
sobre vegetacion ocurrido en la Supervisidon Regular 2013 es un incumplimiento
de riesgo leve por sus caracteristicas y la empresa lo subsand con anterioridad al
inicio del presente procedimiento, corresponde eximir de responsabilidad a la
empresa y archivar el presente extremo en cumplimiento de la norma
sefalada, careciendo de sentido pronunciarse por el resto de argumentos
presentados por la empresa.

Hecho imputado N° 2: Statkraft habria realizado trabajos de acceso hacia la
laguna Huangush, provocando erosion en los suelos y deslizamiento del
talud

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién s/n, la Direccién de
Supervision observé que durante la construccion de la Presa Huangush Bajo,
Statkraft habria realizado el ensanchamiento del acceso a la laguna Huangush
Bajo en 12 kildmetros, provocando la inestabilidad de los taludes, generando
erosion y deslizamiento de material sobre los caminos, conforme se cita a
continuacioén:
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“Presa Huangush.- El ensanchamiento del acceso existente (12 km) hacia la
laguna Huangush Bajo, para el tréansito de camiones durante la construccién de la
presa ha provocado la erosion u deslizamiento de taludes en diversas partes sin
aplicarse medidas de estabilizacion. En muchos tramos el material excedente de los
cortes ha sido lanzado hacia la quebrada dafiando la vegetacion natural. SN
POWER no tiene un estudio ni un plan de manejo del mencionado ensanchamiento
del acceso”

En el Informe de Supervisién?* y el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de
Supervisién sefialé que la erosién y el desprendimiento de los taludes se debe a
que durante la ampliacién de la via de acceso no se consideraron acciones de
estabilizacién de los taludes.

Analisis de los descargos

En sus descargos, el administrado indicé que la via de acceso hacia la laguna
Huangush es una via preexistente, conforme quedé establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Afianzamiento Hidrico de la cuenca del Rio
Paucartambo — Embalse Huangush Bajo”, conforme se aprecia a continuacion:

“Actualmente (2008) la carretera que une Quiparacra con la laguna Huangush Bajo
se encuentra en buenas condiciones de circulacion, debido a que ha sido reparada
y mantenida con relativa frecuencia, pero debido a los periodos de lluvia de la zona,
el transito por la misma puede ponerse dificultoso, por lo que se prevé trabajos de
mantenimiento y mejoras al momento de la construccion”.

En este sentido, la empresa ha acreditado que la via de acceso existia al momento
de la aprobacion del instrumento de gestion ambiental, por lo que Statkraft no se
encontraba realizando trabajos de construccion de dicha via al momento de la
Supervision Regular 2013.

Sin perjuicio de lo sefialado por la Direccién de Supervision, de la revision de los
medios probatorios que obran en el Expediente, esta Direccién no tiene certeza
de que la empresa haya realizado trabajos de ensanchamiento en la via de acceso
al momento de la Supervision Regular 2013 y que los monticulos detectados sean
a causa de actividades de ensanchamiento de la carretera.

En efecto, Statkraft alega que los procesos erosivos y deslizamientos se dan
constantemente de manera natural por las precipitaciones existentes en la zona;
para ello, adjunta fotografias que acreditan que antes, durante y después de la
construccién del proyecto, existia erosion en las laderas de la carretera:

Paginas 20 a la 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Pagina 9 del Expediente.
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Afio 2013: Antes de la construccién de Huangush

Fotografias N° 3 y 4: Vistas de la via de acceso hacia Huangush donde se puede
apreciar procesos erosivos en laderas, producto de las precipitaciones en la zona.

Afio 2014: Durante la construccién de Huangush

Fotografia N° 5: Vista de la via de acceso hacia Huangush donde se aprecia
agrietamientos producto de procesos erosivos.
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Fotografias N° 6, 7, 8, 9, 10 y 11: Estado actual de la via de acceso hacia
Huangush, donde se puede apreciar el deslizamiento de rocas y procesos erosivos,
producto de la precipitacién en la zona.

37. En este sentido, de la revision del instrumento de gestion ambiental se aprecia
que la precipitacién media anual de la cuenca de la laguna Huangush bajo es
1,739.5 mm; en ese sentido, existe la posibilidad que los deslizamientos
observados sean producto de las lluvias, tal como alega Statkraft.

Esta falta de certeza o duda no permite determinar la responsabilidad
administrativa de Statkraft. Sobre ello, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N°2868-2004-AA/TC?, resalté la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.
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“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea
sancionada si es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente
se lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto cuando se sanciona, pese
a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad.
Siendo tal situacién en la que se sancion6 al recurrente, este tribunal estima que se
ha acreditado la violacion del derecho a la presuncioén de inocencia”.

(El subrayado es agregado)

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental ha sefialado en la
Resoluciéon N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados, conforme a lo siguiente:

“(...) en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en
concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia légica
razonable”.

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, considerando que del Expediente no se cuentan con medios
probatorios que acrediten que durante la Supervision Regular 2013 la empresa se
encontraba realizando trabajos en las vias de acceso que generaran erosion en
los taludes, de conformidad con la informacion brindada por el titular y de acuerdo
al principio de presuncion de licitud, corresponde archivar la presente imputacion.

Adicionalmente, corresponde sefalar que la empresa presenté el “Informe Técnico
Final del mantenimiento de la carretera de acceso a la Presa Huangush Bajo”
realizado en el afio 2015, donde se observan las acciones realizadas para el
mantenimiento de la carretera y la prevencion del deslizamiento de taludes, tales
como la construccion de cunetas? y la limpieza con maquinaria del acceso a la
presa.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que lo resuelto en la presente resoluciéon no
exime a Statkraft de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

El drenaje y sub drenaje de la estructura es un punto de méaxima importancia, canalizar el agua superficial, que
no se acumule en el respaldo o en la estructura misma, para evitar la creacion de presiones hidrostaticas. Este
puede lograrse por cunetas, contracunetas, drenes de chimenea.

Fuente : http://www.cismid.uni.edu.pe/descargas/a labgeo/labgeo30 p.pdf
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sin cerco de proteccion ni sefalizaciéon de peligrosidad

Expediente N° 2147-2016-OEFA/DFSAI/PAS

43. Durante la Supervision Regular 2013, la Direccién de Supervision detecto la
presencia de trece (13) cilindros de aceite dieléctrico a la intemperie, conforme se
cita del Acta de Supervision.

“CH Malpaso.- (...). En la Subestacién de la CH Malpaso, al lado izquierdo de la casa de
maquinas, se encontréo almacenado 13 cilindros conteniendo aceite dieléctrico usado sin
cerco, rotulo ni sefializacion de peligrosidad (...)”

44. Enese sentido, el Informe Técnico Acusatorio concluye que los cilindros con aceite
usado (residuo peligroso) fueron dispuestos en un area no identificada por el
administrado como almacén intermedio de residuos peligrosos.

45. Laempresa alega entre otros, que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1672-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, el OEFA ha iniciado un procedimiento administrativo
sancionador por el mismo hallazgo imputado en este extremo. Por lo que solicita
el archivo del presente hecho imputado alegando el cumplimiento del principio non
bis in idem.

46. En efecto, corresponde sefialar que bajo el Expediente N° 1547-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, iniciado a razén de la Resolucion Subdirectoral N° 1672-2016-
OEFA-DFSAI/SDI del 10 de octubre del 2016 se ha iniciado un procedimiento
administrativo sancionador contra Statkraft por iguales hechos a los descritos en
el Informe Técnico Acusatorio.

47. En ese sentido y en cumplimiento a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, se configuraria un supuesto de non bis in idem® en su
vertiente procesal® referido a la disposicion inadecuada de residuos peligrosos,

25 Folios 11 al 16 del Expediente 1547-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7°.”

8y En la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
principio de non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto,
se prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratdndose del sequndo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una version sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulaciéon material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que
se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos
(por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en
cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

().
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por lo que, no corresponde analizar la responsabilidad administrativa en este
extremo, toda vez que se encuentra en tramite un procedimiento administrativo
sancionador en contra del administrado por la misma supuesta infraccién. Por lo
tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, por lo antes senalado.

48. Cabe resaltar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se limitan
estrictamente a los hechos detectados en el marco de la Supervision Regular
2013, analizados en la presente resolucion, por lo que no se extienden a hechos
similares posteriores que se pudieran detectar en la misma unidad ambiental, en
otra unidad fiscalizable ni al mismo u otros administrados, los cuales deberan ser
analizados detalladamente para verificar si cumplen con la normativa o
compromisos ambientales.

49. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime a Statkraft de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisiony de
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Statkraft Peru S.A. por las supuestas infracciones que se indican en la Tabla N°
1, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Statkraft Peri S.A que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Epluard Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fisealizacion Ambignig) : QEFA
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