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EXPEDIENTE N° : 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO - VERDE RESOURCES S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : ANTABAMBA

UBICACION - DISTRITOS DE COTARUSE Y JUAN

ESPINOZA MEDRANO, PROVINCIA
AYMARES Y ANTABAMBA Y
DEPARTAMENTO DE APURIMAC
SECTOR . MINERIA
MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Lima, 30 de mayo del 2017

’ VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0398-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de abril
( del 2017, el escrito presentado el 26 de abril del 2017 por Verde Resources S.A.C.;y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1 Del 22 al 23 de abril del 2014, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Antabamba’ (en
adelante, Supervision Regular 2014), de titularidad de Verde Resources S.A.C.
(en adelante, Verde Resources). Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision Directa sin numero (en adelante, Acta de Supervision)
y en el Informe N° 478-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision)'.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 562-2016-OEFA/DS del 13 de abril del
2016 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1823-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 23
de noviembre del 20163, notificada al administrado el 27 de febrero del 20174 (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

L Folio 9 del Expediente N° 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

& Folios 1 al 9 del expediente.
s Folios del 18 al 30 del expediente.
% Folio 35 del expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Verde Resources

Norma supuestamente

Norma que tipifica la

perforacion PT-2, PT-3,
PT-8, PT-9 y PT-14,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestién
ambiental.

27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental® y
el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,

N heeho Imputado incumplida eventual sanciéon
Literales a)° y c)® del Numeral 7.2
El titular minero no del Articulo 7 gl Rgglamento
habria ot Amblenta_[ para las Actividades de | Numeral 2.2 de! Rubrq'z
resabillifades i iniciado, Exploracion Minera, aprobado por | del Cuadr_o de Tipificacion
ol proceso - Decreto Supremo N° 020-2008-EM, | de Infrac«_:lones y_la Escala
revegetacion  de  las en concordancia con el Articulo 24° | de Sanqones vinculadas
plataformas do delalLey N° 28611, Ley General del | con los instrumentos de
1 Ambiente’, el Articulo 15° de la Ley | gestion ambiental y el

desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD™.

aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAMS.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(--)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

[

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

(...)

¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

SANCION
PECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD 1

RUBRO 2
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ejecutado dos (02)

establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM,

Evaluaciéon de Impacto Ambiental y
el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Literal a) del Numeral 7.2 del

Articulo  7° del Reglamento

Ambiental para las Actividades de gzg‘r (e)raé 3; guazd?o %‘2
El titular minero habria | Exploraciéon Minera, aprobado por Tipificacion s

Infracciones y la Escala de

sondajes en la | en concordancia con el Articulo 24° o T wi el S
plataforma de | delalLey N°28611, Ley General del .
= : 5 . los instrumentos  de
perforacion PT-14, | Ambiente, el Articulo 15° de la Ley oz ;
incumpliendo lo | 27446, Ley del Sistema Nacional de gestion ambiental ¥ sl
e desarrollo de actividades

en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD".

El titular minero no
habria comunicado en
forma previa y por
escrito al Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
el inicio de sus
actividades de
exploracion minera en el
proyecto “Antabamba”.

Articulo 17° Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion
Minera aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM2,

Numeral 1.5 del Rubro 1
del Anexo 1, Tipificacion
de Infracciones y la Escala
de Multas y Sanciones
para las Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directivo del Osinergmin
N° 211-2009-0S/CD™,

4. El 4 de abril del 2017, Verde Resources present6é sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)™.

. SANCION " -
P Wil

'
3 2.2 Incumplir lo establecido en
H los Instrumentos de Gestidon | Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, De10a
'é; ---------------- 22 Ambiental aprobados, | Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° GRAVE 1000 UIT
2, generando dafio potencial a la | del Reglamento de la Ley del SEIA.
2, flora o fauna.
\V n Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestiéon ambiental

y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

SANCION

e INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD T PECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental
( 2.1 Incumplir lo establecido en los
instrumentos de gestion ambiental | Articulo 24° de la LGA, Articulo 25° de
2.1 aprobados sin generar dafo |la Ley del SEIA y Articulo 29° del GRAVE De 5 a 500 UIT
potencial o real a la flora, la fauna, la [ RLSEIA
vida o salud humana.
12 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracién que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2009

Rubro TIPIFICACION DE LA INFRACCION BASE LEGAL ] nggﬁllf\’gl 5
l 1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
1.5 No comunicar el inicio/reinicio de actividades de | Articulos 17° y 18° del | Hasta 20 UIT
exploracion. RAAEM
14 Folios 36 a 57 del expediente.
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®

En el mencionado escrito de descargos, el titular minero manifesté que no recibié
el CD al que se hace referencia en el Articulo 6° de la Resolucion Subdirectoral
N° 1823-2016-OEFA/DFSAI-SDI; sin embargo, conforme se advierte del cargo de
notificacién de la Cédula N° 2707-2016, en dicho documento se adjunté un (1) CD
que contenia el Informe N° 478-2014-OEFA/DS-MIN y el Informe Técnico
Acusatorio N° 562-2016-OEFA/DS, el mismo que fue recibido por la sefora
Pamela Torres Peralta, sin consignar observacion alguna.

Asimismo, conviene reiterar lo indicado en el Articulo 6° de la Resolucion
Subdirectoral N° 1823-2016-OEFA/DFSAI-SDI, respecto a que
independientemente de la notificacion del mencionado CD, el titular minero ha
contado en todo momento con la posibilidad de ejercer su derecho de acceso al
expediente, conforme a lo previsto en el Articulo 169° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'™ (en adelante, TUO de la LPAG). Es
pertinente precisar que el administrado tampoco alegé que se hubiera vulnerado
su derecho de defensa; por el contrario, en su escrito de descargos cuestiond cada
una de las imputaciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

El 20 de abril del 2017, se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 398-2017-OEFA/DFSAI/SDI'® emitido por la Subdireccién de Instruccion.

El 26 de abril del 2017, el titular minero presentoé un escrito en respuesta al referido
Informe Final de Instruccion’.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccién que genere
dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS .

“Articulo 169°.- Acceso al expediente

169.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su tramite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas.
Solo se exceptuan aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que contienen informacion cuyo
conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de la
Constitucion Politica. Adicionalmente se exceptuan las materias protegidas por el secreto bancario, tributario,
comercial e industrial, asi como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte
de la autoridad competente.

169.2 El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo

mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica, siendo concedido de inmediato,
sin necesidad de resolucion expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad
de recepcion documental”.

Folio 77 del expediente.

Folio 79 del expediente.
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Reglamentarias)'®, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion
minera “Antabamba”, aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica
N° 039-2012-MEM-AAM del 11 de abril del 2012 (en adelante, DIA Antabamba),
se tiene que el titular minero se comprometio a realizar el cierre de las plataformas
de perforacion una vez culminadas las actividades de exploracién; para tal fin,
debia retirar los equipos y escombros, limpiar la superficie, sellar los taladros,
perfilar la superficie de la plataforma y revegetar el area, de ser el caso'®.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 274 y 275 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del

expediente.
Cabe precisar que la DIA Antabamba tuvo dos modificaciones:
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Teniendo en cuenta que las actividades del proyecto de exploracion “Antabamba”
debian haber culminado el 30 de abril del 2014%°, a la fecha de la Supervision
Regular 2014, los componentes del mencionado proyecto debian haberse
cerrado, rehabilitado y encontrarse en el proceso de revegetacion y monitoreo post
cierre, conforme a lo establecido en la DIA Antabamba.

En ese sentido, habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Verde
Resources en su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?!, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014 que habian plataformas
de perforacion que no estaban cerradas ni rehabilitadas, asi como tampoco se
habia iniciado el proceso de revegetaciéon. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en las Fotografias N° 2, 6, 7, 12, 13, 17 y 24 del Informe
de Supervision?.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no cumplié
con cerrar, rehabilitar e iniciar el proceso de revegetacion de las plataformas de
perforacién PT-2, PT-3, PT-8, PT-9 y PT-14, toda vez que se verificaron desnivel
y corte de terreno en dichas areas.

Analisis de descargos

El titular minero indicé en su escrito de descargos que a través del “Acta de Cierre
de Plataformas y Accesos” del 15 de diciembre del 2015, transfirié a la Comunidad
Campesina de “Silco” las plataformas de perforacién PT-2, PT-3, PT-8 y PT-9,
motivo por el cual correspondia a dicha Comunidad efectuar el mantenimiento de
las mismas. Agregd que el mencionado documento forma parte del Informe de
Cierre del proyecto de exploracion minera “Antabamba” que presento al Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, el MINEM) el 29 de enero del 2016. De otro lado
indicé que efectué el cierre de la plataforma PT-14.

La primera modificacion consistié en la modificacion del area de proyecto y la reubicacién de 7 plataformas (PT-
1, PT-2, PT3, PT-5, PT-6, PT-8 y PT-9) con sus respectivos sondajes. Pagina 219 del Informe de Supervision
que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

La segunda modificacién consistié en la incorporacion de 11 sondajes (PT-10, PT-11, PT-12, PT-13, PT-14, PT-
15, PT-16, PT-17, PT-18, PT-19, PT-20), asi como la habilitacion de nuevos accesos. Paginas 307 y 309 del
Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Paginas 8 y 301 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.
Pagina 13 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Paginas 67, 71, 73, 77, 79, 83 y 89 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el
folio 9 del expediente.

Folio 5 (reverso) del expediente.
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Respecto a las plataformas de perforacion PT-2, PT-3, PT-8 y PT-9%

Al respecto, de la revision de la DIA Antabamba se tiene que Verde Resources se
comprometio a transferir componentes del proyecto de exploracion,
exceptuandolos del cierre, siempre y cuando los pobladores lo soliciten®:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRRE Y POST CIERRE

8.5 Componentes que podrian ser transferidos a terceros

Segun el programa de exploracién contempla la habilitacion de accesos de 4 km, los cuales
facilitan la accesibilidad de las plataformas de perforacion. Motivo por el cual segin la
normativa vigente en caso que los pobladores soliciten que los accesos y/o otra instalacion
habilitada por la empresa no sean rehabilitados por resultarles de utilidad, se procederéd a la
entrega de estos, haciendo llegar la documentacion respectiva a la DGAAM del MEM para
de esta manera lograr transparencia y deslindar responsabilidad de la empresa a catalogarse
en un futuro como pasivo ambiental”.

(Subrayado agregado)

Tal es asi que de la revisiéon del “Acta de Cierre de Plataformas y Accesos” del 15
de diciembre del 2015% se advierte que en efecto, el titular minero transfiri¢ a la
Comunidad Campesina de “Silco” el acceso principal al proyecto y las plataformas
de perforaciéon 1, 2, 3, 8 y 9, siendo estos ultimos los responsables de las labores
de mantenimiento de estos componentes.

De otro lado, es pertinente indicar que la mencionada Acta forma parte de los
Anexos del Informe de Cierre del proyecto de exploracion minera “Antabamba”, el
cual fue presentado al MINEM el 29 de marzo del 2016%’.

Por lo tanto, habiendo previsto el titular minero la posibilidad de transferir
componentes del proyecto de exploracion a la Comunidad Campesina de “Silco”,
siempre que esta Uultima lo solicite, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo respecto de las
plataformas de perforacion PT-2, PT-3, PT-8 y PT-9.

Respecto a la plataforma de perforacion PT-14%8

En cuanto a la plataforma de perforacion PT-14, el titular minero indico que efectud
el cierre de la misma en noviembre del 2013 y adjunté fotografias. Sin embargo,
ello queda desvirtuado con lo encontrado en la Supervision Regular 2014, la cual
fue posterior y permitié constatar que el titular minero no habia cerrado la
plataforma en cuestién, verificandose desnivel y corte de terreno en el area de la
misma.

Es mas, mediante escrito del 26 de abril del 2017, Verde Resources comunico al
OEFA que procedera a efectuar la medida correctiva propuesta en el Informe Final

24

La plataforma de perforacion PT-8 (UTM WGS84 E: 715905, N: 8398551) verificada durante la Supervision
Regular 2014, coincide con las coordenadas de las plataformas de perforacion PT-13 (UTM WGS84 E: 715904
N: 8398550) prevista en la DIA Antabamba.

Folio 60 del expediente.

Folios 38 y 39 del expediente.

Informacion consultada en el Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea (SEAL) del MINEM el 12 de abril del
2017.

Cabe reiterar que las coordenadas de la plataforma de perforacion PT-14 (UTM WGS84 E: 716652, N: 8398952)

verificada durante la Supervision Regular 2014, coincide con las coordenadas de la plataforma de perforacion
PT-1 (UTM WGS84 E: 716654, N: 8398952) prevista en la DIA Antabamba.

Pagina 7 de 20
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de Instruccion N° 0398-2017-OEFA/DFSAI/SDI, sin cuestionar su responsabilidad
respecto de este extremo?®.

Conforme lo sefialado anteriormente, el titular minero no habria realizado las
actividades de cierre en esta plataforma, incumpliendo de esta manera lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Advertimos que la falta de cierre de las plataformas de perforaciéon genera que el
area disturbada se mantenga vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando
el arrastre de sedimentos®, generacion de polvo®!, pérdida de nutrientes del suelo,
pérdida de la vegetacion del area circundante, entre otros, los cuales dependiendo
de sus dimensiones pueden ser dafiinos para la flora y fauna local.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en los Literales a) y c) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento del SEIA); y seria pasible de sancion
en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo respecto
de la plataforma de perforaciéon PT-14.

Hecho imputado N° 2

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo previsto en la DIA Antabamba®?, el titular minero se comprometié
a efectuar un sondaje en cada plataforma de perforacion.

Cabe reiterar que a la fecha de la Supervision Regular 2014, los componentes del
mencionado proyecto debian haberse cerrado, rehabilitado y encontrarse en el
proceso de revegetacion, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Verde Resources en
su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

29

30

Folios 78 y 79 del expediente.

Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de las Obras
de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Pert. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7. México, D.F.
México: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la pagina web:
http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin American_Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 18/10/2016.

Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera
Edicién. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE ESPANA,
S.A.U), p. 344.

Péaginas 263 a 264 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
expediente.
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Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccidn de Supervision verific6 que en una
plataforma de perforacion se ejecutaron dos (2) sondajes. Lo constatado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 24, 25 y 26 del Informe
de Supervision®.

En el ITA%®, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero implementé

dos (2) sondajes en la plataforma de perforacion PT-14 donde el sondaje
denominado ATB-014-A constituye un componente adicional no previsto.

Analisis de descargos

El titular minero en su escrito de descargos indicé que por error consideré una
duplicidad del sondaje; sin embargo, se trata de una plataforma con un sondaje,
tal como se advierte de su Informe de Cierre.

Contrariamente a lo afirmado por el titular minero, de la revisién de las fotografias
tomadas durante la Supervisidon Regular 2014, se advierte que en efecto, en la
plataforma de perforacion en cuestién, se ejecutaron dos (2) sondajes, de los
cuales, el sondaje denominado ATB-014-A constituye un componente adicional a
lo previsto en su instrumento de gestién ambiental; cabe precisar que también se
observa que ambos estan cerrados ya que se aprecia sus dados de concreto o
cemento. A continuacion se muestra una de las fotografias mencionadas:

e o2’ sty J s TN :‘_“,_,;, .

FOTO N° 24: Vista de la plataforma PT-14, se encontraron dos dados de i
de sondajes: ATB-014 y ATB-014-A.Asimismo, se observa que esta plataforma no ha
sido perfilada y nivelada.

Paginas 14 y 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.
Paginas 89y 91 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Folios 6 y 7 del expediente.
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R i
de identificacion de la pla daj
014-A, se aprecia la infraestructura de cemento.

¥

e ATB-

Es mas, en el Informe de Cierre del proyecto de exploracién minera “Antabamba”
se consideré que la plataforma de perforacion PT-14 tuvo dos sondajes, lo cual
coincide con lo constatado en campo durante la Supervision Regular 2014,

De este modo, teniendo en cuenta que tanto el sondaje ATB-014 como el sondaje
adicional, materia de cuestionamiento, se encontraban cerrados al momento de la
Supervisién Regular 2014, queda descartada la existencia de algun dano real o
potencial ya sea al ambiente, vida o salud humana.

Ahora, si bien en la Resolucion Subdirectoral N° 1823-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
indico que la conducta infractora podia ser sancionada conforme al Numeral 2.1 o
2.2 del Rubro 2 del Anexo 1 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OS/CD, en atencién a lo sefialado en el parrafo precedente, estamos ante un
supuesto en el que no se ha generado dafio potencial o real a la flora, fauna, vida
o salud humana, tipificado en el Numeral 2.1 de ese cuerpo normativo.

Folio 11 del expediente.
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Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
implement6 un sondaje adicional (ATB-014-A) en la plataforma de perforacion PT-
14, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA;
y seria pasible de sancién en virtud del Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 3

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, producto de la
Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervision dejo constancia que Verde
Resources no comunico previamente al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracién minera realizadas en el proyecto “Antabamba”.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no comunicé
en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
minera en el proyecto “Antabamba”, hecho que constituye un incumplimiento a lo
previsto en el Articulo 17° del RAAEM.

Anadlisis de descargos

El titular minero indicé en su escrito de descargos que adjunté las copias de las
comunicaciones del 29 de agosto del 2012 al OEFA y al MINEM sobre la
autorizacién de inicio de actividades de exploracion minera otorgada. Asimismo,
adjunté copia de la comunicacién del 7 de enero del 2014, en la que solicitd
ampliar el plazo para iniciar sus actividades.

Al respecto, es pertinente indicar que en el presente procedimiento no se esta
cuestionando la autorizacién de inicio de actividades que es un documento emitido
por el MINEM sino la comunicacién de inicio de actividades al OEFA, lo cual
ademas depende y debe ser emitido exclusivamente por el titular minero cuando
pretenda realizar actividades de exploracién minera.

En este sentido, el titular minero debe comunicar la fecha de inicio de sus
actividades mediante un escrito presentado ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del MINEM y al OEFA, para lo cual
debe tener en cuenta lo siguiente:

- La comunicacion de inicio de actividades debe ser a través de un
documento por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA3°.

Paginas 14 y 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Folios 2 y 3 del expediente.
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo

N° 020-2008-EM
“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

Pagina 11 de 20
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- El inicio efectivo de actividades debe ser posterior a la presentacion
del documento escrito*°.

- La unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como
comunicaciéon de inicio de actividades es aquella consignada por el
SEAL o la Oficina_de Tramite Documentario, respectivamente, al
momento en que los administrados presentan el escrito, toda vez que
s6lo a partir de ese momento es posible que ambas autoridades tomen
conocimiento del momento exacto en que el administrado iniciara sus
actividades, generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada
la presentacion.

Sobre el particular, en la Nota de Atencion y Archivo adjunta al Informe de
Supervision, se evidencia que mediante escrito presentado el 29 de abril del 2013,
Verde Resources informé al MINEM que inicié sus actividades de exploracion el
30 de abril del 2013*'. Sin embargo, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA se constatd que el titular minero no presenté dicha
comunicacion a este Organismo.

Cabe resaltar que la falta de comunicaciéon oportuna del inicio de actividades
dificulta que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre las acciones que
esta realizando el titular minero para los efectos de la supervision y fiscalizacion*?;
afectandose el gjercicio de la funcion supervisora del OEFA.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no
comunicd en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracién minera en el proyecto “Antabamba”. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Articulo 17° del RAAEM vy seria pasible de sancién
en virtud del Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificaciéon de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD, por
lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular
minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las

40

(+)
Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

(c:)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion’.

Paginas 299 y 301 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 9 del expediente.

Conforme lo indica el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el considerando 101 de la Resolucion N° 027-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014.

Pagina 12 de 20
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disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas*®.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida**; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)*.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD* y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CDY,

43

44

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

(...)

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacién. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental*®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Ambienta Expediente N° 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ©® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
restnds:;Iiallil:als del sobre el ambiente, los lograr 1?‘ restauracion,
~dminitade recursos naturalesy la fepéf.BC'({fj o,al mepos,
salud de las personas mitigacidn del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(2}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continva; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®'. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

49

50

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
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(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®, estas solo seran emitidas

cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En

este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva '

Hecho imputado N° 1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Verde
Resources respecto de la plataforma de perforaciéon PT-14, corresponde verificar
si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, mediante escrito del 8 de mayo del 2017°3, Verde Resources
comunico al OEFA que realizé la medida correctiva contemplada en el Informe
Final de Instruccion, adjuntando ademas, un informe sobre las actividades de
revegetacion realizadas y fotografias del estado actual de la plataforma de
perforacion PLT-14, algunas de las cuales se muestran a continuacion®:

52

de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

).

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

(.-)

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado’.

Folio 80 a 89 del expediente.

En el mencionado escrito el titular minero indicé que inici6 las actividades de la medida correctiva propuesta el
29 de abril del 2017.
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Foto 13
Plataforma PT 14
revegetada

Folo 14
Folo de plataforma que
evidencia estar perfilada, |
nivelada y revegetada |
con ICHU o

[Foto 15
Georeferenciacicn con
| GPS de la plataterma PT
14 en coordenadas UTM
| WGS 84
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Foto 16
GPS  uiiizado para la
georeferenciacion

o

Fuente: Verde Resources

En estas imagenes se advierte que la plataforma de perforacion PLT-14
observada durante la Supervisién Regular 2014, se encuentra perfilada, nivelada
y revegetada con ichu conforme el paisaje de la zona.
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Por lo expuesto, no corresponde dictar medida correctiva alguna respecto del
presente procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion de lo dispuesto
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®®,

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Verde
Resources, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada consiste en la ejecucion de dos (02)
sondajes en una plataforma de perforacién, incumpliendo su instrumento de
gestiébn ambiental, en la medida que dicho componente no se encontraba
considerado en la DIA Antabamba.

Al respecto, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra
referida a la implementacién de un componente no contemplado en un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

En ese sentido, es pertinente sefalar que, si se implementa un componente no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental, dicha situacién ya no puede
ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental
no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que pudieron
haber ocasionado con la implementacién y operacién del componente en
cuestion®.

Conforme lo anterior, si bien existen medios probatorios que indican que los
sondajes de la plataforma PT-14 se encuentran obturados, ello no significa que el
administrado haya subsanado la conducta infractora, pues como se ha expuesto,
tal conducta por su naturaleza no resulta subsanable®’.

Sin perijuicio de ello, de la revision del Informe de Supervisién y de los medios
probatorios que obran en el expediente, no se ha podido determinar la presencia
de efectos nocivos en el ambiente por la comisién de la presente infracciéon, por lo
que no corresponde el dictado de una medida correctiva en tanto se ha acreditado
el cese de los efectos de esta.

Por lo expuesto, no corresponde dictar medida correctiva alguna respecto del
presente procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion de lo dispuesto
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

55

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(--)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.

Resolucion N° 45-2017-OEFA/TFA-SEM del 10 de marzo del 2017

Idem.
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Hecho imputado N° 3

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Verde
Resources, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no comunicar
previamente el inicio de las actividades de exploracion minera. Sin perjuicio de la
afectacion al ejercicio de la funcién supervisora del OEFA, esta conducta no ha
generado por si misma alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el
bien juridico ambiente), por lo que no existen consecuencias que se deban corregir
o revertir.

Asimismo, corresponde indicar que la obligacién infringida debidé cumplirse en un
periodo de tiempo determinado (previo al inicio de actividades de exploracion
minera), lo cual imposibilta que sea implementada en esta etapa del
procedimiento. Por lo tanto, no corresponde la imposicion de medida correctiva
alguna respecto a la infraccion materia de analisis.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Verde
Resources S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1
(respecto de la plataforma de perforacion PT-14), 2 y 3 de la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Verde Resources S.A.C. por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificados en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais.
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Articulo 5°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que el recurso de reconsideracion o
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
/ Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
" Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizagion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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