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EXPEDIENTE N° : 1871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MINASPAMPA SAC. EN
LIQUIDACION®

UNIDAD MINERA : MINASPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE SARIN, PROVINICIA DE SANCHEZ
CARRION Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR . MINERIA

MATERIA :  CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Minaspampa S.A.C., por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

(i)  El titular minero no habria construido una poza de monitoreo revestida con
geomembrana en el sistema de subdrenaje del Pad de lixiviacién a fin de
desarrollar monitoreos periddicos, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el Articulo 6°
del Reglamento de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero -
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

(i) El titular minero no habria construido canales de coronacién de tipo
trapezoidal y con revestimiento de albafiileria de piedra en el Pad de
lixiviaciébn piloto recargable, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el Articulo 6°
del Reglamento de Proteccién Ambiental de la Actividad Minero —
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

(iii) El titular minero no habria Instalado piezémetros, inclindometros y
acelerografos en el deposito de desmonte, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe lo dispuesto en
el Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el Articulo 6°
del Reglamento de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero -
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

{iv} El titular minerc no habria construido un dique de contencién y una poza
de subdrenaje en el depdsito de top soil, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.,conducta que infringe lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el Articulo 6°

i del Reglamento de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero -
/ Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

{v) El titular minerc habria construido un rellenc sanitario en una ubicacién no

1 Empresa con Registra Unico de Cantribuyente N° 20481509778.
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(vi)

(vii)

prevista en su instrumento de gestion ambiental (WGS84 N 9117876 y E
171364), conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente y el Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental de la Actividad Minero — Metaltrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM;

El titular minero habria construido un Pad de lixiviacion en un area distinta
a la establecida en su instrumento de gestion ambiental, conducta que
infringe lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente y el Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental de la
Actividad Minero — Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM;

El titular minero habria excedido los Limites Maximos Permisibles respecto
del parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de controf
identificado como EDM, conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo
4°del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM;

(viii) El titular minero habria realizado una inadecuada disposicién de sus

residuos solidos peligrosos y no peligrosos en el depésito de desmonte
(WGS84: N 9117869, E  172076) de Ila Unidad Minera
“Minaspampa”,conducta que infringe lo dispuesto en el Numeral 5 del
Articulo 25° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de los Residuos Solidos;

Asimismo se ordena a Compaifiia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion
como medidas correctivas que cumpian lo siquiente:

()

(ii)

Ejecutar el cierre y la remediacién del area afectada por el relleno sanitario
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, N 8117876, E 8166738; dentro
del plazo de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Minaspampa S.A.C. en liquidacién en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el administrado deberd presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental un informe técnico
detallado, acreditando las medidas ejecutadas con coordenadas UTM
WGS84 y los medios probatorios correspondientes (fotografias y/o videos
fechados).

Ejecutar el cierre y la remediacion del area afectada por el Pad de
Lixiviacion; dentro de los ciento sesenta (160} dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Minaspampa S.A.C. en liquidacién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el administrado debhera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe técnico
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detallado, acreditando las medidas ejecutadas con coordenadas UTM
WGS84 y los medios probatorios correspondientes (fotografias y/o videos
fechados).

Ejecutar mejoras en el tratamiento del efluente proveniente del punto de
control identificado como EDM; dentro del plazo de sesenta (60) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compaiiia Minera
Minaspampa S.A.C. en liquidacion, En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el administrado deberd presentar ante Ia
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental un informe técnico
detallado, acreditando las medidas ejecutadas con coordenadas UTM
WG584 y los medios probatorios correspondientes (fotografias y/o videos
fechados).

Lima, 9 de mayo del 2017

CONSIDERANDO:

1.

VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 0392-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdireccién de Instruccidn e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccidn de Fiscalizacion)

ANTECEDENTES

Del 2 al 4 de abril de 2013, la Direccidbn de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccién de
Supervisién) mediante la empresa Servicios Completos en Ingenieria S.R.L.
realizd la supervision regular en las instalaciones de la unidad minera
“‘Minaspampa” (en adelante, Supervision Regular 2013} de titularidad de la
Compafia Minera Minaspampa S.AC. en liguidacion {en adelante,
Minaspampa).

El 5 de marzo del 2015, la Direccién de Supervision remitio a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA {(en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 81-2015-OEFA/DS
(en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)?; asi como el Informe N°® 276-2014-
OEFA/DS-MIN del 30 de junio del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)?,
los cuales contienen los resultados de la Supervision Regular 2013,

Folio 1 al 14 del Expediente N°1871-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante. el Expediente)

Paginas 1 al 478 del archivo correspondiente al Informe N°® 276-2014-OEFA/DS-MIN contenide en medio
digital en el disco compacto que obra en & folio 15 del Expediente.
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4.  Por Resolucion Subdirectoral N° 1755-2016-OEFA-DFSAI/SD! del 3 de
noviembre del 2016, notificada el 23 de diciembre del 20164, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Minaspampa por la
comision de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Supuesta conducta ";33:51:?"{;?;2;?;: Norma que tipifica la Eventual
infractora et eventual sancién sancion
El ftitular minero no Numeral 2.2 del Rubro 2
habria construido de la Tipificacion de
una poza de . - Infracciones Ambientales
. . Articulo 18° de la Ley
monitorea  revestida N° 28611, Ley General y Escala de_ Multas y
con geomembrana . , Sanciones aplicables a la
en el sistema de gnelc?gbé?gtlea%é?&cﬂg Gran y Mediana Mineria Hasta
e da. | Protecoten Ambiental | EEREES, 58 FEAEE 5 1
de la Actividad Minero b ;
desarrollar e Transperte
: - Metalurgica, .
moniforeos Almacenamiento de
eriddicos apiobado por Decieln Concentrados de
i‘?wcurnplien'do "o Supremo  N°016-93- | ypinoales aprobado
: EM. . '
establecido en su mediante Decreto
instrumento de Supremo N° 007-2012-
gestion ambiental. MINAM.
T —. Numeral 2 2 del Rubro 2
; . de la Tipificacion de Hasta
AR Easiriido Infracciones Ambientales | 10000
canales de Ariculp 18° de la Ley Escala de Miltss UIT
coronacién de tipo N° 28611, Ley General éanciones aplicables a I;
trapezoidal y con del Ambiente y Articulo G Med?alna hiciat
revestimiento de 6° del Reglamento de fae egto de. Labbias da
albafileria de piedra Proteccion  Ambiental Ex F:otaci()n Beneﬁcioe
en e Pad de de la Actividad Minero Trapns orte' :
lixiviacion piloto - Metalurgica, Aimaci it dy
recargable, aprobado por Decreto Rar €
Concentrados de
incumpliendo lo Supremo  N° 016-93- M | bad
esfablecido en su EM. m::;;tee& apDchraetg
instrumento de
: ; Supremo N° 007-2012-
gestién ambiental. MINAM.
Numeral 2.2 del Rubro 2
_ _ de la Tipificacién  de
oo Mnon | Adicd 15 do o Ley | EEESTES AroEae
i del Abirte y Al | S30CIones sploaties a1
acelerdégrafos en e): g el .Reglarnento de respecyto de Lr;iorégeg: Hasta
depésito de | Proteccién = Ambiental |\ b oo ien  Beneficio, | 10000
de la Actividad Minero | =P - .
desmonte, o Transporte y Uit
: ) - Metalirgica, :
incumpliendo lo Almacenamiento de
establecido en su aptoaoe gor Decrely Concentrados de
instrumento ge. | SupEmE  NEDIEes Minerales aprobado
. EM. LSS, P
gestibn ambiental. mediante Decreto
Suprema N° 007-2012-
MINAM.

Folio 38 del expediente.
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Numeral 2.2 del Rubro 2
de la Tipificacién de
El titular minero no | Articulo 18° de la Ley Infré\ccminesdAm“zle“ntales
habria construido un | N® 28611, Ley General é = el_ bLIJ R ly
digque de contencién y | del Ambiente y Articulo | Ficiones apicages & 2
| % . Gran y Mediana Mineria
una poza de | 6° del Reglamento de | respecto de Labores de KigEtE
subdrenaje en el | Proteccion  Ambiental Explotacién Banelice 10000
deposito de top soil, | de la Actividad Minero Tr;ns orie‘ : UIT
incumpliendo lo | — Metalurgica, AImacF;namiento dg
establecido en  su | aprobado por Decreto Citicantiados A
instr_umento de gestién | Supremo  N° 016-93- Y aprobado
ambiental. EM. | mediante Decreto
Supremc N° 007-2012-
MINAM.
Numerat 2.2 del Rubro 2
de la Tipificacidon de
Articulo 18° de la Ley | Mfacciones Ambientates
El titular minero habria | N° 28611, Ley General )éanciones b B el [;
construido un relleno | del Ambiente y Articuio Cran MedFi)ana Mineria
sanitario en una | 8° del Reglamento de - ecyto i | EHETEE Ao Hast
ubicacién no prevista | Proteccién  Ambiental Ex F:otacién Banehis 10003
en su instrumente de | de la Actividad Minero Tr:ns orte‘ : uIT
gestion ambiental | — Metallrgica, Almac%namiento dy
(WGS84 N 9117876 y | aprobado por Decrelo T dz
E 171364). Supremo  N° 016-83- T — aprobado
EM. mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
o MINAM.
Numeral 2.2 det Rubro 2
de la Tipificacion de
4 Infracciones Ambientales
nglgggﬂ‘llsl_ef’eé:n;eayl y Escala de_ Multas vy Hasta
El titular minerc habria | del Ambiente y Articulo g?gslonﬁez?:ﬁ:bﬁsn:r:z 1%?.?0
construide un Pad de | 6° del Reglamento de . egto e LABGIGE db
lixiviaciébn en un area | Proteccién  Ambiental ExpplotaciOn Bariafeio
distinta a la establecida | de la Acfividad Minero Transporte ' ¢
en su instrumento de | - Metalurgica, Almacenamiento dz
gesiién ambiental. aprobado porD Decreto I de
EUMWemo BB Minerales, aprobado
: mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
Articulo 18° de la Ley | Numeral 2.2 del Rubro 2
N°® 28611, Ley General | de la Tipificaciéon de
El tivlar minero  no doel Ambiente y Articulo | Infracciones Ambientales
b omeeds G 6° del Beglament_o de | ¥ Es_cala de_ Multas y
suefo impregnado con Protecuorj _ Amb»gntal Sanciones aplicables a [a
nidrocarburos  (aceites) de la Aclividad Mln_ero Gran y Mediana Mineria
i I wordel e e | = MetalUrgica, | respecto de Labores de Hasta
< : aprobado por Decreto | Explotacién,  Beneficio, 10000
matieqlenio Supremo  N° 016-93- | Transporte y uiT
mecanico de :

AN EM. Almacenamiento de
conformidad con su Cringenirados de
instrumento de geshon Minerales aprobado
ambiental. mediante Decreto

Supremg N° 007-2012-
MINAM.
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Numeral 6.2.3 del Rubro
6 de la Tipificacién de
Infracciones Ambientales
El titular minero habria | Articulo 4° del Decreto | y Escala de Multas y
excedido los Limites | Supremo N° 010-2010- | Sanciones aplicables a la
Maximos Permisibles | MINAM  que limites | Gran y Mediana Minerla Hasta
respecto del pardmetro | maximos  permisibles | respecto de Labores de 10000
Sélidos Totales | para la descarga de | Explotacidn, Beneficio, UIT
Suspendidos {STS) en | efluentes liquidos de | Transporte y
el puntc de control | Actividades Minero - | Almacenamiento de
identificado como EDM. | Metaldrgicas. Concentrados de
Minerales, aprobado por
Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM.
Numerat 7216  del
Rubro 7 de la Tipificacién
El titular minero habria de Infraceiongs
Ambientales y Escala de
realizado una | Numeral & del Articulo Mulias -
inadecuada disposicion | 25° y Numerales 1 y 5 o y
; ) o aplicables a la Gran y
de sus residuos sdlidos | del Articulo 39°  del Hediang Mieria
peligrosos y no | Reglamento de la Ley — Hasta
peligrosos en el | General del Residuos :Eisp!ifagiéne Beneficio 3000 UIT
depésito de desmonte | Sdlidos, aprobado por Tr:nspo de’ !
{WGSB4: N 9117869, E | Decreto Supremo  N° P e
7207 el i | 05T 2004PCN. | Corcorees G
; Minerales, aprobado por
Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.

La Resolucién Subdirectoral N° 1755-2016-OEFA-DFSAI/SDI fue debidamente
notificada a Minaspampa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.1 del
Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante, Minaspampa no
presento descargos contra la referida resolucion.

Mediante Carta N° 495-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de abri de 2017,
notificada el 19 de abril del 20178, se remitic a Minaspampa Informe Final de
Instruccion N° 0392-2017-OEFA/DFSAIISDI a fin de que formule sus descargos.
No obstante Minaspampa no presentd descargos al Informe final de instruccion.

NORMAS PROCEDIMIENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Arliculo 19° de
la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
cerlificacidbn ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En al sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias gue facilitan Ia

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21 1 La notificacton personal se hard en el domicilio que conste en el expedients, o en el gitimo domicilic que la
persona a quien deba nolificar haya senialado ante ef érgano administrativo en ofro procedimiento andlogo en la
propia entidad dentro del ultimo afo. (...}"

Folio 58 del Expediente.
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aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si fa autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion N° 1:

De conformidad con el Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera
“Minaspampa”, aprobado mediante la Resolucidon Directoral N° 268-2012-
MEM/AAM del 17 de agosto de 2012, sustentada en el Informe N° 910-2012-
MEM-AAM/RPP/MPC/LCD del 14 de agosto de 2012 (en adelante, EIA de
Minaspampa)’, Minaspampa debe construir una poza de monitoreo revestida con
geomembrana en el sistema de subdrenaje del Pad de lixiviacién, con la finalidad
de realizar monitoreos periddicos® y en caso de detectarse filtraciones con
contenido de cianuro, la solucidn sera recirculada o recibirda un tratamiento.
Dicha obligacién es exigible de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 18° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en adelante, LGA) y el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades Minero
Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM™ (en adelante,
RPAAMM).

Paginas del 309 al 340 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio
digital en el disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente.

Paginas de la 270 a la 271 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en
medio digital en el disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de fos instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan 105 mecamsmos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, 105 plazos y el croncgrama de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromises.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 16-93-EM
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Durante la Supervision Regular 2013, se detecté la inexistencia de una poza de
monitoreo revestida con geomembrana para el monitoreo de la calidad de agua
de subdrenaje en el Pad de lixiviacion. Adicionalmente, se advirtic que el
subdrenaje era descargado al ambiente.

Asimismo, de la superposicién de la ubicacién de la zona de descarga del
subdrenaje del pad de lixiviacion en la imagen satelital, se determina que el agua
proveniente del subdrenaje posiblemente discurriia hacia la quebrada
Cortadera.

Fuente: Google Earth. Imagen Satelital 2015

De la revision de la seccién 4.3.2.1 del Capitulo 4 del EIA de Minaspampa, se
observa que en el proceso de lixiviacion del Pad se utiliza el método de cianuro
de sodio''. Al respecto, la Guia de Manejo de Cianuro aprobada por el Ministerio
de Energia y Minas'?, sefiala que el cianuro es un elemento toxico para el

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establscido en el articufo 2250 de ia Ley, es obligacion dei litular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacio Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manefo Ambiental, basadcs en sistemas adecuados de muestreo, analisis
gquimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma represeniativa los efluentes o
residuos flquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su achvidad, por
cualquiera de sus procesos cuando estos pudieran tener un efeclo negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados. consignandose en ellos ia informacion refenida al ipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos

El tipo, numero, y ubicacidén de los puntos de control esfaran de acuerdo a las caracterislicas geograficas de
cada region donde se encuentre ubicado el cantro productivo. Esfos regisiros estarén a disposicion de fa
autondad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

Para mayor informacion sobre los procesos de lixiviacion, revisar fa siguiente pagina web:
http:#sisbib.unmsm.edu. pe/bibvirtual/publicaciones/geologia/vi4_n7irecup_oro_plata.htm

Para mayor informacion sobre el cianuro, revisar ka Guia de Mangjo de Cianurc en la siguiente pagina web:
http:/fwww.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=4 &idPublicacion=50
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ambiente. En ese sentido y de acuerdo a lo anteriormente sefialado, se verifica
gue existe un riesgo o peligro que ocurra cualguier tipo de detrimento, perdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4°
del TUO del RPAS, en concordancia con el Articulo 18° de la Ley del Sinefa’, Ia
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva,
por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caseo fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presentd descargos en el
presente procedimiento administrativo sancionador a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputacion de carges, de conformidad con el
Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG'. En ese sentido, se verifica
que en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho de
Minaspampa de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la Resolucion
Subdirectoral N° 1755-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minaspampa incumplid un compromiso establecido en su
nstrumento de gestion ambiental, referido a la construccidon de una poza de
monitoreo revestida con geomembrana en el sistema de subdrenaje del Pad de
lixiviacién a fin de desarrolar monitoreos periddicos. Dicha conducta configura
una infraccidén administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA vy el
Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minaspampa en este extremo.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minaspampa, resultard aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respectc de Labores de

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articufo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsabies objetivamente por el incumplimiento de obligaciones dervadas de fos
instrumentos de gestion ambigntal, asi como de ias normas ambientales y de los mandatos ¢ disposicionas
emitidas por el QEFA *

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD.

‘Ariiculo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

‘{43) En aplicacién de ia responsabiidad objetiva, una vez venficade el hechio constifutivo de la infraccion
admunstrativa, el administrade investigado podra sximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal. ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

"Arliculo 21.- Régimen de la notificacién personal

21 1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en ef expediente, o en el ultimo domicilio que ia
persona a guien deba nolficar haya sefialado ante el organo administrativo en otro procedimiento analogo
en la propia entidad dentro del titimo afio. ()"

Pagina 9 de 40




| Grgantsmo de - Resolucion Directoral N° 598 -2017-OEFA/DFS AT
Expediente N° 1871-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fvaluacian’y |
Fincakzacion Amiveatal

Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM?®,

IV.2. Imputacion N° 2;

18.

19

20.

21

De conformidad con el EIA de Minaspampa'’, Minaspampa se comprometié a
construir canales de coronacion de tipo trapezoidal y con revestimiento de
albarileria de piedra en el Pad de lixiviacion piloto recargable'®. Dicha obligacion
es exigible de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y el Articulo
6° del RPAAMM.

Durante la Supervision Regular 2013, se verificd que en el Pad de lixiviacion
piloto recargable de la unidad minera “Minaspampa” se construy6 el canal de
coronacion sobre un material de relleno, omitiéndose el disefio y la estructura
establecida en el EIA de Minaspampa*®.

Al respecto y de acuerdo a la seccién 4.3.3.8 del Capitulo 4 del EIA de
Minaspampa, se advirtid que el disefio del canal de coronacién tiene la finalidad
de evitar que el agua de escorrentia entre en contacto con el Pad de lixiviacion
piloto recargable, toda vez que en su proceso u operacion se utilizan insumos
qguimicos peligrosos, como el cianuro de sodio.

En esa linea y de la ubicacion de los canales de coronacion del Pad piloto de
lixiviacion recargable, se constata gue, dicha agua derivaria en la quebrada
Minasguas, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Tipificacidon de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012 -MINAM

INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO [ CLASIFIGAC
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA | IONDELA
SANCION

2| OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumpiir los compromisos
asumidos en los
inslumenios de  gestién
ambiental aprobados.
Paginas del 309 al 340 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-0EFA/DS-MIN contenide en medio
digital en el disca compacto gue obra en el folio 15 del Expediente.

Ariculos 17° Numeral 17 2
v 18°LGA Hasta 1000C UIT
Arliculo 10° de la LSEIA

PA/SPLC/CTP

22 TIDTD

MUY GRAVE

Pagina 148 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio digital en el
disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente.

Pagina 148 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio digital en el
disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente.
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Fuente: Google Earth. Imagen Satelital 2015

En ese sentido y de acuerdo a la imagen precedente, existe el riesgo de una
alteracion a la calidad del agua superficial, erosion de suelos y presencia de
solidos totales suspendidos en el cuerpo receptor hidrico de la quebrada
Minasguas. Asimismo, el agua infiltrada podria alterar la estabilidad del Pad de
lixiviacidon piloto recargable, lo cual generaria a su vez un deslizamiento o
colapso del componente.

Considerando lo antericr, cabe sefialar que de conformidad con el Numeral 4.3
del Articulo 4° del TUG del RPAS en concordancia con el Articulo 18° de la Ley
del Sinefa, la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento
es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presentd descargos en el
presente procedimiento administrativo sancionador a pesar que fue notificado
debidamente con la imputacion de cargos, de conformidad con el Numeral 21.1
del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco
del debido procedimiento, se garantizd el derecho de Minaspampa de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucion Subdirectoral N® 1755-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

Por lo anites expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditade que Minaspampa incumplié un compromisc establecido en su
instrumento de gestidn ambiental, al no censtruir los canales de coronacion, de
acuerdo al disefio trapezoidal con revestimienfo de albafileria de piedra en el
Pad de lixiviacion piloto recargable. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del
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26.

IV.3.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minaspampa en este extremo.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minaspampa, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Imputacion N° 3:

De conformidad con el EIA de Minaspampa?®, Minaspampa se obligd a instalar
piezbmetros, inclinémetros y acelerégrados en el depésito de desmonte a fin de
realizar el monitoreo geotécnico al referido componente?’. Dicha obligacion es
exigible de acuerdo con lo dispuesto en e! Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6°
del RPAAMM.

Durante la Supervisiébn Regular 2013, se verificd que en el deposito de desmonte
de la unidad minera “Minaspampa”, no se instalélos piezémetros, inclinometros y
acelerogrados en el depodsito de desmonte, conforme lo exige su instrumento de
gestién ambiental.

Cabe advertir, que los piezémetros sirven para evaluar las variaciones del nivel
freatico en una zona especifica, los inclindmetros permiten medir los
desplazamientos que podrian ocurrir debido al apilamiento del material; y, el
acelerégrafo sirve para cuantificar la velocidad de ruptura en caso de
movimientos sismicos.

En ese sentido, el no contar con los piezémetros, inclindmetros y acelerégrafo
genera la ausencia de informacién sobre la estabilidad fisica del depdsito de
desmonte; lo que a su vez genera el riesgo de fallas en los taludes del depésito
por las voladuras, sismos ¢ lluvias. En caso, se presenten las referidas fallas,
conllevaria a un deslizamiento de rocas que afectaria la calidad agua, suelos y la
seguridad de las personas.

Considerando lo anterior, cabe sefalar que de conformidad con el Numeral 4.3
del Articulo 4° del TUO del RPAS en concordancia con el Articulo 18° de la Ley
del Sinefa, la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento
es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el
administrado podra eximirse de responsabilidad s6lo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caso forfuito, fuerza mayor yfo hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presentd descargos en el
presente procedimiento administrativo sancionader, a pesar que fue notificado
debidamente con la imputacion de cargos, de conformidad con el Numeral 21.1
def Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco

20

21

Paginas del 309 al 340 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio
digital en el disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente.

Paginas 292 vy 322 de! archivo correspondiente at Informe N° 276-2014-CEFA/DS-MN. contenido en el archivo
digital del disco compacto obrante a folio 15 del Expediente.
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del debido procedimiento, se garantiz¢ el derecho de Minaspampa de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlen o confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucion Subdirectoral N° 1755-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

Por lo antes expuesto, y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minaspampa incumplié un compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, al no instalar piezometros, inclinometros y
acelerdgrafos en el depésitc de desmonte. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de Ia LGA vy el Articulo
6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minaspampa en este exiremo.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancioén a
Minaspampa, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas vy
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Imputacién N° 4:

De conformidad con el EIA de Minaspampa?®?, Minaspampa se obligd a construir
un dique de coniencidn y una poza de subdrenaje en el deposito de top soil, con
la finalidad de realizar una adecuada operacion de la instalacion?. Dicha
obligacion es exigible de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y
el Articulo 6° det RPAAMM.

Durante la Supervisién Regular 2013, se verifict que el depdsito de top soil de la
unidad minera “Minaspampa” no cuenta con digue de contencién?* ni con una
poza de subdrenaje?.

Asimismo, el dique de contencion en el deposito de top scil tiene como finalidad
evitar la pérdida del material de este depdsito producto de las precipitaciones. Al
respecto, es necesario recordar que es relevante el cuidado del top soil en las
operaciones, toda vez que se utiliza en la recuperacion de las areas afectadas.
Asimismo, la omision de la poza de subdrenaje en un depésitc de top soil, no
permite colectar el agua producto de las infiltraciones y canalizarlas
adecuadamente.

En ese sentido, la omision de contar con el diqgue de contencion y la poza de
subdrenaje en el depdsito de top soil generaria el aumento de los solidos totales

21

24

Paginas del 309 al 340 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN conlenido en medio
digital en el disco compacte que obra en el folio 15 del Expediente.

Pagina 298 del archivo correspondiente al Informe N°® 276-2014-CEFA/DS-MIN, contenido en el archivo digutal
del disco compacto obrante a folio 75 del Expediente.

Es importante sefalar que el compromiso esta referido & un dique de contencion y el hallazgo a dique de
retencién; sin embargo. de la revision del Formato 05/DS del Informe de Supervision. se advierte que el
supervisor precisa que por “Dique de Contencién” se hace referencia a "Digue de Retencién”, por lo gue existe
concordancia entre el hallazgo detectado y el compromiso asumide en el EIA de Minaspamapa.

Paginas 148 y 164 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-0EFA/DS-MIN, confenido en el archivo
digital del disco compacto obrante a folio 15 del Expediente.
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suspendidos (STS) en la quebrada Minasguas; debido a que el referido
componente se encuenira aledafia la mencionada quebrada, tal como se
visualiza en la siguiente imagen:

Fuente: Google Earth. Imagen Satelital 2015

En virtud a lo sefialado, es evidente que existe el riesgo que ocurra cualquier tipo
de detrimento, pérdida o impacic negativo a la quebrada, toda vez que el
depésito de Top Soil no cuenta con dique de contencion y poza de subdrenaje.

Considerando lo anterior, cabe sefalar que de conformidad con el Numeral 4.3
del Articulo 4° del TUO del RPAS en concordancia con el Articulo 18° de la Ley
del Sinefa, la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento
es cbjetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presenté descargos en el
presente procedimiento administrative sancionador a pesar que fue notificado
debidamente con la imputacion de cargos, de conformidad con el Numeral 21.1
del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho de Minaspampa de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucion Subdirectoral N° 1755-2016-QEFA-
DFSAI/SDI.

Por lo antes expuesto, y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minaspampa incumplié un compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, por no construir un dique de contencién y una
poza de subdrenaje en el deposito de top soil. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA vy el Articulo
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6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
adminjstrativa de Minaspampa en este extremo.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minaspampa, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.

Imputacién N° 5

De conformidad con el EIA de Minaspampa?®®, Minaspampa se comprometié a
construir dos (2) rellenos sanitarios y dos (2) rellenos de seguridad?” en la unidad
minera Minaspampa. Dicha obligacién es exigible de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 18° de la LGA vy el Articulo 6° del RPAAMM.

Durante la Supervisidn Regular 2013, la Direccion de Supervision verificé la
construccion de un relleno sanitario en una ubicacion distinta a la prevista en el
ElA de Minaspampa.

La instalacion y operacién del relleno sanitario dista aproximadamente de un (1)
kilbmetro de la ubicacion aprobada en el instrumento de gestion ambiental,
siendo que no se cuenta con la evaluacion de los impactos que generaria en el
ambiente de dicha zona; asi como, tampoco con las medidas de manejo
ambiental adecuadas para la nueva ubicacién, las cuales debieron estar
comprendidas en el EIA de Minaspampa.

De la revision de la linea base del EIA de Minaspampa, plano 3.27, se constata
que la actual ubicacién del relleno sanitario se encuentra sobre una pradera. Al
respecto y conforme a la descripcion del area del proyecto en el referido EIA,
seccion 3.3.2 del Capitulo 3, una pradera es una formacién vegetal conformada
por plantas de porte herbaceo.

En virtud a lo anterior, la construccidn del relleno sanitario generd un riesgo en la
vegetacion herbacea; el mismo que podria haber repercutido en la flora y fauna
por los movimientos de tierra que se produjo. A continuacion, se presenta la
imagen que permite visualizar lo sefialade en el parrafo anterior2?;

27

28

Paginas det 309 al 340 de! archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio
digital en et disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente.

Pagina 304 def archive correspondiente al Informe N°® 276-2014-OEFA/DS-MIN. contenido en ei archivo digital
del disco compacto obrante a folio 15 del Expediente

Notese que {a pradera en la imagen saleldal es de color verde
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Fuente: Google Earth. Imagen Satelital 2015.

Cabe sefialar que de conformidad con et Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS en concordancia con el Ariculo 18° de la Ley del Sinefa, la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva,
por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presentd descargos en el
presente procedimiento administrativo sancionador a pesar que fue notificado
debidamente con la imputacion de cargos, de conformidad con el Numeral 21.1
del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho de Minaspampa de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtden ¢ confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucion Subdirectorat N° 1755-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minaspampa incumpli¢ un compromisc establecido en su
instrumento de gestion ambiental, al construir un relleno sanitario en un area
distinta a la aprobada en el EIA. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minaspampa en este extremo.

Cabe senalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a
Minaspampa, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
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Lragion g,
Flcalizacion Ambiental

Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Imputacién N° 6

De conformidad con el EIA de Minaspampa?®, Minaspampa se comprometié en
construir un Pad de lixiviacion en la ubicacion de las coordenadas WGS84 N
8118405 y E 171430. Dicha obligacion es exigible de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 18° de la LGA v el Articulo 6° del RPAAMM.

Durante la Supervision Regular 2013, se advirtié un Pad de lixiviacion ubicado en
una zona distinta a la establecida en su EIA Minaspampa®®.

Adicionalmente, se ha verificado que el Pad de lixiviaciéon referido en la presente
imputacion, dista mas de doscientos (200) metros del area aprobada en su EIA.
En ese sentido, la construccién y operacion del Pad de lixiviacién no ha sido
evaluada; asi como tampoco se han prevista las medidas de manejo ambiental
para su construccién, operacion y cierre en dicha zona.

De la superposicién del planc del EIA de Minaspampa con las coordenadas UTM

WGS84 E 171884, N 9118002 verificadas durante la Supervisién Regular 2013,
se obtiene la siguiente imagen:

gle Earth

Fuente: Google Earth.

De lo anterior se advierte que el Pad de lixiviacion detectado en la Supervision
Regular 2013, no corresponde al aprobado en el EIA Minaspampa.

30

Paginas del 309 al 340 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-0EFA/DS-MIN contenido en medio
digital en el disco compacto que obra en el folic 15 del Expedienie

Paginas 148 y 172 del archivo correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN, conienido en el archivo
digital del disco compacto obrante a folio 15 del Expediente
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De la ubicacién del componente detectado en la Supervision Regular 2013
superpuesto en el mapa de descripcion de las unidades de vegetacion
denominade 3.21 del EIA Minaspampa; se advierte que el Pad de lixiviacion
materia de la presente imputaciéon se encuentra sobre Roquedales. Al respecto,
los Roquedales®' son como suelos rocosos y/o pedregosos, principalmente
ubicado hacia las cimas de los cerros. A continuacién una imagen satelital que
muestra lo anterior:

Fuente: Google Earth. Imagen Satelital 2015

En el Numeral 3.3.2.1.11 del Capitulo 3 del EIA de Minaspampa, se indica que la
flora predominante en los roquedales — area de influencia directa del proyecto —
es Orchidaceae y Bromeliaceae, siendo importante en la cobertura de este
habitat.

Considerando lo anterior, cabe sefialar que de conformidad con el Numeral 4.3
del Articulo 4° del TUO del RPAS en concordancia con el Articulo 18° de la Ley
del Sinefa, la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento
es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presenté descargos en el
presente procedimiento administrativo sancionador a pesar que fue notificado
debidamente con la imputacion de cargos, de conformidad con el Numeral 21.1
del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho de Minaspampa de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucién Subdirectoral N° 1755-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

Los roquedales se visualizan en la imagen satelital de color beige.
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del Amhbignte

Por lo antes expuesto, y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minaspampa incumplid un compromisc establecido en su
instrumento de gestién ambiental, al construir el Pad de lixiviacion en un area
distinta a lo aprobado en el estudio del impacto ambiental. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la
LGA y el Ariculo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minaspampa en este extremo.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minaspampa, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas vy
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respectc de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.

Imputacion N° 7

De conformidad con io establecido en el Numeral 6.1.3 del Capitulo 6 “Plan de
Manejo Ambiental del EIA de Minaspampa*, Minaspampa se obligé a ia
remocion de suelos afectados en caso de ocurrencia de derrames de
hidrocarburos®®. Dicha obligacién es exigible de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM.

Durante la Supervision Regular 2013 se detectd suelo impregnado con
hidrocarburos en el taller de mantenimiento, utilizado por la confratista Andean
Managment.

Es importante precisar que del 15 al 16 de mayo de 2014, la Direccion de
Supervision realizé la Supervision Regular en las instalaciones de la unidad
minera “Minaspampa” (en adelante, Supervision Regular 2014). Dicha
Supervisién motivo el levantamiento de su Acta, en cuya seccion de hallazgos,
se identifica como hallazgo N° 2, a la situacién del taller de mantenimiento, toda
vez que el suelo del referido taller se encontraba con derrames de hidrocarburos.

En la seccion de subsanacion de hallazgos identificados en campo del Acta de la
Supervision Regular 2014, se establece gue al término de la Supervision se
verifico el levantamiento de suelos contaminados del area del taller de
mantenimiento mecanico, que fue utiizado por la empresa contratista Andean
Managment, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

2z

33

Paginas del 309 al 340 del archivo correspondiente ai Informe N* 276-2014-0EFA/DS-MIN conterido en medio
digital en el disco compacto que obra en el fofio 15 del Expediente

Paginas de la 280 a la 281 del archiva correspondiente al Informe N° 276-2014-OEFA/DS-MIN confenido en
medio digital en el disco compacto que cbra en ! folio 15 de} Expediente.
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Acta de la Supervision Regular 2014. En la que se verifica la subsanacién realizada por
Minaspampa en campo.

Ahora bien, en virlud al Lileral f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al inicic del precedimiento
administrativo sancionador constituye una causal que exime de responsabilidad
administrativa al titular minero34.

Al respecto, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision, se sefiala
gue los incumplimientos leves —aquellos que involucran un dafo potencial a la
flora y fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un
riesgo leve o se trate del incumplimiento de la obligacion de caracter formal u
otra que no cause dano o perjuicio— pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado.

Conforme a lo expuesto, en el caso que el administrado subsane el
incumplimiento leve con anterioridad al inicic del procedimiento administrativo
sancionador, se le eximira de la responsabilidad administrativa y se dispondra el
archivo del procedimiento. En el presente caso, se efectuara la evaluacién del
nivel de riesgo de la conducta infractora por no haber removido el suelo

k)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Conslituyen condiciones eximentes de ia responsabilidad por infracciones las siguentes:

(s

f) La subsanacion voluntaria por parte del posibie sancionado def acto v ormsidn imputado como constitutivo de
infraccion admirmstrativa, con anterioridad a fa notificacion de la imputacion de carges & que se refiere el incisc
3) del articulo 253"
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Mimisterio
del Amblante

impregnado con hidrocarburos (aceites) en la zona del taller de mantenimiento
mecanico, a fin de determinar si esta fue leve, y por tanto, si cabe el no inicic del
procedimiento por subsanacion voluntaria,

Sobre el particular, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision se
observa que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta
la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; vy, la
estimacion de la consecuencia en funcién del enforno humano y el entorno
natural®.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metedologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el presente
tncumplimiento:

()  Probabilidad de Ocurrencia: Teniendo en cuenta gue la probabilidad de
ocurrencia de derrames de derivados de hidrocarburos (aceite y grasas) al
suelo que compromete el entorno natural como consecuencia del
incumplimiento de su compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental y debido a la falta de medidas de contingencia es muy
probable que ocurran derrames del insumo quimico durante su uso en el
taller de mantenimiento (valor 5)

(i)  Estimacién de la consecuencia en el entorno natural: Considerando que la
cantidad de suelo impregnado con aceite industrial del presente hecho es
menor a 5 m?® (valor 1). Cabe indicar que, en el presente caso el aceite
industrial generaria un grado de afectacion de mediana magnitud al
ambiente y reversible (Valor 2). Asimismo, la superficie impactada no
superaria los 500 m? (valor 1), Por udltimo, el medio potencialmente
afectado seria el industrial debido a la poca cantidad de derrame (Valor 1)

Conforme a lo expuesto, el hallazgo detectado la Supervisidn Regular 2013
analizado en la presente Resolucion califica como un riesgo teve, tal como se
muestra a continuacion:

Resolucidn de Consejo Directive N° 005-2017-OEFAJ/CD, gque aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4

Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

)

2. Estimacitn del nivel de riesgo gue genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

()

2.1 Determinacion o céiculo del riesgo

El riesgo que genera el incumptimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formuia:

Formula N° 1

- |
— I"‘_.:‘H_‘

L= sl

Fuarde Norma UNE 150008- X008 - Evalunciin ge nespos ambianises
Filaharagtn Ministens ol Amblerte

2.2 Aplicacién de la Formula N® 1

£l 'riesgo” se determina en funcion de fa “probabilidad” v la “consecuencia” Para el calcula del riesgo se tendra
en consideracion la probabiidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hard en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entormno humano y (i) consecuencia en &l entomo natural”.
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Elaborado por la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion de la DFSAI - OEFA

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en esle extremo, de conformidad con lo previsto en el marco
normativo vigente.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resclucion no
exime a Minaspampa de su obligacién de cumplir con su instrumento de gestion
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Imputacion N° 8:

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®*® qgue aprueba los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas establece que el cumplimiento de
dichos limites sera de exigencia inmediata para las actividades minero —
metalurgicas en el territoric nacional®. Los parametros y niveles maximos
permisibles son detallados en el Anexo 1 del referido Decreto Supremo:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

3T

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM , que aprueba los Limites Maximos Permisibles para fa descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas

"Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y piazo de adecuacion

4.1 Ef cumplimiento de los LMP que se aprueben por e presente dispositivo es de exsgencia inmediata para las
actividades minero — metalurgicas en ef temitorio nacional ( ..).”

En el presenie caso, el administrado no presentd el Plan Integral para la mplementacion de los LMP, por lo
que a partir del 1 de setiembre del 2012 le son exigibles los valores aprobados por el Decreto Supremo N* 010-
2010-MINAM, ello en virtud del Numeral 4.2 del Articulo 4° del mencionado cuerpo normativo en concordancia
con el Articulo 3° del Decreto Supremo N° (010-2011-MINAM.
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Sélidos Totales en mgfL 50 25
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16 r
Cianuro Total mg/L 1 0.8
Arsénico Total mg/L 0,1 0.08
Cadmio Total mg/L 0.05 e 0,04
Cromo Hexavalente {*) mg/L 0.1 0,08
Cobre Total mg/L 05 0.4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1.6
Plomo Total mg/L 0,2 0.16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zing Total mg/L 1.5 1,2

* En muestra no filtrada

Al respecto, cabe advertir que los efluentes minero metalirgicos son flujos
regulares o estacionales de sustancta liquida descargados al ambiente, que
provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la
unidad minera, de los depositos de residuos mineros incluyendo depésitos de
relaves, desmontes, escorias y otros, de cualquier planta de procesamiento de
minerales, de infraestructuras auxiliares relacionadas a la actividad minera o de
la combinacion de cualguiera de los mencionados®®.

Durante la Supervision Regular 2013, realizada en la unidad minera
“‘Minaspampa”, se colectd una muestra en un punto de control EDM
correspondiente al efluente proveniente del subdrenaje del depésito de
desmonte, el cual descargaba en la quebrada Migallapa y se ubica en las
siguientes coordenadas:

~ Coordenadas UTM
Zona: 18 Datum

Descripcién

subdrenaje

del depdsito

méﬂuente provenienté del agua de

de

172339 |

91174221

desmontes |

Del Informe de Ensayo N° 42389/713-MA elaborado por el laboratorio
Inspectorate Service Pera S.A.C., el mismo que cuenta con sello de acreditacion
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — Indecopi, con Registro N® LE-031, se evidencia que &l

Limites MAaximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
Metalurgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado en el Diario Oflcial
El Peruano el 21 de agosto de 2010

“Articulo 3°.- Definiciones

Para ia aplcacion def presente Decreto Supremo se ufilizaran los siguientes términos y definiciones:

(-}

3.2 Efivente Liquido de Actividades Minero - Metafirgicas - £s cualquier flujo regular o estacional de sustancia
lquida descargada a los cuerpos receplores, que provieng de

a) Cualquier labor, excavacion o movimienfa de fierras efectuado en ef ferreno cuyo proposito es el desarrolio
de achvidades mineras o aclividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, lransporte y
cierre de minas, asi como campamenlos, sistemas de abastecimiento de agua ¢ engrgia, tafleres, almacenes,
vias de acceso de uso indusinal {excepto de use pubiico), y otros,

b) Cualquier planta de procesarmento de minerales, incluyendo procesos de tnturacion, molienda, flotacion,
separacién gravimétrica, separacion magnética, amalgamacidn, reduccion, tostacidn, sinterizacion. fundicitn,
refinacion, lixiviacion, extraccion por sclventes, electrodeposicién v ofros;

¢} Cualquier sisterna de tratamiento de aguas residuales asociado con aclividades mineras 0 Conexas,
incluyendo planias de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriaies y efluentes domésficos;

d) Cualguier depésito de residuos minercs, incluyendao depdsitos de relaves, desmonies, esconas y otros,

e) Cualquier infraestructura auxiiar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y.

f) Cualquier combinacion de los anies mencionados”.
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valor del pardmetro Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control
EDM es mayor al LMP establecido en el Decreto Supremo N® 10-2010-MINAM,
conforme se consignd en el Informe de Supervisién, segln el siguiente detalle®:

Efiuente proveniente
del agua de
EDM subdrenaje del STS 50 63.2
. depdésito de |
i desmontes I

Por lo antericr, se advierte que el parametro STS no cumple los LMP aprobados
por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Cabe sefialar gue en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minaspampa, resuitara aplicable el Numeral 6.2.3 del Rubro 6 del Anexo del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas vy
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM4C.

Imputacion N° 9

De conformidad con el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 39° del
Regtamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), Minaspampa tiene la
obligacién de realizar el manejo adecuado de sus residuos peligrosos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, considerando sus caracteristicas
de peligrosidad, su naturaleza fisica, quimica, biolégica y su incompatibilidad con
otros residuos?*'.

38

40

41

Péagina 218 del archivo correspendiente al Informe N°® 276-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacio
que obra en el folio 15 del Expediente.

Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION DE
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION
6 OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

6.2 EFLUENTES

6.2.3 | Incumplir con Ariculo 5° del RPAAMM

los limites | Articulo 4° de la LMP-Ef Hasta 10000

mMAaximos {2010) uIr PA/RAISLPC MUY GRAVE
permisibles Articulo 32° de la LGA

establecidos.

Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 57-2004-PCM

‘Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del &mbitc no municipal esta obligado a:

(...}

3. Aimacenar, acondicionar, lratar o disponer los residuos pehgrosos en forma Segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley. ef Reglamento y. en las narmas especificas que
emanen de éste; ()"

Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
£7-2004-PCM;
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Durante |la Supervision Regular 2013, se verifico que el titular minero depositd
sus residuos s6lidos no peligrosos y peligrosos de forma inadecuada en el area
del deposito de desmonte (WGS84: N 9117869, e 172076)*2.

Al respecto, la disposicion inadecuada de los referidos residuos podrian generar
la alteracion del ambiente biolégico, como sus habitats y fauna local
Adicionalmente, durante la supervision se advirtio residuos de bolsas con restos
de cianuro, las mismas que generarian lixiviados y gas cianhidrico; y, a su vez,
efectos negativos en la flora de la zona.

Censiderando lo anterior, cabe sefalar que de conformidad con el Numeral 4.3
del Articulo 4° del TUO del RPAS en concordancia con el Articulo 18° de la Ley
del Sinefa, la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento
es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad sblo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que Minaspampa no presentd descargos en el
presente procedimiento administrativo sancionador a pesar que fue notificado
debidamente con la imputacién de cargos, de conformidad con el Numeral 21.1
del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco
del debidc procedimiento, se garantizé el derecho de Minaspampa de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas gue desvirtien o confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucion Subdirectoral N° 1755-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

Por lo antes expuesto y de acuerde a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minaspampa incumplio el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo
39° del RLGRS, por disponer de forma inadecuada los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos en el deposito de desmonte (WGS84: N 9117869, E
172076). Dicha conducta configura una infraccién administrativa a lo dispuesto
en el Numeral 5 del Articulo 25° y Numerales 1y 5 del Articulo 39° del RLGRS.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minaspampa, resultara aplicable el Numeral 7.2.16 del Rubro 7 de la Tipificacion
de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y

‘Articuio 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibide el almacenamiento de residuos peligrosos

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En canfidades que rebasen la capacidad del sistema de aimacenamiento,

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a pariir de su recepcion;
Y.

5 En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamentc y normas que emanen de éste

Los movimientos de enfrada vy sabda de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben
sistematizarse en un regisiro que contenga la fecha del mowimiento asi como el fipo, caracteristica, volumen,
origen y destino dei residuc peligraso, y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos”

Paginas 148, 170, 171 y 172 del archiva correspendiente al Informe N° 276-2014-0EFA/DS-MIN, contenido en
el disco compacio obrante a folio 15 del Expediente.
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Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM*3.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias scobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infracciébn, a sanciones o medidas
correctivas®®,

En el Numeral 3 del Ariculo 136 de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las normas
supuestamente infringidas establecidas en la Tabla establecida en el
considerando 4 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental®.

43

45

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobade mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicado en el
diario cficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012

BASE
INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL

7 OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUCS SOLIDOS
7.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISFOSICION FINAL
No almacenar, acongicionar, tratar o
disponer los residucs peligrosos en forma
segura, sanitana vy ambienlalmente Adiculo 25° Hasta 3000
adecuada conforme a Ja LGRS, el numeral 5 RLGRS uIT
RLGRS y, en las normas que emanen de
éste.

CLASIFICACT
ONDE LA
SANCION

SANCION | SANCION NO
PECUNIARIA | PECUNIARIA

7.2.16 PA/RA GRAVE

Ley General del Ambiente; Ley N° 28611.- Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

i36.1 Las personas naturales ¢ juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia. se haran acreedoras. segln la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correclivas necesarias para reverlir, 0 disminuir en lo posible, el efecto
nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentide similar, el Articulo 249.1 del T.U.Q. de la Ley del Procedimiento Administrative General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacién alterada por [a infraccion a su estado anterior. incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N® 27444.- Articulo 249. Determinacion
de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo ia de los bienes afectados. asi como con fa indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto
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A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°007-2015-OEFA/CD* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental*?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental*® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco nomative, los aspectos a considerar para la emisién
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
contintie; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este continta

a6

a7

€.

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamente de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluaclén y
Fiscalizacién Ambiental — QEFA; Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicidn dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador. a fravés de la cual se busca revertir, corregir ¢ disminuir en lo posible et efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Mediante Resolucion de Consejo Directive N°010-2013-QEFA/CD se aprobg el referido ineamiento.

19. En esia seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
feniendo en cuenta lo establecido en 1a Ley N°® 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y ta
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrades infractores, y que henen por objete desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. lLas sanciones pueden tener caracter monetano {v. gr. \a multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parle. las medidas correctivas tlenen por objeto “revertir” o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la
comision de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y {as medidas correclivas son
distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental — SINEFA; Ley N 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran. de manera enunciativa, las siguientes: ( ..}

f) Cltras que se consideren necesarias para evitar fa continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Auteridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los cases en gque la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos
naturales y la salud de las perscnas, ¢ dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto reverir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocive en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existirla nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y |a salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de |a medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién

49

50

En ese mismo sentide, Mordn senala gque la cancelacion ¢ reversion de los efectos de la conducta infractora es
unc de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Dareche Administrativo, Circulo de Derecho Adminisirative. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

T.U.0 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 3. Requisitos de
valldez de los actos administrativos Articule 3.- Requisitos de validez de los aclos administrativos

Son requisites de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico. debiendo ser licito, preciso, pesible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de 1a motivacion.

T.U.0 de la Ley del Procedimiente Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 5. Objeto o contenido
del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido def acte admmistrative es aquelic que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden nosrmativo, ni incompatible
con |a situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscure o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado)
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infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental®’, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; v,

(iiy Cudl seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitirda medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iy la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(it la necesidad de sustiuir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encueniran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario no se dictara
medida alguna.

Imputacion N° 1:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Minaspampa no
habria construido una poza de monitoreo revestida con geomembrana en el
sistema de subdrenaje del Pad de lixiviacion, a fin de desarrollar monitoreos
periodicos.

100. Al respecto, durante la supervision se verificé que la conducta infractora indicada

en el parrafo anterior, generaria un riesgo de afectacion al ambiente, toda vez
que el proceso de lixiviacion del pad incluye el método de cianuro de sodio, el
mismo que es un elemento toxico para el ambiente, el cual podria filtrarse ante

51

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas o

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

g) C)Jlras que se consideren necesanas para evitar la continuacidn del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o |a salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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cualquier falla de la geomembrana del pad y entrar en contacto con el agua del
subdrenaje y esta, a su vez, al estar descargado al ambiente y no a una poza de
monitoreo como se advirtié en la supervision podria ocasionar un efecto nocivo
ambiental como cuerpo receptor.

Por lo tanto, en aplicacién del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, corresponde
ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

El titular minerc no
habrfa construido
una poza de
monitoreo  revestida
con geomembrana
en el sistema de
subdrenaje del Pad
de lixiviacién a fin de

desarrollar
monitoreos
periddicos,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental

Acreditar la
construccién de Ia
poza de monitoreo
revestida con
gecmembrana en e}
sistema de
subdrenaje del pad
de lixiviacién

En un plazo no
mayor a
cuarenta y cinco
{45) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de la notificacidn
de la presente
resolucién

directoral.

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contado a partir
del dla siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién ¥
Aplicacion de Incentivos del
Organismo  de Evaluacién vy
Fiscalizacion  Ambiental  un
informe  técnico  detallado,
acreditando la construccién de
la poza con geomembrana a fin
de desarrallar los monitorecs

periodicos y los medios
probatorios  correspondientes
(fotografias yio videos

fechados).

Imputacion N° 2:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a gue Minaspampa no
habria construido canales de coronacion de tipo trapezoidal y con revestimiento
de albanileria de piedra en el Pad de lixiviacién piloto recargable.

Al respecto, durante la supervision se verificod que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior, generaria un riesgo de alteracion a la calidad del agua
superficial, erosion de suelos y presencia de soélidos totales suspendidos en en €l
cuerpo receptor hidrico de la quebrada Minasguas.

Por lo tanto, corresponde ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

e

habria construido
canales de
coronacion de  tipo
trapezoidai y con
revestimiento de

El titular minero no

ﬂar

construccion de
canales de
coronacién de tipo
trapezoidal con

revestimiento de

En un plaze no
mayor a sesenta
(60} dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de la notificacién

albafileria de piedra | albanileria de piedra ante la Direccién de
en e Pad de|en e Pad de ?:solfcié%reseme Fiscalizacian, Sancién y
lixiviacion piloto | lixiviacion piloto directoral Aplicacién de Incentivos  del
recargable, recargable. ) Organismo de Evaluacion vy

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correcliva, el
administrado debera presentar
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Condtictn | _ Madiua‘correcﬂya

Infractora Obligacion £ 120 RrE Eliaca X Iasial A e acitsr
i o Sy cumplimento el cumplimiento
incumpliendo lo Fiscalzacion  Ambiental un
establecidoc en su informe  técnico  detallado,
instrumento de acreditando la consiruccion de
gestion ambiental. canales de coronacién de tipo

trapezoidal con revestimiento
de albaiileria de piedra en el
Pad de lixiviacion  piloto
recargable. y los medios
probatorios  correspondientes
(fotografias yio videos
fechados).

Imputacion N° 3:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Minaspampa no
habria instalado piezdmetros, inclinémetros y acelerégrafos en el deposito de
desmonte.

Al respecto, durante la supervisién se verificé que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior, no alteraria la composicién quimica o fisica de los
componentes ambientales, ya que la instalacion de instrumentos solicitados en
su instrumento tiene como finalidad obtener informacion relacionada a
indicadores de estabilidad fisica y con ello, evitar posibles dafios ambientales en
el entorno. Asimismo, cabe precisar que la falta de piezémetros no permite
obtener informacién scbre la estabilidad fisica del depdsito de desmonte, no
obstante, este hecho no genera directamente un riesgo de efecto nocivo al
ambiente, toda vez que es recién a partir de esa informacion, gue se podria
conocer si existe alguna falla o riesgo en el depésito de desmonte y con esto,
proceder a adoptar las medidas necesarias para eliminar dicho riesgo. De lo
sefialado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiente de
la obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con instalar
los piezdmetros, inclinémetros y acelerdégrafos en el depdsilo de desmonte,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambientatl.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articule 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervisién).

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccién de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.
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Imputacién N° 4:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Minaspampa no
habria construido un digue de contencién y una poza de subdrenaje en el
depdsito de top soil.

Al respecto, durante la supervisiéon no se ha identificado que la conducta
infractora indicada en el parrafo anterior, haya causado algin efecto nocivo al
ambiente, esto es, que se haya efectuado una alteracién quimica del entorno
natural.

Asimismo, es preciso sefalar que si bien la conducta infractora genera un riesgo
de afectacion al ambiente por la pérdida del material de suelo organico (top soil),
el nivel de riesgo no es trascendente considerando que no existen sustancias
peligrosas o toxicas para el ambiente. Asi, de lo sefnalado, se tiene que no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir ¢ restaurar.
Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
fa obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con instalar
dique de contencién y una poza de subrenaje, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazoc no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacién, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articuloc 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision).

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacién
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervisién su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.

Imputacion N° 5:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Minaspampa
habria construido un relleno sanitario en una ubicacion no prevista en su
instrumento de gestiébn ambiental.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que existen consecuencias que se deban corregir o revertir,
toda vez que la construccion de un relleno sanitario no contemplado en el
instrumento de gestidn ambiental impide que se puedan prever y/o adoptar las
medidas necesarias para prevenir, controlar o mitigar los posibles impactos que
se generen en gl ambiente,

Por lo tanto, corresponde ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:
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T TN Medida correctiva
e " Obligacién Plazo parael | Plazoy forma ﬁiﬁaﬁtwﬂt&f
En un plazo no mayor de cinco
Acreditar el (5) dias habiles contado a partir
instrumento de del dia siguiente de vencido el
gestion ambiental plazo para cumplir con la
donde se autorice el medida correctiva, el

El  $tular  minero En un plazo no

habria construido un 32?1?:')'6?1?’ ‘;2'{?:‘:;%1 mayor a novenia agtrmmstrlado deDt.)fré ipresen{;r
relleno sanitario no ' | (90} dias habiles S -— ragelof =
de lo  conirario, Fiscalizacion, Sancion y

contados  desde
el dia siguiente
de la notificacion
de la presente

previsto en su
instrumento de
gestién ambiental
(WGS 84, N

gjecutar el cierre y la
remediacion del area
afectada por el

Aplicacion de Incentivos del
Organismoe de Evaluacion y
Fiscalizacién ~ Ambiental un

relleno sanitario ) informe técnico detallade,
g];é%g) B ubicado en jas Eje;?ec::ltjocrlglr? acreditando las medidas
coordenadas UTM gecutadas con  coordenadas
WGS 84, N UTM WGS84 vy los medios
9117876, E probatorios  correspondienies
8166738. (fotagraflas y/o videos

fechados).

V.6. Imputacion N° 6:

119. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Minaspampa
habria construido un Pad de lixiviacion en un area distinta a la establecida en su
instrumento de gestion ambiental.

120. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivc en el bien juridico
ambiente) por lo que existen consecuencias que se deban corregir o revertir,
toda vez que la construccion de un pad de lixiviacion no contemplado en el
instrumento de gestidon ambiental impide que se puedan prever y/o adoptar las
medidas necesarias para prevenir, controlar o mitigar los posibles impactos que
se generen en el ambiente.

121. Por lo tanto, corresponde ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

;ﬂﬂ’ . = wm — =r

Conducta Infractora [ Plazo para el Pla

/ l ‘ Abligacibn, - aﬁiﬁﬁtﬂmﬁ _acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de

cinco  (5) dias  habiles
contado a partir del dia
Acreditar el siguiente de vencido el plazo
instrumento de gestion [ En un plazo no |para cumplr con la medida

. . ambiental donde se|mayor a ciente |correctiva, el administrado
El tituiar minero

habria construido un autarice . la | sesenta (16_00) dgberé_’ presentgr a\_nte_‘la
Bl o Lrdviscisn ren implementacién del | dias habiles Dwecpnon de F!SCB!IZ&CIOH,
o pad de lixiviacién, de lo | contados Sancian y Aplicacidn  de

- érea_ distinla, 2 1 contrario, ejecutar el |desde la | Incentivos del Organismo de
_establecnda en S cierre de este | resolucion que | Evaluacion y  Fiscalizacion
instrumento de gestion componente y  la | deciara la | Ambiental un informe técnico
ambiental remediacion del Area | responsabiidad | detallado, acreditando  las
afectada. administrativa. | medidas  ejecutadas  con

coordenadas UTM WGS84 y
los medios probatorios
correspondientes (fotografias
y/o videas fechados).
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imputacidn N° 8:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Minaspampa
habria excedido los Limites Maximos Permisibles respecto del parametro Sélidos
Totales Suspendidos (STS) en el punto de control identificado como EDM.

De los docurmentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora ha
generado alteracion negativa en el ambienie {efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que existen consecuencias que se deban corregir o revertir,
toda vez que el exceso de soélidos totales suspendidos en las aguas genera
turbiedad y, en consecuencia, el impedimento de la actividad fotosintética.

Por lo tanto, corresponde ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

En un plazo ne mayor de
cinco  (5) dias habiles
Ejecutar las medidas cpnt_ado 2 g C!.e‘ dia
necesarias para siguiente de ve_nmdo el
mejorar el tratamiento p[azq Rafd cumpl_nr cai -1
El titular minero habria | del efluente G o plasai med!dg correctva, el
excedide los Limites |proveniente del punto Coeyor 7 | administeado .deb‘?_'é
Maximes Permisibles [ de control identificado SesEma (60) prese_ntar. ant_e la Dlre_ccmn
féspacio del [eamo EDM. :somes por dias habiles | de Fiscalizacion, Sa’nclén y
parametro Sélidos | ejemplo, aumentar el (cjon:jadosl di Aphca_cyén ge Incent|vo§ el
Totales Suspendidos | tiempo de retencién a esde e ia O_rganblsmc_) de Eva_luacnon y
(STS) en el punio de | través de pozas siguiente de la Flscalszacu?n _Amblental un
a—— identificado | sedimentadoras,  uso presen!_e |nforme técnico detailgdo,
como EDM. de insumos quimicos ;?f:gﬁf::ln :jcésgt';?jr;dso lag mediggﬁ
zga la sedimentacién, coordenadag UTM WGS_84
y los medios probatorios
correspondientes
(fotografias  y/o  videos
fechados).

Imputacion N° 9:

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minaspampa habria realizado
una inadecuada disposicion de sus residuos solidos peligrosos y no peligrosos
en el deposito de desmonte.

Al respecto, durante la supervision no se ha identificado un efecto nocivo al
ambiente, no obstante, la conducta infractora indicada en el parrafo anterior,
genero un riesgo de efecto nocivo en una zona industrial debido a la inadecuada
disposicion de residuos solidos peligrosos, sin embargo, la conducta fue
corregida con posterioridad a la supervision, 1o cual ha sido verificado en las
supervision regular realizada del 15 al 16 de mayo del 2014, tal como se puede
observar en la siguiente fotografia®?;

Ver falio 61 del Expediente.
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De lo seftalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir ¢ restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, Minaspampa debe cumplir con su
compremiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la resolucién directoral, la situacion actual del manejo de
los residuos en el depositc de desmonte, conjuntamente con fotografias
debidamente fechadas e identificado con coordenadas UTM; lo cual sera objeto
de verificacién por parte de la Direccion de Supervision.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccién de Supervisién su verificacion, se
estaria evitando la generacidn de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decrefo Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la responsabilidad administrativa de Compania Minera

Minaspampa S.A.C. en liguidacion por la comision de la siguiente infraccion y en
atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion:
Norma gue tipifica la S
2 A 7 A Norma que tipifica la Eventual
N SLLLL . dl:r]\fi::g:::tri‘v 5 eventual sancion sancion
Nurmeral 2.2 del Rubro 2
Bl fitul 3 de la Tipificacion de
El ttular minero no . Infracciones Ambientales
implementé una poza de Articulo 18° de la Ley y Escala de Multas y
monitoreo revestida con N° 28611, Ley General S : licabl |
brana en el del Ambiente y Articulo gigidncs-ap ieabesa @
geom=n ) . Gran y Mediana Minerfa Hasta
sistema de subdrenaje 6° del Reglamento de csnerin o Latomes e 10000
del Pad de lixiviacién a | Proteccion  Ambiental pecto :
1 ; : Explotacion,  Beneficio, UIT
fin de desarrollar de la Actividad Minero Transporte
n_'nonltor(_eos periodicos, - Metalurgica, Alimacensmisio da
incumpliendo lo aprobade por Decreto C
) & oncentrados de
establecido en su Suprema  N° 016-93- Minerales aprobado
|nstbrgm:er;to de gestion EM. - ——
RIS, Supremo N° 007-2012-
MHINAM
El titular minero no Articulo 18° de la Ley | Numeral 2.2 del Rubre 2
2 construyé canales de N° 28611, Ley General | de la Tipfficacion de Hasta
coronacion  de  tipo | del Ambiente y Articulo | Infracciones Ambientales 10000
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trapezoidal y con 6° del Reglamenio de | y Escala de Multas y uiT
revestimiento de Proteccion  Ambiental | Sanciones aplicables a la
albanileria de piedra en de la Actividad Minero | Gran y Mediana Mineria
el Pad de lixiviacion - Metalurgica, | respecto de Labores de
piloto recargable, aprabado por Decreto | Explotacion,  Beneficio,
incumpliendo to Supremo  N° 016-93- | Transporte y
estabtecido en su EM. Almacenamiento de
instrumento de gestidn Concenirados de
ambiental, Minerales, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
Numeral 2.2 del Rubro 2
de la Tipificacion de
. o Infracciones Ambientales
El titular minero no AE“CUIO 18 8o 1z 1oy y Escala de Multas vy
. . N® 28611, Ley General . .
instald piezdmetros, del Ambiente y Articuio Sanciones aplicables a ja
inclindmetros y 6° Hal Realaiiants da Gran y Mediana Minerfa
acelerografos en el Protecci éng Ambiental | r€specto de Labores de Hasta
depésitc de desmonte, A & Betividad Minsie Explotacién, Beneficio, 10000
incumpliendo lo B Metalargica Transporte y uiT
establecndo en su aprobado por Decreto Almacenamiento de
instrumenio de gestién Supremo  N° 016-93- Concentrados de
ambiental. EM Minerales, aprobado
' mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
Numeral 2.2 def Rubro 2
de la Tipificacion de
Adicufo 18° de la Ley Infracciones Ambientales
El  tifular minero no | N° 28611, Ley General éa:;gi:ls :ﬁicgﬁlet:z I;
construyé un dique de | del Ambiente y Articulo f3Fan Med?ana Mineria
contencién y una poza de | 6° del Reglamento de y; de b d Hast
subdrenaje en el depdsito | Proteccidon  Ambiental E}Splef ° 6 € aBoresf;_ ae ! ;503
de top soil, incumpliendo lo | de la Actividad Minero T:apncs);c?rlten' e uIT
establecido en su | — Metalirgica, PV ——— dg
instrumento  de  gestion | aprobado por Decreto Concentrados de
ambiental. Supremo  N° 016-93- :
EM. Mmgrales, aprobado
mediante Decrefo
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
Numeral 2.2 del Rubro 2
de la Tipificacién de
Adiculo 18° de la Ley Infracciones Ambientales
N° 28611, Ley General | L _FScala de Mulas ¥
El titular minero construyd | del Ambiente y Arliculo a M dP bl h':fs @ ia
un relleno sanitario en una | 6° del Reglamenio de et y Wedlang WiHera
ubjcacién no prevista en su | Proteccion  Ambiental [Eespiecto_ ;’e Laéaores Qe Hasta
instrumento  de gestion | de la Actividad Minero | =¥ D‘acr; Iy Bengici, 100?"
ambiental  (WGS84 N | - Metalirgica, | ,ranshorte y|
macenamiento de
8117876y E 171364). aprobado por Decreto
Supremo N 016.93. | “oncentrados de
EM Minerales, aprobado
’ mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINARM.
. . . | Artfculo 18° de la Ley | Numeral 2.2 de! Rubro 2
E‘l] gtgldazj:lli:ﬁ:igcicg:zt;uzg N® 28611, Ley General | de la Tipificacion de
iy distii a - dial Ambiente y Articulo | Infracciones Ambientales
aslablasida en su 6° del _F'ieglamenﬁo de |y Es_cala de. Multas vy Hasta
instrumento  de  gestion Protecmor_u _ Ambl_ental Sanciones aplicables a la 10000
— de la Actividad Minero | Gran y Mediana Mineria UiT

- Metaldrgica,

respecto de Labores de
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aprabado por Decreto | Explotacién, Beneficio,

Supremo  N° 016-93- | Transporte y

EM. Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Numeral 6.2.3 del Rubro
6 de la Tipificacion de
Infracciones Ambientales
Ariculo 4° dei Decreto | y Escala de Multas vy
Supremo N° 010-2010- | Sanciones aplicables a la
MINAM  que limites | Gran y Mediana Mineria

Ei fitular minero excedio
los Limites Maximos

7 Fismsioles i g el maximos  permisibles | respecto de Labores de st
pardmetro Sélidos Tofales 1a d raa de | Exolotacié Benefici 10000
Suspendidos (STS) en el | P3r2 '@ descarg ploiacion, — Beneficio, Uit

punto de rsonital eﬂu_eptes hqu@os de | Transporie _ y
identificado como EDM Actividades Minero — | Almacenamiento de
) Metalurgicas. Concentrados de
Minerales, aprobado por
Decreto Supremo
N°® 007-2012-MINAM.
Numeral 7216  del
Rubro 7 de la Tipificacion
de Infracciones
El titular minero realizé una Ambientales v Escala de
inadecuada disposicién de g;nmerSLge?Z:egﬁicmg Multas y  Sanciones
sus residucs solidos dal yArticqu 3g° ):jel aplicables a la Gran y
peligrosos y no p_eligrosos Reglamento de la Ley Mediana Mineria Hasta
8 en el depésito de . respecto de Labores de 2000 UIT

desmonte  (WGS84: N Explotacién,  Beneficio,

Solidos, aprobado por

9117869, E 172076} de la . | Transporte

Unidad Minera Decreto Supremo N Aimacenamiento de

b " 057-2004-PCM.

Minaspampa”. Concentrados de
Minerales, aprobado por
Decreto Supremo

N°® 007-2012-MINARM.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafiila Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion, en
calidad de medidas correctivas, gue cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

N° Conducta infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar
‘ ; 9 cumplimiento el cumplimiento

1 En un plazo no mayor de cinco

(5) dias hébiles contado a

T — par1ir_ del dla siguiente de

) . En un plazo no | vencido el plazo para cumplir

habrig constmldo_ UNa | acreditar la | mayor a | con la medida correctiva, el

Ef:::stidade monntoggg construccion de | cuarenta y | adminisirado debera presentar

geomembrana en el la _poza de cmc_o (45) dias ante _ Ia_‘ Dlreccuﬁ_n de

sistema de subdrenaje mon;tqreo habiles Fusc‘:allzlef(:lon, Sanc_lbn ¥

46l Dad e [Rvianion 4 revestida con | contados Apllca_cmn de |noem|vo.s' del

geomembrana desde el dia | Organismo de Evaluacion vy

fin de desarroliar
monitoreos  periédicos,
incumpliendo io

en el sistema de | siguiente de la | Fiscalizacion  Ambienial un
subdrenaje del | notificacion de | informe  técnico  detallado,

: pad de | la presente | acreditando la construccion de

establecido en su 1o -
inst % g it lixiviacion resolucion la poza con gecmembrana a
msgumer; & RE ges directoral fin de  desarrollar los
ambienta monitoreos periédicos y los
medios probatorios

correspondientes  (fotografias
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y/o videos fechados).

£l tiular minero no
habria construido
canales de coronacidon

de tipo frapezoidal y con
revestimiento de
albaiiileria de piedra en

el Pad de lixiviacién
piloto recargable,
incumpliendo o
establecido en su

instrumento de gestién
ambiental.

Acreditar la
consfruccion de
canales de
coronacién  de
tipo trapezoidal
con
revestimiento de
albaiiileria de
piedra en el Pad
de lixiviacion
piloto

recargable, a fin
de garantizar el
cumplimiento de

En un plazo no
mayor a
sesenta {60)
dias  habiles
contados

desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucion

directoral.

En un plaze no mayor de cinco
{5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién ¥y
Aplicacidn de Incentivos del
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental  un
informe  técnico  detallado,
acreditando la construccion de
canales de coronacidén de tipo
trapezoidal con revestimiento
de albanileria de piedra en el

su instrumenio Pad de lixiviacion piloto

de gestion recargable. y los medios

ambiental. probatorics  correspendientes
{fotografias ylo videos
fechados).

parediiar gl En un plaze no mayer de cinco

instrumento  de (5) dias habiles it B

gestién

ambiental donde
se autorice el

En un plazo no

partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el

cambio de | mayor a - .
El titular minero | ubicacidn del | noventa (80) :g;namlstqzdo dgli:;:raigr::senldar
constriyd  un  relleno | relleno sanitario, | dias  habiles Fiesli a6 Scc 6 e
sanitario no previsto en | de lo contrario, | contados Aslical i'ior:j’ | an? n dyl
su instrumento de | ejecutar el cierre | desde el dia Oi: nfﬁj : récerll i R
gestion ambiental {WGS | y la remediacién | siguiente de la Fis%:aalizsa ?,n eAm"t')? ua:c;on y
84, N 0117876, E | del brea | notificacion de | o8 PACICR LIIDIENE U
8166738). afectada por el | la presente | _ o b ST med'dOI
relleno sanitario | resolucién cjdcutaras Bon coordenaldgz
ubicado en las | directoral. :
UTM WGS84 y los medios
ﬁ?&deﬁggs 84 probator!os correspondit_antes
: {fotografias yio videos
N 9117876, E fechados)
8166738. cha
En un plazo no mayor de cinco
AT a1 (5) dlas habiles contado a
nehmedts e pariir_ del dia siguiente de
gestién Bt plazeni vencido el plazoe para cumplir
. . con la medida correctiva, el
amb|ental_donde MEyOr @ dentn adminsistrado debera rese'nt:r
. . se autorice la | sesenta (160) oeld B
= titular minero | : : ) ante la Direccién de
implemeniacién | dias  habiles : il i
construyé un Pad de dal s e | sentas Fiscalizacién, Sancién ¥y
Lixiviaciébn en un drea fixivi P Aplicacion de Ingentivos del
o ; ixiviacion, de lo | desde el dla 5
distinta a la establecida ; P Organtsmo de Evaluacion y
: contrario, siguiente de la : R p
en su instrumento de . . - 2 Fiscalizacion  Ambiental un
5 : ejecutar el cierre | notificacion de | . .
gestidbn ambientai da cater' | fs FSSEE informe  técnico  detallado,
componente y la resolugién a_creditando las  medidas
remediacién del | directoral. ejecutadas con coordenadas

4rea afectada.

UTM WGS84 y los medios
probatorios  correspondientes
(fotegrafias yio videos
fechados).

El titular minero excedié | Ejecutar las | Enun plazo no | En un plazo no mayor de cinco
los  Limites Maximos | medidas mayor a | (5) dias habiles contado a
Permisibles respecto del | necesarias para | sesenta (60) | partir del dia siguiente de
parametro Sélidos | mejorar el | dias  habites | vencido el plazo para cumplir
Tolales Suspendidos | tratamiento  del | contados con la medida correctiva, el
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(STS) en el punio de | efluente desde el dia | administrado deberd presentar
control identificado como | proveniente del | siguiente de la | ante la Direccion de
EDM. punto de cenirol | notificacién de | Fiscalizacidn, Sancion ¥
8 identificado la presente | Aplicacién de Incentivos del
como EDM, | resolucion Organismo de Evaluacién vy
como por | directoral. Fiscalizacidon Ambiental un
ejemplo, informe  técnicc  detallado,
aumentar el acreditando  las medidas
tiempo de ejecutadas con coordenadas
retencion a UTM WGS84 y los medios
fravés de pozas probatorios correspondientes
sedimentadoras, (fotografias yfo videos
uso de insumos fechados).
quimicos para la
sedimentacion,
etc..

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador a
Compania Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacidn por la comision de la siguiente
infraccibn que se indican a continuacién, de conformidad con los fundamentos
expuestos en fa parte considerativa de la presente resolucion:

Supuesta conducta infractora

El titular minero no habria removido el suelo impregnado con hidrocarburos (aceites) en la zona
del taller de mantenimiento mecanico, de conformidad con su instrumento de gestién ambiental.

Articulo 4°.- Ordenar a Compafiia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion gue
informe a la Direccién de Supervision, en un plazo no mayer a cuarenta y cinco (45)
dias habiles contado desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales fiscalizables, la cual sera
verificada en las supervisiones conforme a las funciones a cargo de la Direccién de
Supervision, establecidas en el marco normativo vigente:

Obligacion ambiental fiscalizable

Un informe de la situacién aciual de la instalacién de los piezémetros, inclindmetros y
acelerdgrafos en el depésito de desmonte; lo cual sera objelo de verificacién por parte de la
Direccion de Supervisién.

Un informe de la situacion actual de la instaiacion del dique de contencibn y de la poza de
subdrenaje en el depdsito de top sall; Io cual sera objeto de verificacidn por parte de la Direccién
de Supervision
Un informe de la situacién actual del manejo de los residuos en el depdsito de desmonte,
conjuntamente con fotograflas debidamente fechadas e identificado con coordenadas UTM; o
cual serd ohjeto de verificacién per parte de la Direccidn de Supervision.

Articulo 5°.- informar a Compariia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacién que
contra lo resuelto en la presente resoluciéon es posible |a interposicidn del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en los Numerales 24.1, 24.2
y 24 3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAMPCD.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduarto Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion? Sancion
Yy Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacian Ambiental - QEFA
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