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Resoluciéon Directoral N° 0571-2017-QEFA/DFSAI

Expediente N° 861-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 861-2016-CEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADOQ - ANUBIA S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION ANUBIA

UBICACION : DISTRITCS DE CARAHUASI i

GAMARRA, PROVINCIAS DE ABANCAY Y
GRAU, DEPARTAMENTC DE APURIMAC

SECTOR 2 MINERIA
MATERIAS 3 COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 348-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de marzo
del 2017 y el escrito de descargos presentado por Anubia S.A.C. con fecha 1 de
setiembre del 20186, vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 5 al 7 de abril del 2014, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracién minera “Anubia” (en
adelante, Supervision Regular 2014), de titularidad de Anubia S.A.C. {en adelante,
el titular minero). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe
N° 084-2014-OEFA/DS-MIN del 30 de abril del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision)' y el Informe N° 602-2016-OEFA/DS-MIN del 15 de abril del 2016 (en
adelante, Informe Complementario)?.

Mediante Informe Técnice Acusatorio N° 737-2016-CEFA/DS del 15 de abril del
2016 (en adelante, ITA)® la Direccion de Supervision analizo los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurride en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 889-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 25 de
julio del 20164, notificada al administrado el 2 de agosto del 2016°, (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador {en lo sucesivo, PAS), contra el titular
minero, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Informe contenide en un disco compacto obrante a folio 6 del expediente.
Informe contenido en un disco compacto cbrante a folio 18 del expediente.
Folios 1 al 5 del expediente.

Folios del 7 al 13 del expedienie.

Folic 14 del expediente.
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Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado al titular minero

= Norma presuntamente | Norma que tipifica la
-3 ] 1
N Fachuimpiitace incumplida eveniual sancion

El titular minero habria | Literal a)® del Numeral 7.2 del
dispuesto sus residuos | Adiculo 7° del Reglamento

sélidos industriales | Ambiental para las Aclividades de | Numeral 2.1 o 2.2 dal
(peligrosos y no | Exploracion Minera, aprobado por | Rubro 2 del Cuadro de
peligrosos) en un | Decreto Supremo N° 020-2008- | Tipificacién de

almacén temporal que no | EM, en concordancia con el | Infracciones y la Escala
cumple las caracteristicas | Articulo 24° de la Ley N° 28611, | de Sanciones vincuadas
establecidas en la | Ley General del Ambiente’?, el | con los instrumentos de
Modificacién ElAsd | Afliculo 15° de la Ley 27448, Ley | gestibn ambiental y el
Anubia; asi como no | del Sistema  Nagicnal de | desarrollo de aclividades
selecciond, clasificé  y | Evaluacion de Impacto Ambiental® | en  Zonas  Prohibidas,
almacend dichos | yel Articulo 29° del Reglamenio de | aprobado por Resolucion
residuos, conforme a lo | la Ley del Sistema Nacional de | de Consejo  Directivo
establecido en el referido | Evaluacion de Impacto Ambiental, | N° 049-2013-OEFA/CD™
ingtrumento de gestion | aprobado  medianie  Decreto
ambiental. Supremo N° 019-2008-MINAM®.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7 2 Durante sf desarrollo de sus aclividades de exploracion minara, ef fitular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por fa autoridad”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluscion de Impacto Ambiental

24 1 Toda achvidad humana gue imphque conslrucciones, obras, servicios y olras aclividades, asi comao las
politicas, planes y programas publicos susceplibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de impacfo Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La fey y su reglamento desarrollan lfos componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambienital

24 2 Los proyectos o actividades que no eslan comprendidos en el Sistema Necwonal de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarroifarse de conformidad con las nomas de proteccidn ambiental especificas de la
malena’.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

‘Artfcuio 15°.- Seguimiento y control

15 1 La autondad compefente serd ia responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y controf
de la evaluacion de impacto ambiental. aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15 2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
sequimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica’”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobade
medlante Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM.

“Ariiculo 29°.- Medidas, compromisos y aobligaciones del titular del proyecio

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser ncluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Amtrental. Sin perduicio de eflo, son exigibles durante la
fiscalizacton lodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras parles de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental’.

Tipificaclén de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directive N° 049-2013-OEFAICD

CALIFICACION DE SANCION

INFRACCION {SUPUESTO DE BASE LEGAL SANCION
; La GRAVEDAD DE NO A

HECHO DEL TIPO INFRACTOR} REII?ERENQITAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los instrumentos de geslion | General del  Ambiente,

71 ambiental aprobados sin | Articulo 15" de fa Ley del GRAVE 5 De 5 a 500
generar dano potencigl 0 | SEIA, Aficulo 29° del uIT
real a la flora, la fauna, la | Reglamenio de la Ley del
vida o salud humana. SEIA.
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4.

El 1 de setiembre del 2016, el titular minerc presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)'.

El 20 de marzo del 2017'2, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
DFSAI notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion N°® 348-2017-
OEFA/DFSAI/SDI,

El 29 de marzo del 2017'* se realizé la audiencia de informe oral solicitada por el
titutar minero, en la cual reiterd los argumentos presentados en sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a}, b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de |las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o |a reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con et Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230", aprobadas por Resolucidn de
Consejo  Directiva N° 026-2014-CEFA/CDC  (en  adelante, Normas
Reglamentarias)'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad adminisfrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

2.2 Incumplir lo establecido | Adiculo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | Generai del Ambiente,

Geslién Ambientat | Adiculo 15° de ia Ley del Ce10a

%2 aprobados, generando | SEIA, Ariculo 29° del GRAVE 1000UIT 22
dano polencial a la flora ¢ | Reglamento de la Ley del
fauna SEIA.

Folios del 19 al 39 del expediente.
Folio 55 del expediente

Folios del 48 al 54 del expediente.
Folios 64 del expediente.

Neormas reglamentarias que facilitan la aplicactdn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia admirisirativa, comesponde
aplicar o sigurente:

2.1 Si se verifica fa existencia de mfraccion admnistrativa en los supuestos establecidos en los hlerales a), b) y
¢) del fercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la muita que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la prmera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere jugar

2.2 51 se verifica la existencia de infraccion admimstrativa distinta a ios supuestos establecidos en los iterales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, pnmero se dictara la medida comectiva respectiva,
y anfe su mcumplimiento, la multa gue corresponda, con fa reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si fa mulla
se hutiera determinado mediante a Metodologia para el calculo de las muitas base y la apiicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utiizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que ia sustiuya, en aplicacion de lo establecido en ef
segundo parrafo y la primera cracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredife la existencia de infraccién administrativa, pero el administrade ha reverido, remediado o
compensado tados los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se hmifaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad admunistrativa, Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su inscripcion en el Reqstro de Infractores Ambientaies. (. )",
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(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado Unico

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De la revisién de la Madificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
Anubia, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 192-2012-MEM/AAM del 12
de junio del 2012 (en adelante MEIAsd Anubia)'®, se tiene que el titular minero se
comprometié a disponer sus residuos industriales (peligrosos y no peligrosos) en
un almacén temporal (cancha de transferencia) cuya base debera ser apisonada
para el facil retiro de los residuos y evitar la contaminacion del suelo; asimismo,
en dicho almacén los residuos industriales deberan ser seleccionados,
clasificados y almacenados por areas especificas.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en sus
instrumenlo de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido
0 No.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision constato durante la Supervision Regular
2014 que los residuos sélidos industriales peligrosos (recipientes de lubricantes,
envase de lejia, entre otros) y no peligrosos (chatarra y tubos de PVC) se
encontraban dispuestos en el area del almacén temporal (cancha de
transferencia) -cuya base no se encontraba apisonada- sin haber sido
seleccionados, clasificados y almacenados por areas especificas’. Lo constatado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N°82 y 83 del
Informe de Supervision'®.

Folos 40 y 41 del expediente.

Paginas 11, 12, 13 y 57 del Informe de Supervision contenido en el disco compacte obrante a folio 6 del
expediente.

Pagina 155 del Informe de Supervisidn contendo en el disco compacto obrante a folio 6 del expediente
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En el Informe de Supervision' y en el ITA, |a Direccion de Supervision concluye
que el titular minero habria dispuesto sus residuos sélidos industriales (peligrosos
y no peligrosos) en un almacén temporal gue no cumple con las caracteristicas
establecidas en la MEIAsd Anubia {(su base no se encuentra apisonada); y, no
habrian seleccionado, clasificado y almacenado dichos residuos conforme a lo
establecido en el mencionade instrumentc de gestion ambiental (almacené
residuos industriales peligrosos y no peligrosos de manera conjunta).

Analisis de descargos

El titular minero en su escrito de descargos no cuestiona su responsabilidad por
la comision de la presente conducta infractora, Unicamente sefala que ha
cumplide con ejecutar la medida correctiva propuesta en la Resolucion
Subdirectoral N° 899-2016-OEFA/DFSAI-SDI, por lo que, a su parecer,
corresponderia archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto debe indicarse que, sin perjuicio de la subsanacién voluntaria con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, regulado en el
Literal f) del Numeral 1 de! Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017/JUS, y de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable?’.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
no dispuso sus residucs solidos industriales (peligrosos y no peligrosos) en un
almacen temporal que cumpliera las caracteristicas establecidas en la MEIAsd
Anubia (su base no se encontraba apisonada); y, no selecciond, clasificd y
almaceno dichos residucs conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (almacend los residuos industriales peligrosos y no peligrosos de
manera conjunta).

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion al Literal a) del Numeral
7.2 del Aticulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N°® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM),
en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental {en adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento del SEIA); y es pasible de sancion conforme al Numeral
2.1 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobadoe por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo.

Péaginas 11, 12 y 13 del Informe de Supervisien contenido en el disce compacto obrante a folio 6 del expediente.
Faolio del 1 al 5 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimlento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

Ef cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancicnable La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa. de conformidad con lo indicado en el Articufo 35 del
presente Reglamenic”
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrafiva
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida®; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las

16.

correctivas??.
Tl
18.

Ambiental?*.
19,
z

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones conlenidas en la presente Loy y en las
disposiciones complementarias y reglamentanas sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o0 medidas comechvas.

("

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De Ias sanciones y medidas correctivas

)

136 3 Laimposicion o pago de fa multa no exime del cumplimiento de la obfigacién De persistir el incumpiimiento
este se sanciona con una mulfa proporcional a la impuesia en cada casc, de hasta 160 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurnido el plazo olorgado por {3 autoridad competente.

o]

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.1 Se podran crdenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podide producir en el ambiente, los recursos naturales y [a salud de las
personas.

{El énfasis es agregado)

En un sentido simifar, et Articulo 2491 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrative General también
establece que el dictade de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situagion
alterada por la infraccidn a su estado antenor, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de [a Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 249, Determinacién de la
responsabilidad

249.1 Las sancicnes administrativas que se smpongan al administrado son compatibles con el diclade de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacidn alterada por la infraccion a
su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi comao con la indemnizacion por los dadfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial comespondiente. Las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

{El énfasis es agregado)

Resclucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacldn Ambiental = OEFA; Articulo 28°.- Definicidn

ia medida correcliva es una disposicion dictada por ta Autoridad Decisora, en el marce de un procedimiento
adminisirativo sancionador. a través de la cual se busca revertir. corregir ¢ disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podide producir en €l ambiente, los recurses naturales y la salud de las personas.
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medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocive en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las perscnas. Asimismo, el Literal f} det Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?’ establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Lamedida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto

21.

nocivo o este continga

O /—_\G)

Ls medida correctiva puede
\ngrar la rextauracion,
reparechia o, al me

So deciars
responsabiidad del
pd e rad o

sl ol

et
sahid die Tas podtsonas sitigaiiln del dafin

ooaLenadc.

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efectc nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos

26

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-0EFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esla seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en ta Ley N° 28811 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y |a Ley del SINEFA.
Resulia oportuno senalar gue existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas admunistrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas Hegales. Las sanciones
pueden tener caracler monetario (v. gr. la muta) como no monetario (v. g¢. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en le pesible” el efecto nocivo de la conducta

&\ infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico pretegido; reponer el

estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las
sanciones y las medidas correclivas son distintos.

{El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.2 Entre tas medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo gue Ia conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o |a salud de las personas.

{E! énfasis es agregado)
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nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de fas personas- la autoridad no se encontrarg
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

22. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion,

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a traves del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion
de la situacion alterada por la conducta infractora.

23.  Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literat f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

{i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; v,
_ {i) Cudl seria la medida iddénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
-~ conformidad al principioc de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el

#  En ese mismo senlido. Moron sefiala gue la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los efementos a tenes en cuenta para la emisién de una medida comectiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida {medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Adminisiracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circuio de Derecho Administrafivo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010. p. 147, Lima.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444 - Articulo 3. Requisitos de validez
de los actos administrativos Articuio 3.- Reguisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.0

2. Objeto o contenido.- Los actos admimistrativos deben expresar su respeciivo objeto, de tal modoe que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

T.U.0 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 5. Objeto o contenido del
acto administrative

Ariculo 5.- Objeto o contenide del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrative s aquello que decide, declara o ¢ertifica la autondad.

52 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la siuacidn de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposibie de realizar.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articuio 22.-
Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa. las siguientes:

(..)

f} Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el amblente, los recurses naturaies ¢ la salud de las personas
(Ef énfasis es agregado)
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cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocive, no se emitird medida correctiva alguna.

24. De olro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado Unico

25. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, a continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

26. Para el presente caso, el titular minero sefiala que ha cumplido con ejecutar la
medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 899-2016-
OEFA/DFSAI-SDI, es decir, que procedid a: (i) implementar el éarea de
almacenamiento temporal de residuos industriales conforme a lo serialado en la
MEIAsd Anubia; vy, (i) almacenar los residuos solidos domeésticos, industriales y
peligrosos en recipienies de plastico con tapa y rotulados. A fin de acreditar lo
anterior, el titular minero presentd las siguientes fotografias®':

Figura N° 1. Implementacion de recipientes rotulados
Fuente: Anubia S.A.C.

e Folios 25 y 26 del expediente.
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Figura N° 2: Implementacion del Almacén temporal de residuos

solidos con su trinchera correspondiente.
Fuente: Anubia S.A.C.

Figura N® 3: Se observa la disposicién de residuos sdlidos
Fuente: Anubia S.A.C.

24,  Sobre el particular, se advierte que la “Figura N° 1. Implementacion de recipientes

rotufados” se trata de un area verificada durante la Supervision Regular 2014,
expuesta en la fotografia N° 67 del Informe de Supervisién®? y con respecto de ja
cual no versa la presente imputacion, ello se aprecia a continuacion:

i Pagina 139 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 6 del expediente.
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28.

' 20,

30.
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Fotogrfi 87 - Depietns lemponsies
e expivacion Anutia.

asteaden o chuige de coiorss o= o projecs

Por lo expuesto, la Figura N°® 1 presentada por el fitular minero no configura medio
probatorio del correcto almacenamiento de los residuos sélidos industriales al
interior del Almacen temporal de residuos industriales.

Por otro lado, con respecto a la “Figura N° 2: Implementacion def Almacén
temporal de residuos sdéfidos con su irinchera correspondiente”, de la vista
fotografica no se logra observar si se trata del almacén temporal de residuos
solidos domesticos ¢ industriales (peligrosos y no peligrosos), por lo que no se
acredita el cumplimiento de la medida correctiva propuesta.

Respecto de la Figura N° 2, nc se observa el interior del denominade “Almacén
temporal de residuos sdélidos”, lo que impide verificar si de tratarse del Almacén
temmporal de residucs industriales, la empresa habria cumplido con apisonar su
base y con seleccicnar, clasificar y almacenar los residuos industriales, conforme
a lo establecido en la MEIAsd Anubia (almacenar los residuos industriales
peligrosos y no peligrosos en areas especificas).

Por dltimo, de ta "Figura N° 3. Se observa la disposicion de residuos solidos”, al
igual que en la Figura N° 2 no se observa de la foto el interior del almacén, lo que
impide verificar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta.

En ese sentido, es posible concluir que a la fecha el titular minero no ha acreditado
la subsanacion o cese de la conducta infractora materia del presente
procedimiento sancionador.

Sin perjuicio de ello, en el presente caso se tiene que si bien el recubrimiento del
suelo del almacén temporal no se encontraba apisonado, se observa que el suelo
esta recubierto con geomembrana, por lo que podria contener cualquier derrame
de lixiviados provenientes de los residuos alli almacenados.

Por tanto, si bien se ha acreditado que el titular minerc incurrid en un
incumplimiento a los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, no es posible afirmar que dicho incumplimiento haya causado
un efecto nocivo en el ambiente, puesto que durante la supervision no se
evidenciaron derrames de residuos peligrosos al suelo, ya gue solo se limitaron a
observar el almacenamiento conjunto de residuos peligrosos y no peligrosos, por
lo que no corresponde la imposicién de medida correctiva alguna respecto a la
infraccidn materia del presente procedimiento administrativo sancionador.
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32. Alrespecto, conforme se sefialé anteriormente, el Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA establece gue la responsabilidad administrativa no exime del
cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, el titular minero debe
cumplir con habilitar el almacén temporal de residuos sélidos de acuerdo a la
caracteristicas cantempladas en la MEIAsd Anubia.

33. Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision).

34. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente

35. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en ef Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2003-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Anubia S A.C. por la comisién
de la infraccidn indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva, por los
fundamentos expresados en la parte considerativa de |la presente resclucion.

Articulo 3°.- Crdenar a Anubia S.A.C. que cumpla con informar a la Direccion de
Supervision, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, el cumplimiento
de la siguiente obligacion ambiental fiscalizable, la cual sera verificada en supervisiones
posteriores en caso corresponda:

N° Obligacion fiscalizable incumplida

El titular minero ha dispuesio sus residuos sélidos industriales (peligrosos y no peligrosos) en un
almaceén temporal que no cumple las caracleristicas establecidas en la Modificacion ElAsd Anubia;
asi como no selecciono, clasificé y almacend dichos residucs, conforme a lo establecido en el
referido instrumento de gestién ambienial.

Articulo 4°.- informar a Anubia S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion ¢ apelacién ante la Direccién
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de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QOrganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la

presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara

N la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
| y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
- Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

sSadnbudasandeineinse Maspenradaasnae

Eduardo Melgar Cédrdova
Directar de Fiscatizacion. Sancidn
y Aplicacién de incentivos
Qrganisme de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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