Resolucion Directoral N° 0568-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 327-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 327-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

VERTIDO DE EFLUENTES SIN TRATAMIENTO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 235-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de
febrero del 2015; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 18 al 19 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision realizé una accién de
supervision a las instalaciones de la planta de enlatado de titularidad de Cridani
S.A.C. en Liquidacién (en adelante, Cridani). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0177-2014 del 18 al 19 de
agosto del 20142 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 294-2014-OEFA/DS-PES del 22 de diciembre del 20142 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 144-2015-OEFA/DS del 14 de abril del
2015* (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizd los hallazgos
detectados, concluyendo que Cridani habria incurrido en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1364-2016-OEFA-DFSAL/SDI del 31
de agosto del 20165, notificada al administrado el 6 de setiembre del 2016 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), lfa Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador {en lo sucesivo, PAS)
contra Cridani, imputandole a titulo de cargo las siguientes conductas infractoras:

Tabla 1: Presuntos incumplimientos imputados a Cridani

No

Presunta ; - , ,
conducta © -~ Normas sustantivas incumplidas
infractora ' : '

Persona Juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20508444631.

Folio 12 al 19 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del expediente.
Folio 1 al 10 del Expediente.

Folio 40 al 53 def Expediente.

Folio 55 del Expediente.
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Cridani S.A.C.en
Liquidacion  no
implementéd un

sistema de
neutralizacion
para sus
efluentes de
limpieza,
conforme al
compromiso
establecido en
su PAMA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto
Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Normas que tipifican la presunta infraccion administrativa y la évéentual
: : sancion

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y
acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA,
PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental: ]
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) a mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

(..)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
Califica
cién de
la
graveda
d de
la
infracci
on
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL.

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo | Articulo 24° de la Ley
establecido en los | General del Ambiente,

Sancién
monetaria

Infraccion (supuesto de

hecho del tipo infractor) Base legal referencial

Instrumentos de | Articulo 15° de la Ley De 10 a 1000
22 | Gestion Ambiental | del SEIA, Atticulo 20° | SRAVE | yT

aprobados, del Reglamento de la

generando dafio | Ley del SEIA.
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potencial a la flora o
fauna.

2 Cridani S.A.C. en
Liquidacién

realizé el vertido
de sus efluentes
de produccién
sin haber
realizado el
tratamiento

correspondiente.

Normas que tipifican la presunta infraccién administrativa y la eventual
‘ sancion

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y
acuicolas, las siguientes:

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccién o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo.

Normas que tipifican la presunta infraccién administrativa y la eventual
‘ ~_sancién
Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE

- i Sub Caédigo de la . Determinaci
Codigo Infraccion Infraceién Sancion sancid
Vertimiento al medio Multa Capacidad ins
marinc de efluentes UIT
provenientes del
72 sistema de produccién 721 sg ﬁ(i:r?l?:n(tjc? De la Licg
o de la limpieza de la ’ Suspension operacion x q
planta sin tratamiento p dias  efecti
completo. procesamiento

4. El 4 de octubre del 20167, Cridani presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos).

5. El2demarzodel 2017, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la DFSAI
notificé® a Cridani el Informe Final de Instruccion N° 235-2017-OEFA/DFSAI/SDE,

6. A la fecha de emision de la presente Resolucién, Cridani no ha formulado
descargos al Informe Final de Instruccién N° 235-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7. Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de
las imputaciones no se aprecian infracciones que generen dario real a la salud o
vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N°® 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y

Folios 60 al 92 del Expediente.

Folio 113 del Expediente.

Folio 103 a 112 del Expediente.
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ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual solo conciuira si Ia autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de o contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lIL1  Hecho imputado N° 1

[11.1.1 Compromiso ambiental asumido en el PAMA de Cridani

10.

11.

12.

De acuerdo al Formulario Complementario del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) de la Actividad de Procesamiento: Enlatado,
calificado favorablemente mediante Oficio N° 561-95-PE/DIREMA del 7 de agosto
de 1995', en la planta de enlatado debia implementarse un sistema de
neutralizacién de los efluentes provenientes de las aguas de mantenimiento de
equipos (efluentes de limpieza)'".

Se debe sefalar que la neutralizacién es un proceso que consiste en la adicién y
dosificacion de sustancias quimicas acidas o basicas que permiten neutralizar el
efluente que ingresa a un tanque hasta alcanzar valores cercanos a la neutralidad
(pH 7). Los efluentes de limpieza de maquinarias y equipos de plantas contienen
en su composicion sustancias que acidifican y reducen el pH de estos efluentes,
por lo que se hace necesario estabilizar el pH antes de su evacuacion al cuerpo
receptor.

En atencién a lo sefialado, se aprecia que Cridani tenia el compromiso de
implementar un sistema de neutralizacién de los efluentes provenientes de las
aguas de mantenimiento de equipos (efluentes de limpieza) de la planta de
enlatado, conforme a lo establecido en el Formulario Complementario al PAMA.

i11.1.2 Anélisis del hecho imputado N° 1

13.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, la Direccion de
Supervisiéon constatdé que Cridani no tenia instalado un sistema de neutralizacion

Paginas 96 al 107 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.

L.a planta de enlatado era de titularidad de Fabrica de Conservas Islay S.A. Mediante Resolucion Directoral N°
762-2010-PRODUCE/DGEEP del 13 de diciembre del 2010, PRODUCE aprobé a favor de Cridani el cambio de
titularidad de la licencia de operacion otorgada al anterior titular.

Folio 12 al 19 del Expediente.
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para el tratamiento de los efluentes de la limpieza de los equipos de la planta de
enlatado.

En el Informe de Supervisién'® y el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervisién sefialé que Cridani no habia instalado un sistema de neutralizacién
para el tratamiento de los efluentes de la limpieza de los equipos de la plania de
enlatado, conforme al compromiso asumido en el Formulario Complementario del
PAMA.

111.1.3 Anélisis de los descargos del hecho imputado N° 1

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En sus descargos, el administrado indicé que sus incumplimientos se generaron
debido a que asumio que el instrumento de gestion ambiental aplicable era el EIA
aprobado mediante la Resolucién Directoral N® 054-2011-PRODUCE/DIGAAP del
15 de diciembre del 2011; no obstante, reconocié que el Unico instrumento de
gestiébn ambiental que le es exigible es el PAMA, de acuerdo a lo sefialado por el
OEFA.

Al respecto, el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 054-2011-
PRODUCE/DIGAAP del 15 de diciembre del 2011, corresponde a un incremento
de capacidad instalada de la planta de enlatado, respecto de la cual el
administrado no habia obtenido la respectiva licencia de operacion hasta el 16 de
febrero del 2015, segin lo indicado por PRODUCE en su Oficio N° 494-2015-
PRODUCE/DGCHD-Depchd. En ese sentido, durante la visita de supervision que
ha dado origen al presente PAS, producida el 18 y 19 de agosto del 2014, la
ampliacion de la planta contemplada en el EIA no estaba ni debia estar
implementada.

En consecuencia, en el momento de la visita de supervision, Cridani debia cumplir
Unicamente con las acciones, aspectos y medidas ambientales establecidas en el
PAMA.

De otro lado, Cridani sefiala que una multa haria inviable la operacion de la planta
de enlatado, debido a que ésta es intensiva en mano de obra y los margenes de
la industria son muy pequerios; por ello, solicita que el OEFA tenga en
consideracion los aspectos econdmicos de la actividad, en funcién del principio de
debido procedimiento, razonabilidad, presuncién de licitud, veracidad, entre otros.

Sobre lo sefialado por el administrado, se debe mencionar que el presente PAS
es uno excepcional en el que, de existir mérito, se emite una primera resolucion
gue determina la responsabilidad administrativa y ordena las correspondientes
medidas correctivas. Cabe sefialar que, tinicamente en caso de incumplimiento de
éstas, se emitirda una segunda resolucién que sanciona la infraccién administrativa,
tal como se indico en el acépite Il de la presente Resolucién.

Asimismo, en aplicacién del principio de razonabilidad de la potestad
sancionadora previsto en el Numeral 3 del Articulo 246° del Texto tnico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, la sancion que eventualmente se imponga
debe ser graduada en lo estrictamente necesario para desincentivar la conducta

Paginas 28 al 29 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.

Folio 2 del Expediente.
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infractora’s.

Adicionaimente, se debe sefialar que uno de los principios de la potestad
sancionadora que rige la imposiciéon de multas por parte del OEFA, es el principio
de no confiscatoriedad'® previsto en el Numeral 32.3 del Articulo 33° del TUO del
RPAS?', segln el cual la muita no podra ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que
cometié la infraccion. En ese sentido, en el supuesto que se cumplan las
condiciones para imponer una multa al administrado, se debera tener en cuenta
la aplicacién del referido principio, entre otros que resulten aplicabies.

De otro lado, Cridani ha manifestado en sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral 1364-2016-OEFA-DFSAI/SDI, que procedera a implementar un
sistema de Neutralizacién previsto en el PAMA. Para tal efecto, solicita al OEFA
ayuda técnica para no tener observaciones en la alternativa que se escoja en el
mas breve plazo.

Respecto a ello, se debe tener en cuenta que es de responsabilidad de Cridani la
implementacién del sistema de tratamiento, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, el cual es elaborado sobre la base de proyectos
de factibilidad en los cuales la tecnologia a aplicar ha debido ser estudiada y
consultada con empresas especializadas contratadas por el administrado. En ese
sentido, no corresponde al OEFA pronunciarse sobre las especificaciones
técnicas de un componente del sistema de tratamiento de efluentes, el cual ha
sido previamente evaluado por la autoridad certificadora.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Cridani no implementd un
sistema de neutralizacion para el tratamiento de sus efiluentes de limpieza,

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte

mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo
firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta

del infractor.

El principio de no confiscatoriedad garantiza que la potestad sancionadora no se pueda exceder ni afectar
irrazonable y desproporcionadamente la esfera patrimonial de los administrados.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

(...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 32°.- Tipos de sanciones

(...)

32.3 La multa a ser impuesta no serd mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que cometié la infraccién, de conformidad con lo establecido en la Décima
disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.
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conforme al compromiso establecido en su PAMA, infringiendo el Articulo 24° de
la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA, el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA, en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani
en este extremo.

.2 Hecho imputado N° 2

111.2.1Obligacion legal de Cridani

25.

26.

El Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca'®
tipifica como infraccién administrativa el vertimiento al medio marino de efluentes
provenientes del sistema de producciéon o de la limpieza de la planta sin
fratamiento completo. Cabe sefialar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA"® ha sefialado que para que se configure la infraccion tipificada en el citado
numeral es necesario que se presenten los siguientes elementos:

(i) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino®.

(i) Los efluentes deben provenir del sistema de produccién o de limpieza.

(i) Los efluentes deben ser vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados.

De lo anterior, se aprecia que Cridani se encuentra obligado a no verter al medio
marino efluentes del sistema de produccién o de limpieza de la planta de enlatado,
sin haber efectuado el tratamiento completo respectivo.

I1.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2

27.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién, la Direccién de
Supervision constatd que Cridani vertia sus efluentes de produccién utilizando un
bypass que interrumpia su tratamiento para su descarga directa en la bahia El
Ferrol. Lo sefialado, se grafica en el siguiente esquema:

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccion o de ia limpieza de la planta
sin tratamiento completo.

Considerando 41 de la Resolucion N° 178-2013-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2013, mediante la cual
se declara la nulidad de oficio de la Resolucidn Directoral N° 150-2013-OEFA/DFSAL, interpuesta por la empresa
Armadores y Congeladores del Pacifico S.A., en el extremo referido a la infraccidn al Numeral 72 del Numeral 72
del Articulo134° del RLGP.

La verificacion del vertimiento al medio marino es un elemento indispensable para que se configure la infraccion
al Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP. Asi lo ha considerado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,
en la Resolucion N° 078-2013-OEFA/TFA emitida el 27 de marzo del 2013, donde declaré la nulidad de la
Resolucién Directoral N° 340-2012-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la sancion impuesta a ACTIVIDADES
PESQUERAS S.A. por incumplimiento del Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP.
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DIAGRAMA DE DISPOSICION FINAL DE LOS EFLUENTES INDUSTRIALES DE LA
PLANTA DE ENLATADO
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(Fuente: Direccién de Supervision — ITA)

28. En el Informe de Supervision y en el ITA, la Direccidén de Supervision ha sefialado
que existen evidencias suficientes que acreditan que el administrado vertié sus
efluentes de produccion sin haber realizado el tratamiento correspondiente, al
haberse constatado:

(i) La existencia de un bypass que interceptaba los efluentes al inicio de su
tratamiento desviandolos hacia una tuberia.

(i) Se trataba de efluentes de produccién (caido de cocinadores, sanguaza y
limpieza de materia prima).

(i) Elvertimiento de los efluentes hacia la bahia El Ferrol.

111.2.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

29. En sus descargos, el administrado indicé respecto al bypass observado en la visita
de supervision, que éste ya no existe y que anteriormente habia una ilave externa
de la que desconocia su existencia, la misma que ha sido clausurada
conjuntamente con unas pozas externas que deben de datar del anterior titular de
la planta de enlatado. Asimismo, sefialé que ya estaba vertiendo sus efluentes
tratados a través de Aproferrol S.A., con quien han celebrado un contrato y estan
al dia en sus pagos por derecho de vertimiento a través del Emisor Submarino
comin.

30. Alrespecto, el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®' establece como un nuevo eximente de
responsabilidad, a la subsanacién voluntaria del acto u omisién constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de
cargos.

31. En el presente se ha verificado que la Direccién de Supervision, en el Acta de
Supervision Directa de la visita regular realizada a la planta de enlatado del 15 al
19 de febrero del 201622, constato el siguiente hecho:

21

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo del 2017
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a La nolificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Folio 95 del Expediente.
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“(...) se verific6 que en dicho pozo ya no se encuentra el bypass, que se ubicaba a
una distancia aproximada de 3 metros de altura del pozo, que al abrirlo permitia que
los efluentes de proceso de dicho pozo (sanguaza, lavado de materia prima, caldo
de cocinadores, condensado de autoclaves) y los efluentes de limpieza se colectan
al pozo 1; se evacuaran sin tratamiento a un sequndo pozo ubicado en la parte
externa de establecimiento (en adelante, Pozo 2), para su vertimiento a la orilla del
mar la cual fue evidenciada en las supervisiones del 18 v 19 de agosto del 2014 y
del 16 al 21 de febrero del 2015.

(...)"

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, en el mes de febrero del 2016 (esto es, con anterioridad a la
imputacion de cargos formulada con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral
N° 1364-2016-OEFA-DFSAI/SDI el 6 de setiembre del 2016), se constatd que los
efluentes industriales generados en la planta de enlatado de Cridani dejaron de
verterse sin tratamiento al medio marino a través del bypass observado durante la
visita de supervision del 18 al 19 de agosto del 2014.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
establece los eximentes y atenuantes de responsabilidad de infracciones, entre
los cuales se encuentra la subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi,
dicho articulo prevé la posibilidad de excluir de responsabilidad administrativa por
hechos que fueron subsanados voluntariamente por el administrado con
anterioridad al inicio del PAS.

En ese contexto, el 3 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision del OEFA), en cuyos Articulos 14° y 15° se sefiala que los
incumplimientos leves (aquellos que involucran (i) un dafio potencial a la floray
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo
leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra
que no cause dafio o perjuicio) pueden ser materia de subsanacion voluntaria por
parte del administrado.

Ademas, la citada norma sefiala que para estimar el nivel de riesgo que generael -
incumplimiento detectado y determinar si resulta subsanable se debera aplicar la
metodologia prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

En tal sentido, si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve
con anterioridad al inicio del PAS, se dispondra el archivo.

En mérito a ello, en el presente caso se efectuara la evaluacion del nivel de riesgo
de la presente supuesta conducta infractora del administrado consistente en haber
realizado el vertimiento de efluentes de produccién sin haber realizado el
tratamiento correspondiente.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA sefiala

gue para la determinacién o céiculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion
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de la consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural®.
39. En tal sentido, de la evaluacion de lo antes sefialado se observa que:

a) La probabilidad de ocurrencia®® de la conducta infractora, se ha
considerado como “Muy probable que ocurra de manera continua o diaria”,
debido a que la planta de enlatado operé todos los dias al no estar sujeta a
temporadas de vedas y por tanto genero efluentes, los cuales sin tratamiento
fueron derivados por medio de un bypass hacia una tuberia de descarga con
destino final a la Bahia E! Ferrol.

b) La consecuencia?® de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el entorno natural, por ser el destino de los efluentes la Bahia El Ferrol, lo
cual podria ocasionar un efecto nocivo en la flora y fauna que habita en el
cuerpo receptor. En tal sentido, a continuaciéon se analizaran las variables
con las que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

— Cantidad: la generacién de los efluentes industriales de la planta de
enlatado es mayor a 50 m?3, correspondiéndole el valor 4.

— Peligrosidad: si bien el efluente contiene residuos organicos, no posee
caracteristicas intrinsecas de peligrosidad, por lo que le corresponde el
valor 1 (no peligroso).

— Extension: se ha considerado poco extenso un radio menor de 0.5 km,
toda vez que los efluentes fueron descargados en la bahia el Ferrol,
donde las condiciones de remocién e intercambio de aguas son lentas.

— Medio potencialmente afectado: se estima que seria el ANP nacional
porque los efluentes de la planta de eniatado estuvieron siendo vertidos
directamente a la Bahia El Ferrol, considerado ecosistema fragil?® ,

s Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017.
Anexo 4
Metodologia para la estimacidn del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables
1.Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables
(...)
1.1 Determinacion o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambieniales
Elaboragcidn: Ministerio del Amblente

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

z Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que
realiza el administrado.

» Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcién de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a ia
realidad que amerita atencién inmediata.

* La Ley General del Ambiente - Ley N° 28611, en su Articulo 99 establece: De los ecosistemas fragiles 99.1
En el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de proteccion especial para los
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debido a que mediante Decreto Supremo N° 005-2002-PE, se declaré
de interés nacional la solucién integral de los problemas de
contaminacién y destruccién de la Bahia El Ferrol.

Lo anterior, se aprecia en la siguiente tabla:

-2 FISCALIZABLES

| OEEAEY | FORMULARIO -PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL'DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

{Entotno: [ Entorno Hatural Joiftuy Diohable: 62 st que | Riesgo Moderado
: iocurre de manera continga o ;
i dJara

- Cantidad .
Valor Tn m3 : 2 de extess e de

. de g noroua 3¢ b obigacdn fiscaimtle
aprobada o referenca! N 8
i} Desce 100% amis Desde 50% hasta 100%

. Paigrosdad
3 Vaiat Gorattenstica ntrinsecs del matedt!
He Peigrosa  1°. Daftos kyes y reversbles

Grada'da afectacin
8o (Revarnstie y de
bais magnrud}

Extenson

Valor Destroditn "2 . km
" 2| Poco exeaso >=500y <1000 | Fadehasag.smm oo
Hadn patancatvente afsctado
Vakn Desaipcion
R ST ST HICINEL: RQIUNE] Y. prada, 2 de T |
e LRGeS e fragles U e T L e
L Estmicén Kawded+I7elgosiad +Extenson riedo Potenaamments Afectads s

En tal sentido, del célculo de ios factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora materia de analisis referida a haber vertido al medio marino
sus efluentes de produccién sin haber realizado el tratamiento correspondiente,
constituye un incumplimiento ambiental trascendente, de riesgo moderado. Por
tanto, no es materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado.

En ese sentido, la ejecucién de acciones que coadyuven a la rehabilitacion,
restauracioén, reparacién, entre otras, solo serd considerada como un factor
atenuante en la graduacion de la sancién que en su caso corresponda imponer en
el presente PAS, teniendo en cuenta la oportunidad en la que dichas acciones se
hayan acreditado. :

Por otra parte, respecto del argumento de Cridani respecto a que desconocia la
existencia del by pass y sus componentes, debe tomarse en consideracion que la
responsabilidad en materia ambiental es objetiva?’, por lo que una vez verificado
el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, Gnicamente podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente [a ruptura del nexo causal

ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacién con condiciones
climaticas especiales y con los desastres naturales.

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre ofros, desiertos, tierras semiaridas, montafias, pantanos,
bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y
bosques relicto

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero®-2°, io
gue en el presente caso no ha sido presentado por el administrado.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Cridani vertié al medio
marino sus efluentes de produccién sin haber realizado el tratamiento
correspondiente, infringiendo el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Sub Codigo 72.1 del Cédigo 72 del Cuadro de Sanciones del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas — RISPAC, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cridani en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente,
Ley N° 28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones compiementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segln la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

Cabe agregar que la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, Cridani debe cumplir con implementar un
sistema de neutralizacién para los efluentes de limpieza de la planta de enlatado,
conforme al compromiso establecido en el Formulario Complementario del PAMA,;
asi como realizar el tratamiento de sus efluentes de produccién antes de su
vertimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso las conductas del infractor hayan producido
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo

28

29

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

)
4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de fa infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD que aprueba las “Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

.y

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®' (en adelante, Ley del SINEFA).

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD®* y el numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del SINEFA3, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA3 establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

31

32

33

Ley N° 29325.

Articulo 22.- Medidas correctivas '

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido simitar, el articulo 232 de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que
el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada
por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicidn o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en !a Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden
tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisidn de la infraccién.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las perscnas; vy,

¢) Lamedida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe

50.

51.

efecto nocivo o este contintia

S K—_\G

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre ef ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion de! dafio

ocasionado.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se enconirara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion; resulte
materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida

35

36

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
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correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion
de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del SINEFA?®, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

54.

Respecto del hecho imputado N° 1, la conducta esta referida a no haber
implementado un sistema de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza, conforme al compromiso establecido en su PAMA.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 441-2016-OEFA/DS®®, durante la
supervision efectuada del 15 al 19 de febrero del 2016 se detectd que Cridani no
habia subsanado la conducta infractora materia de andlisis. Asimismo, en sus
descargos presentados el 4 de octubre del 2016 sefial6 que aln no habia
implementado el sistema de neutralizacién materia de la imputacion.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

Folio 95 del Expediente.
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Al respecto, durante la supervision se verificé que la conducta infractora objeto de
analisis implicaba que el administrado carecia de un sistema que neutralice el
efluente de limpieza que ingresa a un tanque hasta alcanzar valores cercanos a
la neutralidad (pH 7) antes de su evacuacion al cuerpo receptor. No obstante, se
advierte que en los monitoreos correspondientes al primer y segundo trimestre del
2016%, los valores de pH en el efluente fueron de 6.96 y 6.0 respectivamente,
valores que se encuentran dentro del rango (5 — 9) establecido en la Tabla N° 1
del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

De lo sefialado, en el parrafo anterior y conforme con lo dispuesto en el Literal d)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se tiene que no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por lo
tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion, restauracion
o compensacion ambiental.

Por otro lado, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley del SINEFA%, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva
de adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.

Al respecto, en relacion al posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida ha producido, se debe indicar que la posibilidad de que persista un efecto
nocivo o riesgo para el ambiente se encuentra descartada, al tener los efluentes —
segln los monitoreos del primer y segundo trimestre del 20164'-, valores del pH
dentro del rango establecido en la Tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, rango en el cual no existe impacto nocivo sobre la flora y la fauna
presente en el Cuerpo Marino Receptor correspondiente.

Cabe indicar que si bien el administrado no ha implementado un sistema de
neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta de
enlatado; en la supervision especial realizada del 14 al 16 de diciembre del 201642
(Hallazgo N° 2), se dej6 constancia en el Acta de Supervision que los efluentes
industriales {de proceso y de limpieza) eran tratados por medio de: i) canaletas
cubiertas por rejillas, ii) poza colectora general, iii) un tamiz rotativo de 0.5 mm de
abertura de malla, iv) una trampa de grasa 4 micro-air, v) dos tanques
ecualizadores, vii) tuberia tipo serpentin de PVC con adicién de floculantes y
coagulantes, viii) un DAF fisico-quimico y ix) un tanque de almacenamiento de
efluentes clarificado, para finalmente ser enviado al APROCHIMBOTE-
APROFERROL. Es preciso indicar que los polimeros (coagulante y floculantes)

39

40

Los Informes de Ensayos que sustentan dichos valores son N°s 0495B-16 (20/02/2016) y 1542-16 (02/06/2016),
folios 60 al 92 del Expediente.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

Informe de Ensayo N° 0495B-16 (pH: 6,96) e Informe de Ensayo N° 1542-16 (pH: 6,0), ingresado con Registro
2016-E01-068130 del 04 de octubre de 2016.

Folio 95 del Expediente.
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utilizados para el tratamiento de los efluentes industriales podrian estar actuando
como reguladores del pH en el efluente industrial.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la determinacién de responsabilidad
administrativa o la imposicién de una sancién, de ser el caso, no debe eximir al
imputado del cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con implementar un sistema de neutralizacién para el
tratamiento de sus efluentes de limpieza, conforme al compromiso establecido en
su PAMA.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacién, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacién
infringida y estando a cargo de la Direccién de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacién de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

64.

65.

66.

En el presente caso, la conducta imputada esté referida al hecho que Cridani vertié
sus efluentes de produccién sin haber realizado el tratamiento correspondiente.

De acuerdo a lo sefialado en el iInforme N° 441-2016-OEFA/DS*3, mediante carta
N° 020-2016-APROFERROLS.A/APROCHIMBOTE#* de! 20 de junio del 2016,
APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. dieron cuenta del estado actual de las
empresas conectadas al emisor industrial, a través de su Informe N° 004-2016. En
el citado informe se verifica que Cridani se encuentra conectada al emisor
submarino para el vertimiento de sus efluentes fuera de la bahia El Ferrol. Cabe
indicar que la referida informacion es consistente con lo sefialado por el
administrado en su escrito de descargos presentado el 4 de octubre del 2016.

Asimismo, la Direcciéon de Supervisién, en el Acta de Supervisién Directa de la
visita regular realizada a la planta de enlatado del 15 al 19 de febrero del 2016,
constatd que los efluentes industriales generados en la planta de enlatado de
Cridani dejaron de verterse sin tratamiento al medio marino a través del bypass
observado durante la visita de supervisiéon del 18 al 19 de agosto del 2014.

En ese sentido, de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
conducta infringida ha cesado y no se observa que persista la alteracion negativa
producida en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), por lo que
a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Asimismo,
no se aprecia algin efecto perjudicial de la conducta infractora que pueda
perpetuarse y que amerite que el administrado tenga que adaptar sus actividades
a determinados estandares, a fin de mitigar el posible efecto en mencién. Por lo
tanto, no corresponde la imposicién de medida correctiva alguna respecto a la

Folio 94 (reverso) del Expediente.
Folio 96 del Expediente.

Folio 95 del Expediente.

Péagina 17 de 19



Resolucién Directoral N° 0568-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 327-2015-OEFA/DFSAI/PAS

infraccion antes sefialada materia del presente PAS; en estricta observancia de lo
dispuesto en el Articulo 22° de ia Ley del SINEFA.

68. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani S.A.C.
en Liquidacién por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla 1; por los fundamentos expuestos en ia parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- No corresponde emitir una medida correctiva respecto de la conducta
infractora 1 de la Tabla 1, debido a que la misma no ha tenido efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas o estos no contintian a la
fecha; de conformidad con los fundamentos expresados en la parte considerativa de la
presente resolucién.

Articulo 3°.- No corresponde emitir una medida correctiva respecto de la conducta
infractora 2 de la Tabla 1 debido a que la misma ha cesado; de conformidad con los
fundamentos expresados en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 4°.- Informar a la Direccién de Supervision, en un plazo no mayor a 45 dias
habiles, el cumplimiento de la siguiente obligacién ambiental fiscalizable, la cual sera
verificada en las supervisiones en caso corresponda:

Obligaciéon ambiental fiscalizable infringida

Implementar un sistema de neutralizacidon para sus efluentes de limpieza, conforme al compromiso
establecido en su PAMA.

Articulo 5°.- Informar a Cridani S.A.C. en Liquidacion S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA%.

® Texto Unico Ordenado del Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Pagina 18 de 19



Resolucion Directoral N° 0568-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 327-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

L Y Y TP T YT YT TN YT paepyn

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24,1 Ei administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 E! administrado podra presentar recurso de apelacidn contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
1a notificacion de! acto que se impugna.
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