Resolucion Directoral N°0566-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1785-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 1785-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FRUTOS DEL PERU S.A

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 238-2017-OEFA/DFSAI/SD! del 16 de
febrero del 2017; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 20 al 21 de agosto del 2014 y del 16 y 17 de marzo del 2015, la Direccién de
Supervision realizé una acciéon de supervision a las instalaciones de la planta de
congelado de titularidad de Frutos del Pertt S.A. (en adelante, el administrado),
ubicada en la Zona Industrial Municipal N° 2, Mz. B1, Lote 2, distrito y provincia de
Sullana, departamento de Piura.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
N° 192-2014-OEFA/DS-PES? del 21 de agosto del 2014 (en adelante, Primera
Acta de Supervision) y en el Informe N° 324-2014-OEFA/DS-PES? def 15 de
octubre del 2014 (en adelante, Primer Informe de Supervision), asi como en el
Acta de Supervisién Directa N° 048-2015-OEFA/DS-PES* del 17 de marzo del
2015 (en adelante, Segunda Acta de Supervision) y en el Informe N° 047-2015-
OEFA/DS-PES® del 22 de abril del 2015 (en adelante, Segundo Informe de
Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 321-2015-OEFA/DS del 16 de julio del
20158 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1881-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 2 de
diciembre del 20167, notificada el 9 de diciembre del 20168 (en adelante,

Registro Unico del Contribuyente N° 20171774196.

Pagina 43 al 53 del documento N° 1 de! disco compacto contenido en la pagina 12 del Expediente.
Paginas 5 al 48 del documento N° 1 contenido el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Pagina 61 al 66 del documento N° 2 del disco compacto contenido en la pagina 12 del Expediente.
Paginas 5 al 46 del documento N° 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 81 al 116 del Expediente.

Folio 117 del Expediente.
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Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicié el presente

procedimiento administrativo sancionador

(en adelante, PAS) contra el

administrado, imputandole a titulo de cargo las siguientes conductas infractoras:

Tabla 1: Presuntos incumplimientos imputados

NO

Presunta
conducta
infractora

‘ Normas sustantlvas mcumplldas

No implementd
una (1) trampa
de grasa para €l
tratamiento  de
los efluentes de
limpieza de
planta y equipos,
conforme a lo
establecido en el
EIA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y- control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Normas: que tipifican la presunta infraccion administrativa y la eventual
sancién

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y
acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras vy
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA,
PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es
grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS. DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

N Calificaci .
Infraccion (supuesto de . Sancién
hecho del tipo infractor) Base legal referencial gér:je?:ilaad monetaria
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dela
infraccié
n
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo

establecido en los | Articulo 24° de la Ley

Instrumentos de | General del Ambiente,

Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la Ley del De 50 a 5000
23 | aprobados, SEIA, Articulo 29° dei | CRAVE uIT

generando dafio | Reglamento de la Ley

potencial a la vida o | del SEIA.

No implementd
dos (2) trampas
separadoras de
solidos
revestidas de
malla de 1 mm
para el
tratamiento  de
los efluentes
industriales y de
limpieza,
conforme a lo
establecido en el
EIA.

salud humana.

~ Norma sustantivas incumplidas

Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas pubilicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacién del estudio ambiental.

- Normas que tipifican la presunta infraccion administrativa y la eventual -
o T GRReIBR
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Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°.- infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras vy
acuicolas, las siguientes:

73.  Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA,
PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestidon Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es
grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Calificaci
6n de la
_gravedad
dela
infraccié
n
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

_ Infraccién (supuesto de
hecho del tipo infractor)

Sancién
monetaria

Base-legal-referencial

Incumplir lo

establecido en los | Articulo 24° de la Ley

Instrumentos de | General del Ambiente,

Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la Ley del De 50 a 5000
23 | aprobados, SEIA, Articulo 29° del | CRAVE uIT

generando dafio | Reglamento de la Ley

potencial a la vida o | del SEIA.

No contaba con

un almacén
central de
residuos sélidos
peligrosos, con
pisos lisos, de
material

impermeable y
resistente.

salud humana.

Norma sustantivas incumplidas

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos
no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las
normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables
de:

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento
de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas
u ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las dareas de produccién, servicios, oficinas,
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almacenamientoc de insumos o materias primas o de productos terminados,
de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones ¢ inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. lLos pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el pasc de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas

sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma

audible, cuando se almacenen residuos volétiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste.

o~

Normas que tipifican la presunta infracciéon administrativa y la eventual
, sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(..)

d) Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

)

(
2. Infracciones graves:
a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades

o procedimientos operativos de las EPS-RS, EC-RS o generadores de
residuos del ambito de gestién no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.

5, El administrado no presenté descargos a las imputaciones formuladas mediante
la mencionada Resolucién Subdirectoral.

6. El 21 de febrero del 2017, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
DFSAI notificd® al administrado el Informe Final de Instruccién N° 238-2017-
OEFA/DFSAI/SDI0,

7. Ala fecha de emision de la presente resolucién, el administrado no ha formulado
descargos al Informe Final de Instruccion N° 238-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO

s Folio 77 del Expediente.

© Folio 71 a 76 del Expediente.
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EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
de las imputaciones no se aprecian infracciones que generen dafio real a la salud
o vida de las personas, el desarroliado actividades sin certificaciéon ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva. ,

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Hecho imputados N° 1y 2

[11.1.1 Compromisos ambientales asumidos en el EIA del administrado

1.

12.

De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) la instalacién de
la planta de congelado, calificado favorablemente mediante Certificado Ambiental
N° 036-2003-PRODUCE/DINAMA del 14 de noviembre del 2003'"; el administrado
debia implementar una trampa de grasa con la finalidad de realizar el tratamiento
de los efluentes de lavado de materia prima y limpieza de la planta antes de ser
vertidos al alcantarillado.

Se debe serialar que en la trampa de grasa la recuperacion de aceite se produce
por intermedio de separacién natural, siendo su disefio de forma rectanguiar
fabricado de fierro o acero inoxidable, cuyo fondo presenta una gradiente o
inclinacién que origina que los sélidos se vayan al fondo y la parte ligera (las
grasas) flote. Dicho tanque tiene que tener la capacidad suficiente a fin de retener
el efluente (limpieza y proceso) por un tiempo prudencial, para que las grasas
logren levantar en un flujo laminar obtenido por el gran volumen de agua que se
almacena. La espuma recuperada es almacenada en otro tanque para luego
proceder a la separacion correspondiente del agua contenida. El no contar con

Pagina 118 del documento N° 2 del disco compacto contenido en la pagina 12 del Expediente.
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13.

14.

15.
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una trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes (limpieza y proceso)
ocasionaria la obstruccién de la red de alcantarillado, causando el aniego de
aguas residuales domesticas (con alto contenido de bacteria patégenas) poniendo
en peligro la salud de las personas.

Por otra parte, de acuerdo a la Constancia de Verificacion N° 006-2004-
PRODUCE/DINAMA del 30 de junio de 20042, relativa a la implementacién del
manejo de residuos y tratamiento de efluentes comprometidos en el EIA (en
adelante, Constancia de Verificacion), se precisé que el administrado debia
instalar dos (2) trampas separadoras de sélidos revestida con malla de 1 mm.

Asimismo, la trampa separadora de solidos revestida con malla de 1 mm de
diametro es utilizada para atrapar los sélidos mayores a 1 mm presentes en los
efluentes industriales (limpieza y proceso), previo a su evacuacion a la red de
alcantarillado. La falta de implementacion de las referidas trampas podria
ocasionar que la materia organica presente en los sélidos se descompongan
generando olores desagradables en la red de alcantarillado, ocasionando un
aniego con lo cual podria darse la proliferacién de particulas capaces de
dispersarse en el aire, que la ser inhaladas por la personas provocarian efectos
adversos para la salud, tales como malestar gastrointestinal, diarrea, nauseas y
vomitos.

En atencion a lo sefialado, se aprecia que el administrado {enia el compromiso de
implementar una trampa de grasa y dos trampas separadoras de sélidos
revestidas con malla de 1 mm, como parte del sistema de tratamiento de los
efluentes de la planta de congelado, conforme a lo establecido en el EIA y la
Constancia de Verificacidn antes referidos.

{11.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

16.

17.

De conformidad con lo consignado en la Segunda Acta de Supervision'®, la
Direccion de Supervision constaté que el administrado no contaba con una trampa
de grasa para el tratamiento de los efluentes de lavado de materia prima de la
planta de congelado.

En el Segundo Informe de Supervisién'* y en el ITA'S, la Direccién de Supervisién
sefiald que el administrado no habia instalado una trampa de grasa para el
tratamiento de los efluentes de lavado de materia prima y limpieza de planta y
equipos, conforme al compromiso asumido en el EIA.

[11.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2

18.

De conformidad con lo consignado en la Segunda Acta de Supervision 6, la
Direccién de Supervision constatd que el administrado solo contaba con una
trampa de solidos (rejilla) con abertura de malla de 3 cm, para el tratamiento de
los efluentes de lavado de materia prima de la planta de congelado.

Paginas 95 y 96 del documento N° 1 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Pagina 62 del documento N° 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Pagina 14 y 40 del documento N° 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Folio 9 del Expediente.

Pagina 13 del documento N° 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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En el Segundo Informe de Supervision 7y en el ITA'8, la Direcciéon de Supervision
sefialé que el administrado no habia instalado las trampas separadoras de sélidos
revestidas de malla de 1 mm para el tratamiento de sus industriales, conforme al
compromiso asumido en la Constancia de Verificacion.

I11.1.4 Analisis de los descargos de los hechos imputado N° 1y 2

20.

21.

22.

23.

A la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha formulado
descargos a las imputaciones formuladas mediante la Resolucién Subdirectoral, y
al Informe Final de Instruccion N° 238-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

No obstante, mediante escrito con registro N° 24468 presentado el 5 de mayo de
2015 (antes del inicio del presente PAS), el administrado solicit6'® a la Direccion
de Supervision un plazo de treinta (30) dias habiles para: (i) la instalacion de la
trampa de grasa y un presupuesto para su edificacion, y (ii) el cambio de diametro
de ias separadoras de sélidos revestidas de malla, de 1.5 mm a 1 mm. Cabe
indicar que en el Expediente no obra registro de alguna respuesta por parte de la
Direccién de Supervisién a la solicitud en mencién.

Sin embargo, en aplicaciéon del principio de verdad material y de oficio, se ha
verificado que la Direccidon de Supervision efectué una accién de supervision
regular al administrado del 18 al 21 de marzo del 2016, registrada en el Acta de
Supervision C.U.C. 0028-3-2016-142%, en la cual se constatd que el administrado
contaba con una trampa de grasa y dos (2) trampas de sélidos revestidas con
malla de 1 mm para el tratamiento de sus efluentes industriales. Por tal razén, se
evidencia que con anterioridad al inicio del PAS?', el administrado cumplié con
subsanar las supuestas conductas infractoras.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
establece los eximentes y atenuantes de responsabilidad de infracciones, entre
los cuales se encuentra la subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi,
dicho articulo prevé la posibilidad de excluir de responsabilidad administrativa por
hechos que fueron subsanados voluntariamente por el administrado con
anterioridad al inicio del PAS.

21

Pagina 14 y 40 del documento N° 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Folio 9 del Expediente.
Folios 18 y 24 al 27 del Expediente.

Para mayor abundamiento, en el Acta de Supervision se sefiala lo siguiente:
N° | HALLAZGOS

8 Tratamiento de efluentes industriales

Hallazgo:

Cuenta con dos (2) canaletas con rejilla.

Dos (2) trampas de sdlidos revestidas con malla de 1 mm.

Una trampa de grasa,
(Subrayado agregado)

Pagina 265 del Informe de Supervision N° 892-2016/0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto ubicado
en el folio 81 del expediente.

La Resolucion Subdirectoral de imputacion de cargos que dio inicio al PAS fue notificada al administrado el 9 de
diciembre del 2016.
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En ese contexto, el 3 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision del OEFA), en cuyos Articulos 14° y 15° se sefiala que los
incumplimientos leves (aquellos que involucran (i) un dafio potencial a la flora 'y
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo
leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra
que no cause dafo o perjuicio) pueden ser materia de subsanacioén voluntaria por
parte del administrado.

Ademas, la citada norma sefiala que para estimar el nivel de riesgo que genera el
incumplimiento detectado y determinar si resuita subsanable se debera aplicar la
metodologia prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

En tal sentido, si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve
con anterioridad al inicio del PAS, se dispondra el archivo.

En mérito a ello, en el presente caso se efectuara la evaluacion del nivel de riesgo
de la presente supuesta conducta infractora del administrado consistente en haber
realizado el vertimiento de efluentes de produccion sin haber realizado el
tratamiento correspondiente.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA sefiala
que para la determinacion o cdlculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacién de la probabilidad de ocurrencia del peligro 0 amenaza; vy, la estimacién
de la consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural??,

En tal sentido, de la evaluacién de lo antes sefialado se cbserva lo siguiente
respecto del hecho imputado N° 1, esto es, de la conducta relativa a no haber
implementado una trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes conforme
a lo establecido en el EIA:

a) La probabilidad de ocurrencia®®: La generacion de efluentes de limpieza
de planta y equipos es continua debido a que la planta de congelado puede
operar de manera diaria, de acuerdo a la disponibilidad de materia prima

22

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAJ/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017.
Anexo 4
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables
1.Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

1.1 Determinacion o célculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluation de riesgos ambientales
Elaboracion: Miisterio del Amniente

1.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.

Segln el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la

probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.
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(productos hidrobiologicos); por lo tanto la probabilidad de ocurrencia del
riesgo o amenaza implica que se descargue los efluentes de limpieza sin
tratamiento a la red de alcantarillado, afectando a la salud humana.

La consecuencia®* de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el entorno humano, debido a que los efluentes sin tratamiento, puede
generar el colapso del sistema de alcantarillado, con la posible afectacion a
la salud humana, causado por el aniego de las aguas servidas presentes en
dicha red. En tal sentido, a continuacion se analizaran las variables con las
que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

Cantidad: de la obligacion de la implementaciéon de los equipos de
tratamiento de limpieza de la plata y equipos, el administrado no ha
implementado una trampa de grasa, por lo que el incumplimiento fue
de 33.33 %, correspondiéndole el valor tres (3).

Peligrosidad: si bien el efluente de limpieza de planta y equipos
contiene residuos organicos, no posee caracteristicas intrinsecas de
peligrosidad, por lo que le corresponde el valor 1 (no peligroso).
Extensién: se ha considerado un radio de hasta 0.1 km (valor 1),
debido a que los efluentes de limpieza de planta y equipos generados
en la planta (puntual) son vertidos a la red de alcantarillado.
Personas potenciaimente expuestas: se estima en aprox. 45
personas, gue es la cantidad de operarios que laboran en la planta de
congelado en una jornada laboral en condiciones normales.

30. Lo anterior, se aprecia en la siguiente tabla de estimacion del nivel de riesgo del
hecho imputado N° 1:
Analisis del Riesqo, seqgtin el Anexo 4 del Reglamento de Supervision Directa, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
k}as‘: RIESGO QUE GENERA EL lNCUMPLIMlENTQ DE LASV OBLIGACIONES

‘ [Entomo:

i Ghabikd i
Entomo Humaso {7+ iMuy probabla; Se estema Gue { Riasgo Mogerado ! ‘
! i H
i :

;{ocurra de manen contnuz o
i dam

Cantidad

Valor

m3 Porcentzje de exceso |Porcentaje de nlumphmiento

normatia de Iz ablgacdn fiscakrable
aprobada o referencal | o PR -

4 [0esde 50% y menor dejDasge 25% y menor de 50%
100%

- Caractenstica ntinseca det materm! .Grado da afectackn

Bajo (Reversblz y de
baja mmagnitud}

Extensdn

Descrooitn

Puntuat

<500

.__Personas potendaiments expuestas

| Estmacon: K entcad3TPetgrosdad + Extensdn 3Parscnas Potenciainente Exousstas ]

Elaboracién: DFSAI, utilizando la Metodologia para la estimacion del nivel de riego que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables del Anexo 4 del Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

24

Segin el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcion de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.
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31. Por su parte, de la evaluaciéon del hecho imputado N° 2, esto es, no haber
implementado dos trampas separadoras de soélidos revestidas de malla de 1 mm
para el tratamiento de los efluentes conforme a lo establecido en el EIA; se
observa lo siguiente:

a) La probabilidad de ocurrencia®®: La generacion de efluentes de limpieza
de planta y equipos es continua debido a que la planta de congelado puede
operar de manera diaria, de acuerdo a la disponibilidad de materia prima
(productos hidrobioldgicos); por lo tanto la probabilidad de ocurrencia del
riesgo o0 amenaza implica que se descargue los efluentes de limpieza sin
tratamiento a la red de alcantarillado, afectando a la salud humana.

b) La consecuencia® de la conducta infractora se encuentran relacionadas
con el entorno humano, debido a que los efluentes sin tratamiento, puede
generar el colapso del sistema de alcantarillado, con la posible afectacion a
la salud humana, causado por el aniego de las aguas servidas presentes en
dicha red. En tal sentido, a continuacién se analizaran las variables con las
que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

- Cantidad: de la obligacién de la implementacion de los equipos de
tratamiento de limpieza de la plata y equipos, el administrado no ha
implementado una trampa de grasa, por lo que el incumplimiento fue
de 33.33 %, correspondiéndole el valor tres (3).

- Peligrosidad: si bien el efluente de limpieza de planta y equipos
contiene residuos organicos, no posee caracteristicas intrinsecas de
peligrosidad, por lo que le corresponde el valor 1 (no peligroso).

- Extension: se ha considerado un radio de hasta 0.1 km (valor 1),
debido a que los efluentes de limpieza de planta y equipos generados
en la planta (puntual) son vertidos a la red de alcantarillado.

- Personas potencialmente expuestas: se estima en aprox. 45
personas, que es la cantidad de operarios que laboran en la planta de
congelado en una jornada laboral en condiciones normales.

32. Lo anterior, se aprecia en la siguiente tabla de estimacion del nivel de riesgo del
hecho imputado N° 2;

Analisis del Riesqo, segin el Anexo 4 del Reqglamento de Supervisién Directa, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD fa
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segtin el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcién de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.
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FORMULARIO” PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

FIS| :
_
= 10

i & 0
. {Entomo: l Entorno Humano ' My probabla: Se estma que| i Riesgo Moderado l L__.__._l
b i
| i

<+jocura de manera continua o
1 dam

o . Cantidad - : i
valar ™, m3 Patcentaje da exceso | Porcentafe de paumpimizntd gy

. e fa noriatizz da fa obigaciin fscauzable
sprobadi o referencal

'y j0esg2 S0% y menor delDesde 255 y menor de 50%
100%

Peigrosdad
Laractaristica ntrinseca del material Grado de sfectacidn
S Bayo (Reversble y 62
g baja magntud)

D L Extensiin
Valor Descrpedn mn2

M T ponnt <500
Gk
[ Y Perionas potencaiments Bxpuestas
B t_vs;-; | Desapaian

L Evesn [avicdsirer > Extensis Exoosies ] E

Elaboracion: DFSAI, utilizando la Metodologia para la estimacion del nivel de riego que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables del Anexo 4 del Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

En tal sentido, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene que las
conductas infractoras materia de analisis referidas a no haber contado con una (1)
trampa de grasa ni dos (2) trampas separadoras de sélidos revestidas con malla
de 1 mm, para el tratamiento de efluentes segtin los respectivos compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental, constituyen ambos
incumplimientos ambientales trascendentes, de riesgo moderado. Por tanto, no
son materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado.

En ese sentido, la ejecucion de acciones que coadyuven a la rehabilitacion,
restauracién, reparacion, entre otras, solo sera considerada como un factor
atenuante en la graduacién de la sancién que en su caso corresponda imponer en
el presente PAS, teniendo en cuenta la oportunidad en la que dichas acciones se
hayan acreditado.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado no
implementé: (i) una (1) trampa de grasa, ni (i) dos (2) trampas separadoras de
solidos revestidas de malla de 1 mm, conforme a los respectivos compromisos
establecidos en su EIA y Constancia de Verificacion, infringiendo el Articulo 24°
de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA, el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA, pudiendo generar efectos nocivos a la salud de las personas, por lo
que habria incurrido en dos (2) conductas tipificadas como infracciones en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en concordancia con Literal c) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD;
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
el administrado en estos extremos.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Hechos imputados N°1vy 2

IV.1.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas
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36. De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente,
Ley N° 28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

37. En el Numeral 136.3 del Articulo 136 de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de las obligaciones
incumplidas; en tal sentido, el administrado debe cumplir con implementar una
trampa de grasa y (ii) dos (2) trampas separadoras de sélidos revestidas de malla
de 1 mm, conforme a los respectivos compromisos establecidos en su EIA y
Constancia de Verificacion.

38. Sin perjuicio de lo anterior, en caso las conductas del infractor hayan producido
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podré dictar medidas correctivas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental?® (en adelante, Ley del SINEFA).

39. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD? y el numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del SINEFA%, establecen que para dictar una medida correctiva es

% Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,
Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

2 Ley N° 29325,

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el articulo 232 de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que
el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar [a reposicion o reparacion de la situacion alterada
por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, L.ey N° 27444.

Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de Jos bienes afectados, asi como con |a indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA.

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de [a cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas cotrectivas y las
sanciones administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden
tener caracter monetario (v. gr. la muita) como no monetario {v. gr. la amonestacion).
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necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA3! establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

40. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la restauracidn, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

D K_\CD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el amblente, los lograr la restauraclén,
recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafo

ocasionado.

41. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestién tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Se declara la
responsabllidad del
administrado

42. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
(El énfasis es agregado)

3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
fa Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion; resulte
materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién
de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del SINEFA3, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

1.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

33

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 28325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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45. A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida aiguna.

46. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a no haber
implementado una trampa de grasa y dos trampas separadoras de sélidos
revestidas de malla de 1 mm, conforme a los respectivos compromisos
establecidos en su EIA y Constancia de Verificacion, para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta de congelado del administrado.

47. Al respecto, la Direccién de Supervision, en el Acta de Supervisién C.U.C. 0028-
3-2016-14 de la visita regular realizada a la planta de congelado del 18 al 21 de
marzo del 2016, constaté que el administrado contaba con una trampa de grasa 'y
dos (2) trampas de soélidos revestidas con malla de 1 mm para el tratamiento de
sus efluentes industriales.

48. En ese sentido, de los documentos que obran en el expediente se aprecia que las
conductas infringidas han cesado y no se observa que persista la alteracion
negativa producida en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), por
lo que a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, no se aprecia algun efecto perjudicial de las conductas infractoras que
pueda perpetuarse y que amerite que el administrado tenga que.adaptar sus
actividades a determinados estandares, a fin de mitigar el posible efecto en
mencion.

49. Por lo tanto, no corresponde la imposiciéon de medida correctiva alguna respecto
a las infracciones antes sefialadas materia del presente PAS; en estricta
observancia de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

V. NO EXISTENCIA DE MERITO PARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS)

Hecho imputado N° 3

En el Primer 3 y Segundo % Informe de Supervision, y en el ITAY, la Direccién de
Supervision ha sefialado que existen evidencias suficientes que acreditarian que
el administrado contaria con un almacén central para el acopio de residuos soélidos
peligrosos que carece de pisos lisos, de material impermeable y resistente, Io cual
constituiria una infraccién a la normativa en materia de gestion de residuos sélidos.

51. Al respecto, se reitera que el TUO de la LPAG establece en su Literal f) de su
Articulo 255° como eximente de responsabilidad, el caso en que el administrado
realiza la subsanacion voluntaria del acto u omision constitutivo de infraccion -
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos. En
ese sentido, a continuacion se evaluara si el administrado se encuentra dentro de
dicho supuesto.

52. Asimismo, se reitera que el Reglamento de Supervision del OEFA, en sus Articulos
14° y 15°, establece que los incumplimientos leves (aquellos que involucran un

Pagina 22 y 27 del documento N° 1 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Péagina 16, 17 y 42 del documento N° 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 9 del Expediente.
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dafo potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y
cuando impliquen un riesgo leve o se trate del incumplimiento de la obligacion de
caracter formal u otra que no cuse dafio o perjuicio), pueden ser materia de
subsanaciéon voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, si el
administrado acredita la subsanaciéon del incumplimiento con riesgo leve con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra
el archivo.

Cabe indicar que para estimar el nivel de riesgo que genera el incumplimiento
detectado y determinar si resulta subsanable, se aplica la metodologia prevista en
el Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, se efectuara la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta
infractora consistente en “contar con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos sin pisos lisos, de material impermeable y resistente”, conforme a lo
dispuesto en el item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, citado en paragrafos precedentes.

En tal sentido, de la evaluacion de lo antes sefialado, se observa que:

a) La probabilidad de ocurrencia® de la conducta infractora es poco probable
puesto que el hecho de no contar con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 40° del
RLGRS es minima, teniendo en cuenta que en la actualidad el administrado
ha instalado dicha infraestructura cumpliendo con los requisitos que
establece la normativa ambiental.

b) La consecuencia® de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el entorno humano, toda vez que el administrado habria incumpiido un
extremo de la obligacién fiscalizable contenida en el articulo 40° RLGRS, al
tener habilitado un almacén de residuos peligrosos sin contar con pisos lisos,
de material impermeable y resistente. En tal sentido, a continuacion se
analizaran las variables con las que se estimara la consecuencia en dicho
entorno:

-~ Cantidad: de acuerdo a la capacidad instalada de la planta de
congelado (35 t/dia) esta genera una minima cantidad de residuos
solidos peligrosos, por lo que le corresponde el valor tres (3).

— Peligrosidad: se considera alta por el tipo de residuos sélidos que
debian ser adecuadamente almacenados dentro de la planta de
congelado??; por lo que le corresponde el valor 3 (peligroso).

Segin el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de ia Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcioén a la actividad que
realiza el administrado.

Segtin el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcion de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.

Ley N° 27413, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22.- Definicion de residuos sélidos peligrosos 22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquéllos que por sus
caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o
el ambiente. 22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las nommas intemacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.
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- Extension: se considera puntual, esto es, dentro de la misma planta de
congelado y con un numero aproximado de 5 a 49 personas
potencialmente expuestas (estibadores, operarios de maquinas,
personal administrativo, etc.).

— Medio potencialmente afectado: se estima que seria el industrial, en
la medida que el area afectada por los residuos sélidos peligrosos
generados es la zona en el cual la empresa desarrolla sus actividades.

Lo anterior se observa en el siguiente grafico:

Analisis del Riesgo, seqiin el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién Directa, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
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Elaboracion: DFSAI, utilizando la Metodologia para la estimacion del nivel de riego que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables del Anexo 4 del Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

En tal sentido, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora del consistente en “no contar con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos con pisos lisos, de material impermeable y resistente”,
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Ahora bien, sobre la subsanacién de la conducta antes sefialada, debe indicarse
que mediante el escrito con registro N° 24468 del 05 de mayo de 2015 (adjunto al
ITA), el administrado present6é vistas fotografias que acreditarian la
implementacién del almacén centrai de residuos sélidos peligrosos, con pisos
lisos, de material impermeable y resistente. En ese sentido, la conducta ha sido
subsanada de manera previa a la imputacién de cargos producida con la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral, al haber el administrado dado
cumplimiento a la normativa ambiental vigente.
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59. Por lo expuesto, se encuentra acreditada la subsanacion de la conducta referida
a “contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos sin pisos lisos, de
material impermeable y resistente”, antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, acaecido el 9 de diciembre del 2016. Por lo que, en
aplicacion de lo sefialado en el Literal f) del Articulo 255 del TUO de la LPAG y el
Articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
corresponde eximir de responsabilidad al administrado, y declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

60. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en el presente
extremo de la resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

61. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frutos del Pert
S.A. por la comision de las siguientes infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- No corresponde emitir una medida correctiva respecto de las conductas
infractoras 1y 2 de la Tabla 1, debido a que las mismas han cesado y no han generado
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o
estos no contintian a la fecha; de conformidad con los fundamentos expresados en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Frutos del Perd S.A. por la supuesta infraccién que se indica a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Supuesta conducta infractora

No contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos con pisos lisos, de material impermeable
y resistente.
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Articulo 4°.- Informar a Frutos del Peri S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposiciéon de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*!,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con Ia
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

rdo Melgar Cordov
g\?elégr de Fiscalizacion, $anci6n
y Aplicacion d ncentives
Organismo de Eva uacion y A
Fiscalizacion Ambientat - OEF

CGM/pyt

M Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

242 Ei administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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