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ADMINISTRADO g DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION EN
MARCHA '
UNIDAD PRODUCTIVA : COBRIZA
UBICACION : DISTRITO DE SAN PEDRO DE CORIS,
PROVINCIA DE CHURCAMPA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA
SECTOR - MINERIA
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N°® 402-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de abril
del 2017 y el escrito de descargos de fecha 27 de abril del 2017 presentado por Doe
Run Pertt S.R.L. en Liquidacién en Marcha; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 20 de marzo del 2015, la Direccion de Supervision de! Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé la supervision regular en las
instalaciones de la unidad minera “Cobriza” (en adelante, Supervision Regular
2015) de titularidad de Doe Run Peru S.R.L. en Liquidacién en Marcha (en
adelante, Doe Run).

2. El 27 de mayo del 2016, la Direccidon de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 743-2016-
OEFA/DS? (en adelante, informe Técnico Acusatorio), asi como el Informe N°
107-2015-OEFA/DS-MIN® del 30 de junio del 2015 (en adelante, Informe de
Supervision), documentos que contienen el analisis de los resultados de la
Supervision Regular 2015,

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 831-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 19 de

julio del 2016*, notificada el 20 de julio del 2016°, la Subdirecciéon de Instruccion

e Investigaciéon inicié el presente procedimiento administrativo sancionador

; contra Doe Run, atribuyendole a titulo de cargo las conductas infractoras que se
/ detalian a continuacion:

! Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20276303811,

2 Folic 1 al 7 del Expediente N° 611-2016-OEFA/DFSAIPAS {en adelante, el expediente)
3 Obrante en el disco compacto a folio 7 del expediente.

2| ¥ Folios 37 al 50 del expediente.

8 La Resoiucidn Subdirectoral N° 831-2016-OEFA/DFSAISDI fue notificada a Doe Run con Cédula de
Notificacidn N° 935-2018, obrante en el folio 51 del expediente.
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4. El 17 de agosto del 2016%, Doe Run presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador.

5. El 20 de abril del 20177, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
DFSAI notificd a Doe Run el Informe Final de Instruccion N° 402-2017-
QCEFA/DFSAI/SDI de la misma fecha®

6. El 27 de abril del 2017, Doe Run presenté sus descargos al referido informe®.

IL. NORMAS PROCEDIMIENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EXCEPCIONAL

7. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de ias imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dano real a la salud o vida de las personas, el desarrolio
de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o Ia
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "“Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

{n Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

9. En tal sentido, en el presente procedimiento carresponde aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentarias'®.

. HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

.1 Imputacion N° 1:
/ 10. De acuerdo a lo establecido en el Numeral B) del Numeral 6.4.1.1 del Capitulo VI
: ‘Plan de Manejo Ambiental y Social” del Estudic de Impacto Ambiental del

8 Folios 52 al 77 del expediente.

7 Folio 213 del expadiente.

Falios 204 al 212 del expediente.

Escrito con registro N® 34826 recibido el 27 de abril del 2017, obrante a folios 214 al 258 del expediente.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador, aprobado per
Resolucién de Presidencia de Consejo Direclivo N° 045-2015-0EFA/PCD
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Depésito de Relaves Chacapampa, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 293-2012-MEM/AAM del 11 de setiembre del 2012, sustentado en el Informe
N° 1009-2012-MEM-AAM/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PRR/EGZ/ARP (en adelante,
EIA Depdsito de Relaves Chacapampa), el titular minero se comprometié a
realizar el abastecimiento de combustible Unica y exclusivamente en los
surtidores de la unidad minera o en areas que relinan las condiciones necesarias
de seguridad, a fin de evitar eventuales impactos sobre el suelo'.

Dichc compromiso es exigible en virtud a lo establecido en el Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-EM (en adelante,
Reglamento Ambiental de Explotacién)'?, en concordancia con lo establecido en
el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°® 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM™ (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA).

No obstante, conforme consta en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, se constaté que en el area del botadero temporal del
deposito de relave Chacapampa, un camién cisterna de 1,500 galones se
encontraba realizando el llenado de combustible hacia los volquetes que
trasladaban relave.

Considerando lo anteriormente sefalado, se advierte que el titular minero no
habria cumplido con su compromiso establecido en el EIA Depdsito de Relaves
Chacapampa, al realizar el abastecimiento de combustible fuera de los surtidores
de la unidad minera Cobriza y en areas que no reunen las condiciones de
seguridad para proteger el suelo de posibles impactos negativos, tales como: la
impermeabilizacion del area, sistemas de contencién en los tanques, bermas,
rampas de ingreso y salida de vehiculos, identificacién de las vias, asi como
sistemas contra incendios, entre otros.

imputacion N°® 2:

En el levantamiento de la Observacion N° 50 consignada en el Informe N° 1008-
2012-MEM-AAM/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PRR/EGZ/ARP  que sustentd |la
Resolucién Directoral N° 293-2012-MEM/AAM del 11 de setiembre del 2012, que

Folic 34 {reverso) del expediente.

Reglamento de Proteccisn y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titutar de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legisiacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido anfe elfas, conforme a ley, y en los plazos y términos esfablecidos (...)."

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM

“Articuio 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del tituiar del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen denvar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.”

Folio 152 {reverso) y 158 del expediente.
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aprobé el EIA Depésito de Relaves Chacapampa, se precisdé que el
procedimiento para el traslado del material de relaves desde el area de
produccion hacia el nuevo depésito ubicado en la zona de Chacapampa, se
encuentra contenido en el Anexo 25 “Plan de Manejo de transportes de relaves”
del citado EIA",

15. En el citado anexo se establece que se realizara el carguio de relave
deshumedecido con excavadora, la cual llevara el relave de su punto de
descanso hacia la tolva de volquete o camidén articulado que, finalmente,
transportara el material hacia Chacapampa. Ademas, de sefalar que se
controlara la altura y capacidad permitida de relave en las tolvas, teniendo en
cuenta los suples'® (limites) al borde de la tolva".

16. En tal sentido, el titular minero se comprometié a cargar el material de relaves
hacia los volguetes teniendo en cuenta los suples al borde de la tolva, a fin de
controlar |a altura y capacidad permitida del relave.

17.  Dicho compromiso es exigible en virtud a lo establecido en el Articulo 18° del
Reglamento Ambiental de Explotacién, en concordancia con lo establecido en el
Articulo 29° de! Reglamento de la Ley del SEIA.

18. No obstante, durante la Supervision Regular 2015, se constaté que el relave
cargado en los vehiculos que transportaban el material desde el area de
produccion hacia el depdsito de relave Chacapampa superaban el limite de sus
tolvas®.

19. Considerando lo anteriormente sefialado, se advierte que el titular minero no
habria cumplido el EIA Depésito de Relaves Chacapampa, en tanto los vehiculos
que transportaban el material de relave desde e! area de produccién hacia el
depésito de relave Chacapampa superaban el limite de sus tolvas.

20.  Sin perjuicio de lo expuesto, tal como se indicé en el Numeral IV.1.2 de la
resolucion subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, en el Primer y Segundo levantamiento de hallazgos, presentados el
28 de mayo del 2015 y 4 de julio del 2016, respectivamente, Doe Run informé
que procedid a paralizar las actividades del transporte del relave a fin de realizar
una retroalimentacion al personal encargado, ademas sefaldé que actualizo los
PET y ETR, adjuntando evidencia fotografica que acredita que el transporte de
relave lo realiza con volquetes y la carga no excede la altura de la tolva, tanto en
la zona de carguio, en la zona de acceso al tunel y en la zona de acceso hacia la
zona Chacapampa, con lo cual acredité la correccién del hecho detectado en la
supervision antes de iniciarse el presente procedimiento administrativo

/ sancionador (20 de julio del 2016)".

Folic 36 {reverso) dei expediente.

Limite interno dentro de la tolva de los vehiculos de carga colocado con la finalidad de delimitar el fimite y
capacidad de su contenido.

Folio 202 del expediente.

Folio 153 (reverso) y 158 {reverso) del expediente.

El inicio del presente procedimiento adminisirativo sancionador se dio con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 831-2106-OEFA/DFSAI-SDI, obrante a folio 51 del expediente.
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De acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la LPAG) publicado en el diario oficial EI Peruano
el 20 de marzo del 2017, constituye causal de eximente de responsabilidad la
subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, en caso se haya realizado con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos.

Es preciso sefialar que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 15° y en el Anexo
4 del Reglamento de Supervision, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?®, son posibles de subsanarse los
incumplimientos calificados como leves, por lo que corresponde analizar si la
imputacion califica como incumplimiento leve.

En el presente caso, conforme se indico en la resolucion gque dio inicio al
presente procedimiento, al exceder la capacidad de la tolva, el relave podria
derramarse en el camino, impactando negativamente la calidad del suelo y, en
época de lluvia, causar efectos adversos en la calidad de agua superficial.
Asimismo, podria dispersarse por accion del viento hacia areas aledafias.

Los relaves mineros pueden contener metales toxicos, tales como arsénico y
selenio, que pueden ser solubles cerca de potencial hidrégeno (pH) neutro, asi
como contener niveles ligeramente elevados de cobre, plata, plomo, aluminio y
zinc que, en solucion, pueden ser especialmente dafino para los peces
salmdnidos. Asimismo, los relaves mineros también pueden contener reactivos
de flotacion como cal, ditiofosfatos, xantatos, cromatos, aceites, cianuro, entre
otros, que podrian impactar negativamente sobre el suelo y |la vegetacion de la
zona, impidiendo el crecimiento de ésta Gltima debido a [a alteracién de su
fotosintesis y alterando el habitat de animales y el paisaje natural®'.

De acuerdo a lo indicado, se ha utilizado la metodologia prevista en el Anexo 4
del referido Reglamento de Supervision, para realizar el analisis del riesgo
ambiental, teniendo como resultado que el incumplimiento detectado en la
supervision califica como incumplimiento trascendente — riesgo moderado.

A continuacién se exponen los resultados obtenidos luego de aplicar la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo:

(i) Probabilidad de Ocurrencia: Considerando que el transporte de relaves se
realiza de forma continua, se estima que los derrames producto de superar el
limite de la tolva durante el transporte de relaves pueda suceder dentro de
una semana, debido a la erosion del viento 0 movimiento intempestivos de la
magquinaria (Valor 4).

(i) Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: Considerando que
la cantidad de relave que entraria en contacto con el suelo por derrames
durante el transporte es menor a 1 Tn el valor asignado es 1. Cabe indicar

La Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD se publictd en el diario oficial El Peruano el 3 de
febrero del 2017.

Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros
Fuente: hitp://www.bvsde.paho orglbvsacd/cd27/compendio-maneio. pdf
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que, el relave por su potencial generador de acidez y alteracion de la
composicion natural del suelo es considerado muy peligroso debido al grado
de afectacién muy alto (valor 4). Ademas, el presente hecho tendria caracter
puntual debido a que principalmente se encontrarian relave en ias vias de
acceso y zonas alrededor de la misma de un radio no mayor a 0,1 km (valor
1). Por ultimo, el medio potencialmente afectado seria el industrial debido a
la poca cantidad de relave que se encontraria en el suelo (Valor 1)
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Elaborado por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion. DFSAI-OEFA.

27. En ese sentido, se considera que no es aplicable la causal de eximente de
responsabilidad establecida en el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG
para el presente caso, toda vez que el incumplimiento no califica como leve.

1.2 Imputacion N° 3:

28. De acuerdo a la descripcién del depdsito de relaves Chacapampa sefialada en el
Informe N° 1009-2012-MEM-AAM/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PRR/EGZ/ARP que
sustentd la Resolucién Directoral N° 293-2012-MEM/AAM del 11 de setiembre
del 2012, que aprobo el EIA Deposito de Relaves Chacapampa, el titular minero
se comprometié a implementar de manera permanente un muro criba de
proteccidn en el depdsito de relave Chacapampa, la cual seria de concreto
armado, con las siguientes medidas: 1,75 m de longitud de larguero; 1,60 m de
longitud de travesario, y 0,25 x 0,15 de seccion de largeros y travesafios, el
mismo que tiene como finalidad lograr la estabilidad en la zona superior del

deposito de relaves Chacapampa?®?.
/ 29. No obstante, durante la Supervisidn Regular 2015, se constatd que una parte del
- tramo inicial del muro criba del deposito de relave Chacapampa se habia
derrumbado?.

Folio 36 del expediente

Ver hallazgo N° 3 del Informe de Supervision obrante a folio 154 (reverso) y 158 (reverso) del expediente.
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Considerando lo anteriormente sefialado, se advierte gue el titular minero no
habria cumplido con su compromiso establecido en el EIA Deposito de Relaves
Chacapampa, al no mantener permanentemente el muro criba de proteccién del
depésito de relave Chacapampa, toda vez que una parte del tramo inicial se
encontro derrumbado.

Dicha conducta contraviene lo exigido por el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA y el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de Explotacion.

Tal como se analizé en ef Numeral {V.1.3 de la resolucion directoral que dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador, en el Primer y Segundo
levantamiento de hallazgos, presentados el 28 de mayo del 2015 y 4 de julio dei
2016, respectivamente, Doe Run informd que procedié a restaurar el muro de
cribas, adjuntando vistas fotografias que sustentan lo informado por el
administrado?®, con lo cual acreditd la subsanacién del hecho detectado en la

supervision, antes del antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador (20 de julio del 2016)%.

De acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, constituye causal de eximente de responsabilidad la
subsanacién voluntaria por parte del administrado del acto u omisién imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, en _caso se haya realizado con
antericridad a la notificacion de la imputacién de cargos.

Es preciso sefalar que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 15° y en el Anexo
4 del Reglamento de Supervision, son posibles de ser considerados como
subsanados solo los incumplimientos calificados como leves.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision no obra
informacion que permita concluir gue una parte del tramo inicial del muro criba
derrumbado del deposito de relave Chacapampa haya originado impactos
moderados o graves a los componentes ambientales abioticos (suelo}), ni gue se
haya configurado un supuesto de dafio a la salud de las personas.

De acuerdo a lo indicado, se ha utilizado la metodologia prevista en el Anexo 4
del referido Reglamento de Supervision, para realizar el analisis del riesgo
ambiental, teniendo como resultado que el incumplimiento detectado en la
supervision califica como leve.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos luego de aplicar la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo:

(iii) Probabilidad de Ocurrencia: Teniendo en cuenta que la probabilidad de
que el talud se desestabilice como consecuencia de una falla del muro de
cribas, se estima que pueda suceder dentro de un aflo, considerando las
condiciones del muro de cribas observado en la supervision {(Valor 2}.

(iv) Estimacion de la consecuencia en ef entorno natural: Considerando que
la cantidad de material que se desestabilizaria es menor a 1 Tn, el valor

Folios 15, 28 al 32, 179, 193, 195 al 196 del expediente.

Et inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se dio con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 831-2106-OEFA/DFSAI-SDI, obrante a folio 51 de! expediente.
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asignado es 1. Cabe indicar que, el material del talud es no peligroso, lo que
causaria dafios leves y reversibles (valor 1). Ademas, el presente hecho
tendria caracter puntual debido a que el material del talud alcanzaria un radio
no mayor a 0,1 km (valor 1). Por ultimo, el medio potencialmente afectado
seria el industrial por haberse detectado el incumplimiento dentro de las

operaciones mineras (Valor 1)
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Etaborado porla Subd;reccic‘m de Instruccion e Investigacion. DFSAI-QEFA.

En consecuencia, se considera que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, en aplicacion de lo
establecido en el Literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
careciendo de objeto pronunciarse sobre el descargo presentado por el
administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en el presente
informe no exime a Doe Run de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA,

ANALISIS DE DESCARGOS

Imputacion N° 1

El Primer descargo presentado por Doe Run ha sido analizado en el literal b) del
Numeral 111.1.1 del Informe Final de Instruccion, los cuales son ratificados por
esta Direccion.

En sus descargos al Informe Final de Instruccién, Doe Run sefiala que tal como
indico en su escrito de levantamiento de hallazgos, debido a que uno de los
volquetes se quedo sin combustible, se transportd combustible hacia el area del
botadero temporal del depésito de relaves Chacapampa. Agrega que, en
cumplimiento a su compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, este transporte de combustible se realizdé en un depésito
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herméticamente cerrado, como el camion cisterna y bajo supervision de las
areas correspondientes. Adicionalmente, procedid a paralizar el abastecimiento,
cuando ya el volguete se habia abastecido lo minimo indispensable para
trasladarse por si mismo a un surtidor 0 area segura para su abastecimiento
regular.

Bajo dichos argumentos, Doe Run alega que no tiene sentido el argumento
desarrollado en el Informe de Instruccion Final referido a que "o razonable es
que se hubiera trasladado cantidades minimas de combustibles a fin de que el
volquete sea abastecido con combustible suficiente para que llegue al punto de
abastecimiento autorizado y no a través de un cisterna con capacidad de 1500
galones de combustible”, toda vez que, el mejor deposito herméticamente
cerrado era el camion cisterna, el cual contaba con las medidas de seguridad
requeridas para el transporte de combustible. Agrega que la opcion de trasladar
el combustible en galoneras es insegura debido a que podria ocasionar algun
derrame de combustible.

Al respecto, aun cuando el administrado alegue que el transporte del
combustible para abastecer el camién en el deposito de relave Chacapampa, se
realizé considerando que era la manera mas segura y con lo cual cumplia las
medidas de seguridad requeridas por su instrumento de gestion ambiental, esto
no desvirtlia el hecho imputado referido a no cumplir con el abastecimiento de
combustible en los surtidores de la unidad minera (areas especificas) o en areas
que reunan las condiciones de seguridad para la proteccion del suelo, conforme
a lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

De otro lado, Doe Run reitera que el abastecimiento del combustible en el
deposito de relave Chacapampa fue una situacion excepcional, de emergencia,
toda vez que uno de los vehiculos se quedé sin combustible.

Sobre ef particular, tal como se desarrollé en el Informe Final de Instruccion, de
acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente, se advierte que el
abastecimiento del combustible en el depésito de relaves Chacapampa
identificado en la Supervision Regular 2015, no obedece a una situacion de
emergencia, como lo alega el administrado, toda vez que, se encontré a mas de
un vehiculo a la espera del abastecimiento de combustible por la cisterna,
conforme se muestra a continuacion®:

Folios 153, 160 y 161 del expediente.
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46. Ademas, de la documentacién obrante en el expediente, no existen medios
probatorios que justifiguen que el combustible fue minimo para que luego
pudiera reabastecerse en el punto de abastecimiento autorizado, por lo que lo
alegado no desvirtua la presente imputacion.

47. Asimismo, en cuanto a lo alegado por Doe Run que el argumento del Informe
Final de Instruccion referido a que “no se trataria de una situacion excepcional o
de emergencia porque se observa a mas de un vehiculo a la espera de ser
abastecido con combustibles”, indica que los volquetes se estacionan por varios
motivos, entre ellos, para: la espera de indicacion de descarga de relaves en la
plataforma de disposicion final; la salida del personal para la toma de sus
alimentos y relevo de guardia y, la induccion de seguridad del personal; por lo
que, no es cierto que los vehiculos estuvieron esperando el abastecimiento de
combustible del camién cisterna.
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48. Sobre el particular, si bien el administrado indica que ia fila de vehiculos en el
deposito de relaves que se observé en la supervision, no fue porque se
encontraban a la espera del abastecimiento de combustible, sino por otras
razones, como la espera de indicacion de descarga del relave, cambio de relevo,
induccion, etc.; no acredita con documentos u otro medio probatorio que tal
situacién obedezca a lo sefialado por el administrado.

Expediente N° 611-2016-0EFA/DFSAIPAS

49. A mayor argumento, si la fila de vehiculos obedeceria a lo que indica el
administrado, este pudo haberlo manifestado en el Acta de Supervision, en el
ejercicio de su derecho de formular observaciones; no obstante, no formuld
ninguna observacién sobre el hallazgo constatado en la supervision®, por el
contrario, luego de la supervisién, en el Primer Levantamiento de Hallazgos
presentado por el administrado, con escrito del 28 de mayo del 2015, declaré
que paralizo dicha actividad de abastecimiento que tenia previsto realizar a partir
del dia de la supervision en gue se verifico tal hecho, tal como se puede apreciar
de la siguiente cita:

)
Descargo:
a) Durante la actividad de abastecimiento del combustible con cistema en presencia de la

supervisora del OEFA no se evidencié derrame alguno de hidrocarburo en el suelo, ni
afectacion al ambiente, suspendiéndose de inmediato dicha actividad que pensaba realizar
a parfirde ese dia. (...)"

(Subrayado agregado)

50. En ese sentido, se puede apreciar que el mismo administrado reconoce
inicialmente que el abastecimiento de combustible en un area que no reune la
condiciones de seguridad exigidas en su instrumento de gestion ambiental, como
es el depésito de relaves Chacapampa, se realizaria de manera continua, fo cual
se contradice con lo sefalado en los descargos, al mencionar que dicha
situacion fue excepcion o de emergencia y gue la fila de vehiculos obedece a
otras razones, por lo que lo alegado por el titular minero no desvirtua la presente
imputacion.

51. Para mayor argumento, el estacionamiento de vehiculos por motivo de espera de
la indicacion de descarga de relaves en la plataforma de disposicion final,
alegado por el administrado, se desvirtlia toda vez que sélo se ve un camion con
relave (fotografia 08), en consecuencia los demas volquetes no tendrian que
recibir indicacion de descarga. Respecto a la salida de personal para toma de
alimentos y relevo de guardia, carece de sentido porque no se encuentran los
vehiculos estacionados en un area de estacionamiento y no se observa personal
para relevo de guardia, por tanto no hay salida de personal. Respecto a la
induccion de seguridad del personal, se desvirtua porgue se detecté en campo
vehiculos formando cola y los conductores dentro de los volguetes, por lo gue no

% se podria realizar una charla de induccién con el personal distanciado de esa
forma y los vehiculos ubicados de manera desordenada y sin conos de
seguridad.

52. De otro lado, Doe Run alega que procedid a paralizar el abastecimiento de
combustible, luego de haber abastecido el volquete con el minimo indispensaple

De acuerdo al Literal d) del Numeral V. de la Guia de Derechos del Supervisado aprobado par Resolucion de
Consejo Directivo N° 037-2014-OEFA/CD, en las acciones de supervision, el administrado tiene dereche a
conocer el contenide del acta de supervision directa y solicitar que se anote en este las observaciones gue
consideren pertinente.
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para trasladarse por si mismo a un surtidoer o area segura para su
abastecimiento regular y no se volvié a dar ninguna otra situacién similar a partir
de ese dia. Es més el deposito de relaves Chacapampa se encuentra inoperativa
desde junio del 20162,

Al respecto, las acciones de correccidon que el administrado haya realizado
posteriormente, no desvirtua lo verificado en la supervision.

Finalmente, Doe Run alega que, en cuanto a la clasificacion del incumplimiento,
este se trata de un dano potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, que solo fue relevante en su oportunidad, debido a que solo fue un
hecho puntual que se corrigid en su momento; pues, no obra informacion que
concluya que se produjo un derrame de combustible o que se haya generado
algun impacto moderado o grave a los componentes ambientales abidticos
{suelo} ni que se haya configuradc un supuesto de dafio a la salud de las
personas.

En ese contexto, Doe Run afiade que de acuerdo a la metodologia prevista en el
Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, realiz6é el analisis del riesgo ambiental,
donde considerd lo siguiente: (i) Probabilidad de ocurrencia: Puede suceder
dentro de un periodo mayor de un afo (Valor 1), ello debido a que fue una
situacion de emergencia puntual que se dio en su oportunidad, pero que no es
una practica habitual en la mina, toda vez que no se ha vuelto a presentar, (i)
Estimacion de la consecuencia en el entorno: Cantidad de combustible que
entraria en contacto con el suelo por derrames durante el transporte es menor a
0.01 m?® (Valor 1) ya que se us0 el camion cisterna por seguridad, pero no
significd que estuviera lleno al momento de transportar el combustible. El
combustible por su potencial es poco peligroso (Valor 2).

Bajo dichos terminos, Doe Run considera que la afectacion seria puntual (Valor
1) ya que el radio seria de hasta 0,1 km. El medio afectado seria industrial (Valor
1) ya que era el area del depoésito de disposicion final de relaves Chacapampa
aprobado en la Modificacion del EIA se encuentra protegida con geomembrana
y, sistemas de drenaje hacia dos pozas de contencion y canales de coronacion;
por lo gue, no se tiene riesgo de contaminacién al suelo natural ni al cuerpo
receptor (agua). En consecuencia, el riesgo es leve. Por tanto, solicita que se
archive el presente procedimiento administrativo en este extremo, toda vez que
el riesgo es leve y subsand el hallazgo detectado antes del inicio del presente
procedimiento.

Al respecto, cabe indicar que el presente caso se centra en la probabilidad de
que ocurra el derrame (amenaza) que compromete el entorno natural como
consecuencia del incumplimiento de una obligacidén fiscalizable, es decir, el
hecho de nc haber realizado el abastecimiento de combustible en los surtidores
de la unidad minera o en areas con las condiciones de seguridad para la
proteccion del suelo, compromiso incumplido de su instrumento de gestion
ambiental.

El deposito de relaves Chacapampa se encuentra inoperativa desde junio del 2018, por haber concluido su
capacidad de la lil Etapa, a la fecha de presentacién de descargos no se construyd la IV y V Etapa, por la
coyuntura aclual de ia empresa. De aquelia fecha, la disposicién de relaves al 100% se realiza al interior de la
mina en pulpa como relleno hidraulico por bombeo, minimizando el uso de volquetes para el transporte de
relaves y por ende, no se tiene riesgos de derrames de hidrocarburos
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En consecuencia, los resultados obtenidos luego de aplicar la Metodologia para
la estimacion del nivel de riesgo:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: Considerando la probabilidad de ocurrencia
del derrame de combustible (Diesel) al suelo que compromete el entorno
natural como consecuencia del incumplimiento de su compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, y debido a la falta de
medidas de contingencias, es muy probable que ocurran derrames del
insumo quimico durante el abastecimiento diario de voiquetes para el uso
de volguetes (Valor 5).

(il  Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: Considerando
que la cantidad de combustible derramado que entraria en contacto con el
suelo durante el abastecimiento es menor a 5 m® (Valor 1). Cabe indicar
que, el combustible es considerado como un material peligreso, debido a
su inflamabilidad (Valor 3}.

Ahora bien, es necesario aclarar que el combustible es considerado como una
sustancia peligrosa, debido a sus caracteristicas de peligrosidad, tales como: i)
es inflamable, el vapor puede alcanzar fuentes remotas de ignicion e inflamarse
i} es explosivo, los recipientes, incluso vacios, pueden explotar con el calor
desprendido por el fuego®. En consecuencia, el combustible Diesel, presenta
caracteristicas intrinsecas de material, tales como: explosive e inflamable.

Ademas, el presente hecho tendria caracter puntual debido a que principalmente
los derrames serian en las zonas alrededor del abastecimiento, en un radio no
mayor a 0,1 km (Valor 1). Por Ultimo, el medio potencialmente afectado seria el
industrial debido a que el presente hecho se encuentra en un depdsito de relaves
(Valor 1), por lo que el riesgo es calificado como Moderado.
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En ese sentido, esta Direccidn considera que no es aplicable la causal de
eximente de responsabilidad establecida en e! Literal f) del Articulo 255° del TUO

REPSOL Ficha de datos de seguridad Diesel. Consuliado en linea el 28 de abril de 2017 en:
<https:/iwww.repscl esfimagenes/repsolporesfes/fds_diesel_e_ 58083 _tcm19-19929 pdf=>
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de la LPAG para el presente caso, toda vez que el incumplimiento no califica
como leve, por lo que lo alegado por el titular minero no desvirtlia la presente
imputacion.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
esta Direccion considera que ha quedado acreditado que el titular minero
incumplio el EIA Depésito de Relaves Chacapampa, al realizar el abastecimiento
de combustible fuera de los surtidores de la unidad minera o en areas gue no
reinen las condiciones de seguridad para la proteccion del suelo. Dicha
conducta configura un incumplimiento a lo establecido en el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y en el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento
Ambiental de Explotacion.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a Doe
Run, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Rubro 2 “Desarrollar actividades
incumpliende lo establecido en el instrumento de gestion ambiental” del Cuadro
de Tipificacidon de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los
Instrumentos de Gestidon Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas”, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD™*.

Imputacion N° 2

Doe Run no se ha pronunciado sobre los hechos detectados en la supervision,
respecto a la presente imputacion, en el Primer descargo.

Conforme se ha mencionado en el Informe Final de Instruccion, se identificd que
el administrado corrigié la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (20 de julio del 2016), sin embargo, de
acuerdo al analisis de riesgo ambiental de la conducta infractora, realizado en
aplicacion de la metodologia prevista en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision, dicha conducta califica como incumplimiento trascendente, toda vez
que constituye u riesgo moderado para el entorno natural; por lo que no es
aplicable la eximente de responsabilidad establecida en el Literal f) del Numeral
1 del Articulo 255° del TUC de la LPAG.

Sobre este punto, en el Segundo descargo, Doe Run, alega que de acuerdo a la
metodologia prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, realizo el

20

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, gue aprueba la Tipificacién de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en zonas prohibidas.

CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE NORMATIVA o A\DIEEI)-:D oe | SANCIONNO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA MONETARIA | MONETARIA
INFRACCION
5 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Articulo 24* de la Ley
Incumplir lo establecido on | noraral  del Ambighte.
los Instrumentos de Gestidon 3 o
22 | Ambental Abrohados Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 102 1,000 |
. 2 | SEIA, Adiculo  29°  del uIr
generando dafio potencial a Baglamients de:ly Lay del
la flora o fauna SE?A Y ‘
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analisis del riesgo ambiental, donde consideré lo siguiente: (i} Probabilidad de
ocurrencia: Segun el procedimiento que se tiene no se deberia exceder el limite
de la tolva con el material. El evento en mencién fue una situacidén involuntaria
que se dic en su oportunidad, pero que no es una practica habitual en las
operaciones del depodsito de relaves, toda vez que no se ha vuelto a presentar.
La probabilidad de ocurrencia que se estima que pueda suceder en un periodo
mayor a un afio (Valor 1), (i) Estimacién de la consecuencia en el entorno:
Cantidad de relave que entraria en contacto con el suelo por derrames durante el
transporte es menor a 0.01 Tn (Valor 1). El relave por su potencial es peligroso,
pero la afectacién no seria de gran magnitud, su efecto seria reversible y de baja
magnitud por lo que su valor deberia ser 1. La afectacién seria puntual (Valor 1).
El medio afectado seria industrial (Valor 1). En consecuencia, el riesgo es leve.

Adicionalmente, Doe Run alega que, en cuanto a la clasificacion del
incumplimiento, este se trata de un dafio potencial a |a flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, debido a que solo fue relevante en su oportunidad; pues,
no obra informacién que concluya que se produjo un derrame de relave o que se
haya generado algun impacto moderado o grave a los componentes ambientales
abidticos (suelo) ni que se haya configurado un supuesto de dafio a la salud de
las personas. Por tanto, solicita que se archive el presente procedimiento
administrativo en este extremo, toda vez que el riesgo es leve y subsané el
hallazgo detectado antes del inicio del presente procedimiento.

Al respecto, cabe indicar que el titular minero menciona que el hecho de exceder
el limite de ia tolva con relave, fue una situacién involuntaria que no es practica
habitual, debido a un procedimiento que tienen, ademas, indica que no se ha
vuelto a presentar a la fecha; sin embargo, no sustenta lo alegado, toda vez que
durante la supervisién se observd mas de una tolva superando el limite de
carguio establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, el titular minero confirma el hecho de haber superado el limite de la
tolva, en consecuencia la probabilidad de ocurrencia de un derrame (amenaza)
que comprometa el entorno natural como consecuencia del incumplimiento de la
obligacién fiscalizable “realizar el transporte de relaves sin superar el limite de la
tolva” es muy probable, debido a que el transporte de los vehiculos es continuo y
la erosion del viento o movimiento intempestivos de la maguinaria.

Con lo anteriormente expuesto, el titular minero estaria indicando que el relave
por su potencial es peligroso pero la afectacion no; sin embargo, no sustenta lo
afirmadeo.

Cabe indicar que el relave es considerado muy peligroso debido a sus
caracteristicas toxicas, al respecto, el transporte erosivo de los relaves, mas alla
de los limites del depdsito puede tener efectos ambientales sobre la calidad de
agua superficial o sobre el “habitat” acuatico por sedimentacidn en los arroyos o
por la posible disolucién 4cida a largo plazo, de metales. En algunos casos, la
ingestién directa por los nifios, de relaves desplazados conteniendo metales,
como plomo, puede ser causa potencial de toxicidad crénica®. Por lo expuesto,
el relave es considerado como material muy peligroso, por las caracteristicas de:
toxicidad y grado de afectacion muy alto. Asimismo, el riesgo es clasificado

Gula Ambiental para el manejo de relaves mineros. MINEM. Consultado en linea el 28 de abril de 2017 en: <
http:/www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=4&idPublicacion=50>
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En consecuencia, los resultados obtenidos luego de aplicar la Metodologia para
la estimacion del nivel de riesgo:

(iii)

(iv)

Probabilidad de ocurrencia: Considerando la probabilidad de ocurrencia
del derrame de derrame al suelo que compromete el entorno natural como
consecuencia del incumplimiento de la obligacién fiscalizable “realizar el
transporte de relaves sin superar el limite de la tolva” es muy probable,
debido a que el transporte de los vehiculos es continuo y a la erosion del
viento o movimiento intempestivos de la maquinaria. (Valor 5).

Cabe indicar que en el Informe Final de Instruccion no se considerd para la
estimacion de probabilidad, la frecuencia con la que se generaria el riesgo
en funcion a 1a actividad de transporte de relaves que realiza el
administrado, por lo que la calificacion de la probabilidad de ocurrencia que
corresponde al presente caso es el valor 5.

Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: Considerando
que la cantidad de relave derramado que entraria en contacto con el suelo
durante el abastecimiento es menor a 1 Tn (Valor 1). Cabe indicar que, el
relave es considerado como un material muy peligroso, debido a sus
caracteristicas toxicas, expuesto en el numeral precedente (Valor 4).
Ademas, el presente hecho tendria cardcter puntual debido a que
principalmente los derrames serian en las vias de acceso y zonas
alrededor de la misa, en un radio no mayor a 0,1 km (Valor 1). Por ultimo,
el medio potencialmente afectado seria el industrial debido a que el
presente hecho no saldria de la zona industriai, debido a las pocas
cantidades de derrames (Valor 1).
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Elaborado por la Subdireccién de Instruccidn e Investigacion. DFSAI-QEFA.

En ese sentido, conforme lo indicado en el Informe Final de Instruccion, esta
Direccion considera que no es aplicable la causal de eximente de
responsabilidad establecida en el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG
para el presente caso, toda vez que el incumplimiento no califica como leve, por
lo que lo alegado por el titular minero no desvirtia la presente imputacion.
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Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
esta Direccion considera que ha quedado acreditado que el titular minero
incumplio el EIA Depédsito de Relaves Chacapampa, al realizar el transporte del
relave superando el limite de las tolvas de los vehiculos. Dicha conducta
configura un incumplimiento a lo establecido en el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del SEIA y en el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento Ambiental
de Explotacion.

Cabe sefialar que en el supuesto gue corresponda imponer una sancién a Doe
Run, resultard aplicable el Numeral 2.2 del Rubro 2 "Desarrollar actividades
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental” del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas”, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°®049-2013-
OEFA/CD.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
de Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en dicha Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, Ley del Sinefa).

32

33

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposiciones contenidas en la presente Lay y en las
disposicionas complementarias y reglamentarias sobre la malferia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correclivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, 0 disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.Q. de la Ley del Procedimiento Administrativo General fambién
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objelivo ordenar la reposicion o reparacién de la
situacion afterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de fos bienes afectados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar fa reposicién o la reparacién de la situacion afterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemmnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes jurfdicos futelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(..E-I. énfasis es agregado)
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°007-2015-OEFA/CD* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sinefa®, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de dicha Ley* establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas,

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continle; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracidén, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de fa situacion alterada por la
conducta infractora.

34

Resolucion de Consejo Directive N°007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articufo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a fravés de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, 1os recursos naturales y la salud de
las personas.”

El referido lineamiento se aprobd mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2G13-OEFA/CD.

19. En esta seccion se va a idenificar las medidas correclivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, fa LGA) y la
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias concepluales enire las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas adminisirativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincenfivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden terner caracter monetario {v. gr. la multa} como ne monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objefo “revertir’ ¢ “disminuir en lo
posibie” el efecto nocivo de fa conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; repaner ef estado de las cosas a la situacién anterior af de fa
comision de la infraccion. Como se observa, ios fings de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (.. )

f) Otras que se consideren necesarias para evilar la confinuacion del efecto nocivo que la conducita
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o fa salud de las personas.”

(El enfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este confinda

o M@

ExIste electo nocivo La medida cerrectiva puade
msssﬂiziﬁ:;; 0 sobre sl ambiente, los lograr la restauraciér,
sdrinistiado recursos naturales y la repasacion o, al menos,
salud de fas personas mitigacion del dafio

ocaslonado.

N S

Elaboracidon: DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecte nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

37

T

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
une de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancicnadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administraiivo. Clrcuio de Derecho Adminiskrativo. Afio
5, N° 9, dicembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Arficulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos Articuio 3.- Requisitos de valdez de los
actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{...)

2. Objeto v contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en ef
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacién.” 1%

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrafivo
5.1 Ef objeto o contenido del acto administrativo es aquello gue decide, declara o certifica fa autoridad.

Pagina 20 de 25




% PERL)

82.

83.

V.2

84.

Resolucién Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI
BAlnisteric
del Amblente

Expediente N° 611-2016-OEFA/DFSAL
| OERA

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por ta conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacién para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estéandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear,; vy,

(i)  Cual seria la medida iddénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacidn infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, éstas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i}  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contraric, no se dictara medida
alguna.

V.2.1. Imputacion N° 1:

85.

86.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al incumplimiento del
compromiso ambiental sefialado en el instrumento de gestion ambiental.

De los documentos revisados, a la fecha de emisién de la presente Resolucion,
se aprecia que el administrado no realizo el abastecimiento de combustible en un
area con las condiciones de seguridad, segun lo indica el EIA depdsito de
Relaves Chacapampa.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho previsia en las normas; ni impreciso, obscuro ¢ imposible de realizar”
{El énfasis es agregado)

Ley N® 25325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

"Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguentes:

(1)

fi Otras que se consideren necesarias para evilar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en ef ambiente, los recursos naturales ¢ la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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Al respecto, durante la supervision se verificé que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior, no habria ocasionado ningun efecto nocivo al ambiente,
toda vez que no se verifico el derrame de combustible sobre el suelo. De lo
sefalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con realizar
el abastecimiento del combustible en los surtidores de la unidad minera Cobriza
o en areas gue reunan las condiciones de seguridad para proteger el suelo de
posibles impactos negativos, de conformidad al compromiso establecido en el
Deposito de Relaves Chacapampa.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccidén de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacién, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD  (en adelante,
Reglamento de Supervisién).

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervisién su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.

Imputacion N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al incumplimiento del
compromiso ambiental sefialado en el instrumento de gestion ambiental.

De los documentos revisados, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
se aprecia que el administrado no realizé el abastecimiento de combustible en un
area con las condiciones de seguridad, segun lo indica el EIA depdsito de
Relaves Chacapampa.

Al respecto, durante la supervision se verificd que la conducta infractora referida
anteriormente, no habria ocasionado ningun efecto nocivo al ambiente, toda vez
que no se verifico el derrame de combustible sobre el suelo. De lo senalado, se
tiene gue no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de
paralizacion, restauracién o compensacion ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con realizar
el abastecimiento del combustible en los surtidores de la unidad minera Cobriza
o en areas que retnan las condiciones de seguridad para proteger el suelo de
posibles impactos negativos, de conformidad al compromiso establecido en el
Depésito de Relaves Chacapampa.
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95. Para fales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision).

96. Dicho esto, en el presente casc tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacién de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.

97. Conforme a los actuados en el expediente, la conducta infractora constituye un
dafio potencial al ambiente, toda vez que al exceder la capacidad de ia tolva, el
relave podria derramarse en el camino e impactar negativamente la calidad del
suelo y, en época de lluvia, causar efectos adversos en la calidad de agua
superficial; no obstante, ne se evidencia que se haya producido un efecto nocivo
al ambiente que debiera ser reparado o revertido, asimismo, el administrado
procedié a corregir el incumplimiento, por lo que no existen elementos que
ameriten el dictado de una medida correctiva, conforme al marco normativo
desarrollado anteriormente.,

98. Sin perjuicio de ello, conforme a lo sefialado en el Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida; en tal
sentido, el administrado debe cumplir con cargar el material de relaves hacia los
volguetes teniendo en cuenta los suples al borde de la tolva, a fin de controlar la
altura y capacidad permitida del relave, la cual esta prevista en el EIA Depésito
de Relaves Chacapampa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto
en el Articule 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

. Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Doe Run Peru
S.R.L. en Liquidacion en Marcha por la comision de las siguientes infracciones y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucidn:
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Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Norma gue tipifica la eventual
sancion

El titular minero no
realizo el abastecimiento
de combustible en los
surtidores de la unidad
minera ¢ en areas con

las condiciones de
seguridad para la
proteccion del  suelo,
incumpliendo su

instrumento  de gestion
ambiental.

Articulo 29° del Regiamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacidn de
Impacto Ambiental aprobade mediante
Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM,
y Literal a) del Adiculo 18" del
Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transpore y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con los

Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas

Prohibidas, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFAICD.

El titular minero realizé el
transporte de relave con
cargas de material que
superaban el limite de la
tolva, incumpliendo su
instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 29° del Reglamenio de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental aprobade mediante
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM,
y Literal a) del Adiculo 18" del
Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con los
fnstrumentos de Gestion
Ambiental v el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo

N° 040-2014-EM. N°® 049-2013-OEFA/CD.

Articulo 2°.- No corresponde emitir una medida correctiva debido a que la conducta
infractora no ha tenido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas o estos no continian a la fecha, de conformidad con los
fundamentos expresados en la parte considerativa de la presente Resolucion..

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Doe Run Perll S.R.L. en Liguidacion en Marcha respecto del siguiente extremo,
de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Supuesta conducta infractora

El titular minero no habria implementado de manera permanente el muro criba de proteccion del
deposito de relave Chacapampa, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Doe Run Pert S.R.L. en Liquidacién en Marcha que contra lo
resuelto en la presente resoluciéon es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA*.

40 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Arficulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 Et administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solc si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran |la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniguese,

OEF4 | FOLION®
DESAI 5 B o e

SR R L R Y NN SRR LR

Eduardo Melgar Cordova

GPLG/ea0 Director de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacién de incentivos

Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - QEFA

24.2 Ei admmistrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidén o el dictado de una medida C
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince {15) dias hdbiles. contado desde

fa notificacion del acto que se impugna.”
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