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Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 422-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017, v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 15 de octubre de 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una accion de Supervision Regular a las instalaciones de la
CH Santa Teresa (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Luz
del Sur SAA Los hechos detectados durante la referida supervisién se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 15 de octubre del 2014 y el
Informe N° 196-2014-OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervision)?.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1438-2016-OEFA/DS? (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio) la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyende que Luz del Sur S.AA. (en adelante, Luz del Sur)
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucidon Subdirectoral N° 949-2016-OEFA-DFSAI/SDI (en
adelante, Resolucion de Inicio)*, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionader (en adelante, PAS) contra
Luz del Sur, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas infractoras que se
detallan en la Tabla N° 1:

Registro Unico de Contribuyente N° 20331898008.
Contenido en el disco compacto del folio 6 del Expediente.
Folios del 1 al 6 del Expediente

La Resolucion de inicio obrante a folios del 7 al 14 del Expediente, fue debidamente notificada el 5 de agosto
del 2017, tal como consta en la Cédula de Notificacion N° 1055-2016 obrante a folio 15 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos del administrado

‘ : ; Eventual
\ Norma supuestamente Norma que tipifica la
N°® Hecho Imputado : : Pt sancion
incumplida eventual sancion aplicable
Luz del Sur no habria | Articule 24° de la Ley | ElLiteral b) delInciso4.1 | De 10 a
cumplido con el | General del Ambiente, el | del Articulo 4° de 1a | 550 UIT
cronograma de | Articulo 15° de la Ley del | Resolucién N° 049-2013-
revegetacion Sinefa y los Articulos 29° y | OEFA/CD ¥ los
establecido en el EIA | 55° del Reglamento de la | Numerales 2.2 y 2.4 del
de la CH Santa Teresa. | Ley Nacional del SEIA, en | Cuadro de Tipificacion
congordancia con los | de Infracciones y Escala
1 Articulos 5° y 13° del RPAAE | de Sanciones Vincutadas
y el Literal h) del Articulo 31° | con los Instrumentos de
de la LCE Gestion Ambiental y el
Desarrollo de
Aclividades en Zonas
Prohibidas, aprobado
mediante Resolucion N°
| 049-2013-OEFA/CD

4. El 5 de setiembre de 2016° Luz del Sur presenté sus descargos a las
imputaciones efectuadas por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion.

5.  Mediante Informe Final de Instruccion N° 422-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién presentd sus
recomendaciones a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos.

Il. CUESTION PREVIA

.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

8. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo

=

sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a}, b) y ¢}
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafic real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacidén ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
corresponderd emitir:

(i) Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo

L\sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

Folios del 17 al 51 del Expediente.

Péagina 2 de 25




Qrganismo de Resolucion Directoral N° 556-2017-CEFA/DFSA!

Ministero Evaluacian y
del Ambiente Fistalizacion Ambiental Expediente N° 1196-2016-OEFA/DFSAI/PAS

8. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS).

Ii.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADCR

1.1 Hecho imputado tnico: Luz del Sur no habria cumplido con el cronograma
de revegetacion establecido en el EIA de la CH Santa Teresa

a) Marco normativo

9. El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General deli Ambiente) sefiala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIAS.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), |
se establece gue son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones |
contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no se
encuentran dentro de los planes correspondientes’.

11. De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) la autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacién del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la
autoridad certificadora®.

8 Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Arficulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, abras, servicios y ofras actividades, asf como las
politicas, planes y programas publicos susceplibles de causar impactos amieniales de caracter significalivo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evailuacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
adminisirado por la Autoridad Ambiental Nacional La fey y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluaciton de impacto Ambiental.

24.2 Los proyeclos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones def titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
comrespondiente del estudio ambiental sujefo a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudic,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental”.

Ley N° 27446 — Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y controf

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisicn y controf
de fa evaluacion de impacto ambigntal, aplicando fas sanciones adminisirativas a los infraclores.

15.2 EI seguimiento, superwisidn y control se podrd ejecutar a través de empresas o instifuciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la auloridad compelente.
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En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar
las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo
a la normativa de dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844 — Ley de Concesiones Eiéctricas (en adelante, LCE) dispone que
tantos los titulares de concesiones como de autorizaciones estan obligados a
cumplir con las normas de conservacion del ambiente®, dentro de las que se
encuentran las pertinentes a la fiscalizacion de los compromisos ambientales,
antes sefaladas.

Al respecto, cabe afadir que el Articulo 5° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE) sefiala que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas, durante el ejercicio de sus actividades de generacion,
transmision distribucién son responsables del control y la proteccion de
ambiente.

En ese sentido, el Articulo 13° del RPAAE indica que junto con la solicitud de
una concesion definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de
impacto ambiental, entendido como aque! instrumento de gestion ambiental que
contiene las medidas {(compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido
implementar (previa autorizacién por la autoridad competente) con el fin de
equilibrar el desarrollo del proyecto con el ambiente.

Adicionalmente, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA indica que la
Certificacidon ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales.

A mayor abundamiento, el Articulo 17° Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental '°, establece que el incumplimiento de
las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos
de geshién ambiental sefalades en la normativa ambiental vigente, constituye
infraccion administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

De acuerdo a lo antes sefalado, es obligacion del titular de la actividad eléctrica
contar con la certificacidon ambiental para el inicio de sus actividades y cumplir
con los compromisos alli establecidos.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor
de seguimiento, supervisién y control de los mismos”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléclricas
"Articulo 31°.- Tanto los litulares de concesitn como los titufares de autorizacién, estan obligados a:

)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medic ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Conslituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluscion y

N Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:
L.

El incumplimiento de las cbligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
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En el presente caso, se evaluara el cumplimiento de los compromisos del
Estudio de Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica Santa Teresa,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 082-2011-MEM/AAE (en adelante,
EIA de la CH Santa Teresa), de acuerdo a lo detectado en la Supervision
Regular 2014.

Compromiso ambiental asumido por Luz del Sur

En el EIA de la CH Santa Teresa, la empresa Luz del Sur se comprometio a
realizar un Plan de Revegetacion, con el objetivo de restituir la cobertura vegetal
de la zona alterada por el Proyecto, tal como se detalla a continuacion®™:

La revegetacidn es una de las actividades finales contempladas dentro del proceso de cierre de los
componentes del Proyecto. Su propdsito es restituir la cubierta vegetal de forma permanente en
suelos desnudos o degradados, contribuyendo a la restauracion del paisaje de la zona akterada por
las actividades de construccion de la Central Hidroetéctrica de Santa Teresa, ademads de mejorar la
armonia paisajistica y el equilibric de fas condiciones ambientales de la zona.

El presente ptan de revegetacion el cual sera complementado con actividades un plan de
monitareo de fos resultados ohtenidos de la revegetacion, asi como el proceso de estabilizacion,
hasta lograr el autodesarrollo del ecosistema afectado.

Asi, el EIA de la CH Santa Teresa establece un cronograma para ejecutar la
revegetacion de las areas sefialadas en el Grafico N°1 a continuacion,
estableciendo un periodo de cinco {5) aflos para culminar fa revegetacion
de las siguientes areas.

Grafico N° 1
Cuadro B. NGmero de plantones por Componente a ser revegetado

m : e e R el - L
Acceso ala ventana N°* 2 8545390 762690 027423 88
i"g::g:':’;:i:::: las 8542773 764332 0.0088 3
campamento 8546267 762286 3.0444 977
DME-1 8545847 762585 1.7 545
DME-2 8545596 762247 155 ag7
DME-3 8542700 763900 1.5% 497
DME-A 8542600 763050 22 706
DBME-S £545847 762585 21 674
DME-6 ES45056 762391 1.8 577

abe precisar que el levantamienic de observaciones sefialado fue presentado por la empresa en diciembre

“del 2010 para dar por subsanadas las cuestiones formuladas por la Direccién General de Asuntos Ambientales

| Ministerio de Agricultura; dicha entidad a través del Oficia N° 1574-10-AG-DVM-DGAA/agi-31026-10 sefiala

ue no tiene mas observaciones luego de observado el levantamiento presentado por Luz del Sur.
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Cronograma N° 1

mEpeccitn nar de la zona
Delimiacidn del area de revegelstin
Selecitn v di ibdedad de plamones
mywum
aperiura de hoyoes

Hantacidn

Recake

Lbores de mantenimiento

Evaluacion post plantacion

Fuénte: EIA de CH Santa Teresa

Asimismo, la revegetacion de dichas areas se haria con especies nativas de la
zona, que se encuentren en el area de influencia directa del Proyecto, debido a
su adaptacién a las condiciones climaticas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro A. Listado de especies consideradas por unidad de muestreo

| Asteraceae
AsteraCeas
Herbéceas Cecropiasceae
temporales Lamiaceae
Musarea
Poaceae

Poaceas

Fuente: EIA de CH Santa Teresa

De acuerdo a lo antes sefialado, Luz del Sur se comprometio a realizar la
revegetacion de las zonas alteradas por el proyecto de acuerdo al cronograma
aprobado en el EIA de la CH Santa Teresa, a través de |a plantacion de especies
nativas de la zona durante el cuarto mes del primer trimestre de iniciada la etapa
de construccién del proyecto.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2014 se detectd que el administrado no habria
cumplide con el cronograma del Plan de Revegetacion aprobado como parte del
ElA de la CH Santa Rosa, tal como se sefiala a continuaciéon'®:

“Hallazgo N° 01
En el Estudio de Impacto Ambiental se definio realizar un revegetacion de las areas

cercanas a la zona de aperturas de {uneles explotacion (sic) de canteras y DME's lo gque no
se estad cumpliendo. (...}

Pagina 13 del Informe de Supervision contenido en el disce compacto (CD) que obra en el folio § del
Expediente
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24.  Asimismo, el Informe de Supervision dejo constancia que durante la Supervision
Regular 2014 se advirtid que el administrado se encontraba realizando labor de
revegetacion en el Depdsito de Material Excedente - DME 3 y el DME 4; sin
embargo, en los demas DME y canteras, ya abandonadas, no se ha
desarrolié actividad alguna, lo cual se sustenta adicionalmente en las
siguientes fotografias del Informe de Supervision':

Figura N° 1

- -8 = ; i ¢
Canteras sin ejecucion de revegetacion

Figura N° 2

El no llevar a cabo la revegetacion evita la consolidacién dei terreno ocasionando
deslizamientos de las riberas del rio y la no consolidacion de sus taludes.

Fuente: Informe de Supervision

Dado que la Direccidén de Supervision pudo constatar que solo los DME 3 y 4 se
encontraban en proceso de revegetacion, se desprende que Luz del Sur no
habria ejecutado el cronograma del Plan de Revegetacion aprobado en el EIA de
la CH Santa Teresa en esas areas.

Pagina 13 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 15 del
Expediente.
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Inexactitudes identificadas por [a empresa

Luz del Sur alega que ha identificado inexactitudes en el Informe de Supervision,
las cuales deben ser modificadas por la Subdireccién de Instruccion a fin de
garantizar el debido proceso. Asimisme, sefiala que las fotografias de las
paginas 10y 11 de la Resolucién Subdirectoral no corresponden a la Supervision
Regular 2014, sino al mes de febrero del 2014.

Respecto a lo sostenido por Luz del Sur, debe indicarse que la exigencia de
garantizar el debido proceso se encuentra relacionada con el principio juridico de
verdad material™, en virtud del cual la autoridad debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, debiendo agotar los medios de
prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion
administrativa.

De esta forma, corresponde determinar de manera motivada aquellas conductas
que configuren infraccién, por lo que corresponde verificar lo alegado por Luz del
Sur respecto a la presencia de inexactitudes en el Informe de Supervision:

s Alegato de la empresa: En la pagina 12 del Informe de Supervisidn se indica
que la fotografia corresponde al DME 3 vy DME 4. cuando en realidad
corresponde al DME 7

De acuerdo a lo indicado por el administrado, la fotografia del Informe de
Supervision no representaria a los DME 3 y 4, por lo que para determinar la
diferencia entre ambos, es necesario describir las caracteristicas de los DME 3 y
4.

Al respecto, de la revision de la fotografia en mencidén se advierte que ésta fue
tomada el 14 de octubre del 2014 durante la Supervision Regular 2014, desde el
frente norte del DME. El DME que se aprecia en la fotografia cuenta con cinco
(5) taludes, sin apreciarse la continuidad de este por su lade izquierdo.
Asimismo, se observa un talud perfilado® del otro margen del cauce del rio
Vilcanota:

Texto Unico Ordenadoe de la Ley N° 27444 = Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.-)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad adminisirativa competente deberéd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sidg propuestas por los
admimsirados o hayan acordado eximirse de eflas.

En el caso de procedimientos trilaterales la auloridad administrativa estaré facultada a verificar por fodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que eflo signifique una
sustitucion del deber probalorio que corresponde a estas. Sin embargo, fa aultoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambign al interés pubfico”,

Pag. 78 Ministerio de Transportes y Comunicaciones Republica del Peri ESPECIFICAGIONES TECNICAS
GENERALES PARA LA CONSERVACION DE CARRETERAS. Aprobado por Resolucidn Directoral N°051-
2007- MTC/14 del 27de agosto del afio 2007- Perfilado de Taludes: Consiste en uniformizar los taludes que
presentan irregularidades superficiales empleando equipo y herramientas manuales, de tal manera que
permanezcan, en lo posible, estables y sin procesos erosivos severos. El objetivo es mantener el talud estable
sin que se produzcan caidas de matenal o de piedras constantemente o evitar gue se puedan generar
deslizamientos que puedan afectar la seguridad de los usuarios Ademas, se pretende lograr una buena
apariencia visual y mejorar el aspecto ambiental. Los trabajos se deben gjecutar antes del inicio de la estacién
lluviosa y durante dicha época, cuando sea necesario. Inspeccionar permanentemente el estado de los taludes.
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Figura N° 3

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direccldn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

31. Los DME 3 y 4, son depésitos contiguos ubicados frente al DME 7 al margen
contrario del rio Vilcanota. El DME 3 cuenta con cinco (5) taludes, mientras que
el DME 4 cuenta sélo con un (1) talud, existiendo continuidad entre ambos, tal

como se muestra a continuacion'®:

Figura N° 4

Resolucion Directoral N° 556-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1196-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Talud
perfilade

DME 3

i

1 i |

DME 4

Fuente: EIA de la CH Santa Teresa

Folio 48 del Expediente.
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Figura N° 5

al DME 4
: GoogleEarth

w0

Fuente: Geogle Earth
Elaboraclén: Direccién de Fiscallzacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

32. De lo anteriormente sefalado, se advierte que el DME presentado como el
DME 3 y 4 en el Informe de Supervision (Figura N° 3), en realidad
corresponde al DME 7 debido a que: (i) no se aprecia continuidad del DME por
el lado izquierdo del DME; vy, (ii) frente al DME se aprecia el talud perfilado que
corresponde al tramo final del DME 4.

33. No obstante lo indicado, si bien la Figura N° 3 corresponde al DME 7, el error
advertido en el Informe de Supervision no enerva la responsabilidad
administrativa de Luz del Sur de realizar actividades de revegetacion dentro los
plazos establecidos en el cronograma aprobado, debido a que |a obligacion esta
referida para todos los DME. Del mismo modo, la referida figura sera
considerada para la determinacion de la responsabilidad administrativa de Luz
de! Sur en tanto fueron obtenidas durante la Supervision Regular 2014.

s Alegato de la empresa: En la pagina 12 del Informe de Supervision se indica
aque los DME 6 v 7 va se encontraban revegetados, no obstante, en la
pagina 34 se indica que solo esta realizando labor de revegetacidén en los

DME 3y 4

34. La fotografia a la que se refiere Luz del Sur, indica como resefia que el Area de
los DME 6 y 7 ya se encontraria resembrada con especies de la zona. Sin
embargo, considerando lo alegado por el administrado, debera verificarse si el
area mostrada efectivamente corresponde a los DME 6 y 7, tal como se muestra
a continuacién:

Pagina 12 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 6 del Expediente.
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Figura N° 5
Area de los DME N° 6 y 7 ya
resembrada con aspecies de la
zona {Cafia Brava) 3 - Sl

Fuente: Descargos de la empresa

35. Al respecto, el 4 de noviembre del 2014 presenté al OEFA la Carta N° 302-
2014/GD™ en la cual informa que la ejecucion del Plan de Revegetaciéon de
los DME 6 v 7 iniciara en el mes de noviembre del 2014, es decir de forma
posterior a la Supervision Regular 2014, por lo que, no es materiaimente posible
que a la fecha de la Supervision Regular 2014 (octubre del 2014) se hayan
iniciado las actividades de revegetacion enlos DME G y 7.

36. En ese sentido, tal como lo sefialé el administrado en sus descargos, el area
presentada en la Figura N° 5 no corresponde a los DME 6 y 7, toda vez que: (i)
los DME 6 y 7 no son contiguos, por lo que no podrian mostrarse juntos en una
misma fotografia; (i} el Supervisor afirma que sole los DME 3 y 4 cuentan con
trabajos de revegetacion; y, (i) Luz del Sur en la Carta N° 302-2014/GD
presentada el 4 de noviembre del 2014, indicé que las actividades de
revegetacion se iniciarian en el mes de noviembre del 2014.

37. No obstante lo indicado, si bien la Figura N° 5 no corresponde a los DME 6 y 7,
ésta sera tomada como medio probatorio del cumplimiento de la obligacién de
realizar la revegetacion. De la misma forma, corresponde indicar que el error
advertido en el Informe de Supervision no enerva la responsabilidad
administrativa de Luz del Sur de realizar la revegetacion dentro de los plazos
establecidos en el cronograma aprobado, por el contrario, la figura presentada
sera considerada para la determinacion de la responsabilidad administrativa de
Luz del Sur en tanto fueron obtenidas durante la Supervision Regular 2014,

s Alegato de la empresa: En la pagina 35 del Informe de Supervisién se indica
que la fotografia corresponde al DME 2_sin embargo las areas mostradas
corresponden a la Empresa de Generacion Eléctrica Machupicchu S.A., ¥
solo el extremo derecho corresponde al DME 4

La pagina 35 del Informe de Supervision muestra lo que seria el DME 2 sin
rehabilitar ni revegetar, tal como se muestra a continuacion:

Archivo '2014-£01-043851 Comunica abandono DME 6 y 7' contenido en el disce compacto (CD) obrante en el
folio 52 del Expediente.

Pagina 11 de 25




Organitmao de
Evaluacion y
Fiscaligacian Ambents|

Resolucion Directoral N° 556-2017-CEFA/DFSAI

Expediente N° 1196-2016-OEFA/DFSAIPAS

Fuente: Informe de Supervision

39. Sin embargo, debe considerarse que de acuerdo al Acta de Supervision el DME
2 no formd parte de los componentes supervisados, tal como se sefiala a
continuacion’®;

Figura N° 7
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Fuente: Acta de Supervision

40. En ese sentido, la Figura N° 6 no corresponde al DME 2, toda vez que el
supervisor no verificéd dicho componente durante la Supervisién Regular 2014,

41,  No obstante lo indicado, si bien la Figura N® 6 no corresponde al DME 2, ésta

sera tomada como medio probatorio del cumplimiento de la obligacion de realizar
la revegetacion. Asimismo, corresponde indicar que el error advertido en el
Informe de Supervision no enerva [a responsabilidad administrativa de Luz del
Sur de realizar la revegetacion dentro de los plazos establecidos en el
cronograma aprobado. Del

N

mismo modo, las figuras presentadas seran

,@3@% consideradas para la determinacion de la responsabilidad administrativa de Luz
f del Sur en tanto fueron obtenidas durante la Supervision Regular 2014,

":‘:j Pagina 52 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 6 del Expediente.
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e Alegato de la empresa; En las paginas 73 v 75 del Informe de Supervision
se indica gue la fotografias N° 30, 33 y 34 corresponden a DME distintos a

locs DME 3 v 4

A fin de verificar si las fotografias N° 30, 33 y 34 corresponden a los DME 3 y 4,
es necesario tomar en consideracion la ubicacién y disefio de los DME 3, 4y 7
(Figura N° 8) y compararlas con las imagenes en cuestion. De esta forma, de
modo informativo, durante la Supervision Regular realizada a la CH Santa
Teresa los dias 22 y 23 de abril del 2013, se tom¢ la siguiente vista fotografica
en la que se aprecia claramente la ubicacion de los DME 3, 4 y 7%

Figura N° 8

DWE 3

“Vista 10. Se puede observar gue el DME 4, ubicado en las coordenadas
UTM: 8542249N / 07637 18E, al costado del DME 3y frente al DME 7 (.. )"

Una vez conocida la ubicacion de los DME, corresponde realizar una
comparacion entre las fotografias N° 33 y 34, a fin de verificar si corresponden al
mismo DME;

Figura N° 9
Fotografia N° 33 del Informe de Supervision N° 196-2014-OEFA/DS-ELE

Se
observa
un dnico
talud en
el DME 4

Enrocade
en la base
del talud

Pagina 18 del Archive ‘Santa Teresa 5 conlenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 52 del
Expediente.
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Figura N° 10
Fotografia N° 34 del Informe de Supervisién N° 196-2014-OEFA/DS-ELE

Se
observa
un unico

talud en el
DME 4

Actividades de
reveaetacidn

Fuente: Direccién de Supervision
Elaboracién: Direcclén de Fiscallzacion, Sancién y Aplicacion de Incentives

44 Al respecto, de las imagenes mostradas se concluye que la fotografia N° 34 del
Informe de Supervision (Figura N° 10) efectivamente corresponde a los DME 3 y
4, debido a que del analisis realizado, eéste muestra: (i) un DME qgue posee
continuidad por el lado izquierdo (el DME 7 a diferencia del DME 3 tiene
vegetacion abundante por su lado izquierdo); y, (ii) se observa actividades de
revegetacion en las plataformas del DME.

45.  Asimismo, la fotografia N° 33 del Informe de Supervisién (Figura N° 10) muestra
el margen izquierdo del DME 4 el cual colinda con los DME de la Empresa de
Generacion Eléctrica Machupicchu S.A. y gue no forman parte del presente
procedimiento, tal como se muestra a continuacién:

Figura N° 11

Areas de
tiulendad de |5
EGEMSA

Google€arth

=0

Fuente: Google Earth
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacton, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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46. Finalmente, se concluye que la fotografia N° 30 fue tomada en los DME 3 y 4,
toda vez que en el Informe de Supervision se dejd constancia que estos fueron
los unicos DME sobre los cuales se habia realizado y se venia realizando las
acciones de revegetacién, de acuerdo a lo indicado en el considerando 40 del
presente Informe, y tal como se muestra en las siguientes fotografias del Informe
de Supervisién:

Figuras N 12y 13

£ ; o iy F - "
7 . . 1] =5l 3 <ol W i
grnacein dul DME H Tmtnﬂ'm-hmr L4

Fuente: Inferme de Supervision

47. No obstante lo indicado, si bien las fotografias N° 30, 33 y 34 del Informe de
Supervision en realidad corresponden a los DME 3 y 4, éstas seran tomadas
como medio probatoric del cumplimiento de la obligacion de realizar la
revegetacion. Asimismo, corresponde indicar que el error advertido en el Informe
de Supervision no enerva la responsabilidad administrativa de Luz del Sur de
realizar la revegetacion dentro de los plazos establecidos en el cronograma
aprobado. Del mismo modo, las figuras presentadas seran consideradas para la
determinacién de la responsabilidad administrativa de Luz del Sur en tanto
fueron obtenidas durante la Supervision Regular 2014.

e Alegato de la empresa: Las fotografias N° 1, 2, 3 v 4 de las paginas 57 y 58
del Informe de Supervision (paginas 10 y 11 de [a Resolucidn Subdirectoral)
no corresponden a la fecha de supervision

48, Efectivamente, y de acuerdo a lo anteriormente senalado, las fotografias N° 1, 2,
3 y 4 de las paginas 57 y 58 del Informe de Supervision no fueron tomadas
durante la Supervision Regular 2014, debido a que estas difieren de aquellas
que se encuentran fechadas, tal como se muestra a continuacion:

1
=
=

i

Rojas 2

“I_

. gera- 2
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Figura N° 14
Fotografia del DME 3 y 4 (Fotografia N° 2 el Informe de Supervision)?*

Figura N° 15
Fotografias del DME 3 v 4 capturada durante la Supervision Regular 20142°

Al respecto, cabe precisar que fas fotografias N° 1, 2, 3 y 4 de las paginas 57
y 58 del Informe de Supervision fueron consideradas como referencia de la
estructura y ubicacidon de los componentes fiscalizados, asi como para
demostrar el grado de avance de las actividades de revegetacion,

En ese sentido, las fotografias N° 1, 2, 3 y 4 seran consideradas como medio
probatorio del cumplimiento de ta obligacién de realizar la revegetacion. Del
mismo modo, las figuras presentadas seran consideradas para la determinacion
de ia responsabilidad administrativa de Luz del Sur en tanto fueron obtenidas
durante la Supervision Regular 2014,

Supuesto cumplimiento por parte de la empresa

Luz del Sur alega que el EIA de la CH Santa Teresa no indica que el inicio de la
Revegetacion deba iniciarse con la construccion de la CH Santa Rosa, pues se
trata de una actividad final la cual una vez realizada, no permite disponer mas
material en el DME. Agrega que lo indicado se sustenta en la definicién de
revegetacion contenido en el Plan de Revegetacion que forma parte del EIA de
la CH Santa Teresa.

Pagina 57 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 6 del Expediente.

Pagina 75 del Informe de Supervision cantenido en el disco compacto (CD) obranie en el folio 6 del Expediente.
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Adicionalmente, el administrado sefiala que durante la Supervision Reguilar 2014
se advirti6 que ya habia iniciado la revegetacién de los DME 6 y DME 7,
encontrandose en proceso la revegetacion de los DME 3 y DME 4, lo cual consta
en el Informe de Supervision.

Respecto a que la Revegetacién es una actividad final, corresponde indicar
que, efectivamente, de acuerdo al Plan de Revegetacion del EIA de la CH
Santa Teresa se trata de una actividad contemplada como parte del
proceso de cierre de los componentes utilizados durante la etapa de
construccion del Proyecto. Sin embargo, dentro del mismo Plan de
Revegetacién, Luz del Sur se comprometio a iniciar las actividades de
plantacion desde el cuartc mes del primer semestre de la etapa de
construccion, es decir, desde el cuarto mes de iniciada la etapa de
construccion,

Adicionalmente, corresponde indicar gque los compromisos ambientales son
exigibles para la empresa y fiscalizables por parte del OEFA desde la aprobacién
del instrumento de gestibn ambiental, teniendo en cuenta el plaze gue el
instrumento de gestién ambiental haya establecido para ello. En nuestro caso, se
considerd el cuarto mes del primer semestre de iniciada la etapa de
construccion, plazo que no fue cumplido por Luz del Sur, debido a que la fecha
de Supervision Regular 2014 se verificd que estaba iniciando las actividades de
revegetacion en los DME 3y 4.

Cabe precisar que de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion® el tipo de responsabilidad
administrativa aplicable a los procedimientos administratives sancionadores
seguidos ante el OEFA es objetiva. De acuerdo a ello, e administrado
investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

En el presente caso la empresa no ha acreditado la comision de un eximente de
responsabilidad administrativa, asimismo, no existen medios probatorios que
permitan verificar la imposibilidad de Luz del Sur de cumplir su compromiso
ambiental en los plazos establecidos en el instrumento de gestidn ambiental.

De otro lado, respecto a que Luz del Sur habria iniciado actividades de
revegetacion en los DME 6 y 7 durante la Supervision Regular 2014,
corresponde indicar que el presente alegato ha sido desvirtuado en el
considerando 40 del presente informe.

Conclusiones
De lo anteriormente expuesto, esta Direccion concluye lo siguiente:
()  Luz del Sur se encontraba obligado a dar cumplimiento al cronograma del

Plan de Revegetacion, al no existir alguna causal que lo exima de la
gjecucién de su compromiso; y,

Ley N° 29325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los adminisirados son responsables objetivamente por el incumplimientc de obligaciones derivadas de fos
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el CEFA.”
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(i) Las inexactitudes advertidas por Luz del Sur han sido corroboradas por la
Subdireccidn de Instruccion en aplicacion del principio de verdad material,
por lo que las deficiencias advertidas seran consideradas durante la
evaluacion del cumplimiento actual de la obligacién materia de infraccion.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Luz del Sur no cumplié con
ejecutar el cronograma de revegetacion respecto de los Depdsitos de
Material Excedentes instalados durante la etapa de construcciéon del
proyecto, incumpliendo un compromiso del EIA de la CH Santa Teresa.
Dicha conducta constituye una infraccion administrativa al Articulo 24° de la
LGA, el Articulo 15° de |a Ley del SEIA, los Articulos 29° y 55° del Reglamento
de la Ley del SEIA, en concordancia con los Articulos 5% y 13° del RPAEE y el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Subsanaciéon voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador

Luz del Sur alega que ha realizado los trabajos de revegetacion de los DME 3, 4,
6 y 7 desde la fecha de Supervisién Regular 2014, lo cual se corrobora con lo
indicado en el Informe de Supervisién asi como en el Informe de la Revegetacion
en la Central Hidroeléctrica Santa Teresa que forma parte del Anexo Il de los
descargos.

De la revision del Informe de Supervisidn, efectivamente se advierte que el
Supervisor dej6é constancia del inicio de actividades de revegetacion en los DME
3 y 4, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 16
Fotografia N° 34 del Informe de Supervision (DME 3 v 4)
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62.

63.

64.

65.

66.

Figura N° 17

Acciones de reforestacion con especies nativas en plena

Fuente: Informe de Supervisién

De otro lado, en el caso de los DME 6 y 7, el Informe de Supervision presentd
una fotografia (Figura N° 6) en la que se apreciaria la revegetacién de los
referidos DME.

No obstante, respecto de fa Figura N° 6 debe tenerse en consideracion que: (i) el
supervisor al redactar la Observacion N° 1, indicd que el administrado sélo habia
iniciado labores de revegetacion en los DME 3 y 4; (ii) el administrado con fecha
4 de noviembre del 2014 presento la Carta N°® 302-2014/GD mediante la cual
comunica al OEFA que las labores de revegetacion en los DM 6 y 7 se iniciaran
en noviembre del 2014 (posterior a la Supervision Regular 2014).

En ese sentido, la fotografia mostraria en realidad la revegetacion del DME 3 y 4,
ynodelDME Gy 7.

Para acreditar la correccién de la conducta infractora, Luz del Sur adjunta el
Informe de Revegetacion en la Central Hidroeléctrica Santa Teresa en el cual
informa acerca de la revegetacion de los DME 1, 3, 4, 8 Y 7, asi como del
Acceso a la Ventana N° 2 y Area Circundantes a las obras de conexion.

En relacién a la revegetacion del DME 1, Luz del Sur indicd que ésta se realizo
en dos (2) etapas toda vez que el DME fue utilizado hasta octubre del 2015. La
primera etapa se llevd a cabo en marzo del 2015 (trabajos en banquetas y
taludes) y la segunda etapa se llevo a cabo en febrero del 2016 (trabajos en la
banqueta principal, accesos y taludes de la carretera hacia el DME 1). Asimismo,
a fin de acreditar lo indicado, presento las siguientes fotografias:
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Figquras N° 18 v 19
Fotografia N° 15 y 16 del Informe de Revegetacion

‘Fonn 15 Vina pansedmicy gl OMEW 1. Fato 16; Pragress i ia reswgetavidn DME N 1,

Fuente: Informe de Revegetacién

67. Enrelacion al DME 3 y 4, el administrado indica que al ser depoésitos contiguos y
debido a que se utilizé un area menor a la considerada en el EIA de la CH Santa
Teresa, se utilizd un total de seiscientos cincuenta y nueve plantones sobre un
area de 0.697 Hectareas. Asimismao, senala que en enero del 2015 los plantones
de Cafia Brava de la primera y segunda terraza del DME 3 fueron arrancados,
hecho que fue informado al OEFA?. A fin de acreditar la revegetaciéon de los
DME 3 y 4 presentd la siguiente fotografia:

Figura N° 20
Fotografia N° 8 del Informe de Revegetacion

Fotografia B. Progreso de revegetacion DME N™ 3 y 4 de Febrero 2016

68. En relacion a los DME 6 y 7, Luz del Sur indica que utilzo dos mil trescientos
ochenta y ocho (2 388) plantones sobre un area de 1.19 hectareas para el DME

jrea de 0.68 hectareas para el DME 7, adjuntando como medio probatorio las
iguientes fotografias:

Lo indicado fue informado por Luz del Sur a OEFA el 27 de enero del 2015 mediante la Carta N° 025-2015/GD.
Archivo '2015-£01-006320_1" incorporado al disco compacto (CD) obrante en el folio 52 del Expediente
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Figuras N° 18 y 19
Fotografias N° 11 v 13 del Informe de Revegetacion

Frstes 13 Ont 0" 7 il Furbarmins -f 200

69. Lo senalado por el administrade en el Informe de Revegetacion encuentra
sustento en el Informe Preliminar de Supervision N° 102-2016-OEFA/DS-ELE
correspondiente a la supervision regular realizada el 25 y 26 de noviembre del
2015 a la CH Santa Teresa (en adelante, Supervision Regular 2015)%° en el
cual se dejo constancia del cierre y revegetacién de los DME 3, 4, 6 vy 7;
sefalando que el DME 1 se encontraba en proceso de cierre y revegetacion. A
continuacion se muestran las fotografias obtenidas por el supervisor durante la
Supervision Regular 2015;

Figura N° 20
Vista del DME 1 — Informe de Supervisién Regular 2015

-~ o o b e eyt T

Vista del OME 1, se observa maguinaria pesada que realiza rabajos
canalzacion de la quebrada Shipaspuquio por [a suparficie del DM
hasta el rio Viicanola,

2 Archivo 'IPSD Santa Teresa LDS' incorporado al disco compacto (CD) abrante en el folio 52 del Expediente.
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Figura N° 21
Vista del DME 3 y 4 — Informe de Supervision Regular 2015

isin de una paris del DME 3 ¥ o OM
jcamrado.

Figura N° 22
Vista del DME 6 — informe de Supervision Regutlar 20_1

ista dal DME 5. . I

Figura N° 23
Vista del DME 7 — informe de Supervision Reqular 2015
. N BT
s g U

Vista del DME 7, se sefiala el puenie EGEMSA.
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En relacion a la revegetacion de las Canteras, el Informe Preliminar de
Supervision N° 102-2016-OEFA/DS-ELE sefala que durante la etapa de
construccion solo se utilizé {a Cantera N° 1, la cual se a la fecha de la
Supervision Regular 2015 se encontraba cerrada, verificando la conformacion vy

nivelacion del terreno, y el enrocado del terreno, tal como se muestra a
continuacién:

Figuras N° 24 y 25
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\Vista la Camtera N° 1, desde i fremia del o Vilcanots dal talug cobndanie con o rlo Yicanata

De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, se evidencia que la empresa ha
cumplido con su compromiso ambiental de ejecutar el cronograma del Plan
de Revegetacion del EIA de la CH Santa Teresa antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador (27 de julio del 2016).

Sobre el particular, cabe sefalar que de acuerdo al Literal f) del Numeral 1.1. del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputade como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si califica como un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a io sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision.

En ese sentido, corresponde analizar cada uno de los elementos dispuestos en
la citada Metodologia:

a) La probabilidad de ocurrencia se asigna un valor de 2 debido a
que la conducta infractora es "Posible”, dado que se estima que |a
ccurrencia de un evento erosive en los DME vy las canteras ocurre
dentro del periodo de un afio, en la temporada de liuvias.

b) La consecuencia de la conducta infractora se encuentra relacionada
con el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables de
estimacion:

26

Pagina 47 del Archivo 'IPSD STA TERESA LDS' centenido en el disco compacto (CD) cbrante en el folio 52 del
Expediente.
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Cantidad: Se considera el valor de 3 debido a que a la fecha de
la Supervisidn Regular 2014 se observd que Luz del Sur ya
habia iniciado actividades de revegetacién en los DME 3 y 4, por
lo que el porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable es de 50%.

Peligrosidad: Se considera el valor de 1 toda vez que la falta de
revegetacion genera dafos leves y reversibles al no haberse
observado durante la Supervision Regular 2014 un problema de
erosion del suelo.

Extension: "Extenso”, debido a que el area impactada es un
area mayor a 1000 metros cuadrados (considerando la extension
de los DME).

Medio potencialmente afectado: Es industrial, en la medida
que los DME se instalaron dentro del area de actividad de la
empresa.

En ese sentido, luego de la aplicacion de la Metodologia para la estimacion del
nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene que el
incumplimiento es leve, tal como se sefiala a continuacion:

R

i = ==

Valor: 4 - Rlesge Leve - incumphimiento Leve

il

| i

Elaboracion: Subdireccion de Instruccién
Fuente: Reglamento de Supervision

Por lo tanto, teniendo en cuenta gue la empresa subsand la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
aplicacién del Literal f) del Numeral 1.1. del Articulo 255° del TUQ de la LPAG,
corresponderia eximir de responsabilidad a Luz del Sur en este extremo y, en
consecuencia, archivar la presente imputacion.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articule 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancitonador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Luz del Sur S.A.A. por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Luz del Sur S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216.2° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

y Aplicacion de |ncem~'lufos
QOrganlsmo de Evaluacion y
Fiscatizacibn Ambiental - OEFA
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