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EXPEDIENTE N° . 1841-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 1 AB

UBICACION - DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DE DATEM
DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO

MITIGACION DE IMPACTOS NEGATIVOS
INFORME PRELIMINAR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 27 de abril del 2017

VISTOS: El escrito de descargos de fecha 1 de setiembre del 2015 presentado por
Pluspetrol Norte S.A y el Informe Final de Instruccion N° 286-2017-OEFA/DFSAI/SDI
del 23 de febrero del 2017; v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Del 18 al 20 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision realizd6 una
supervision especial a la altura del kilbmetro 17.5 de la carretera Huayuri — Jibarito,
en el Yacimiento Jibarito del Lote 1 AB, operado por Pluspetrol Norte S.A. (en lo
sucesivo, Pluspetrol Norte), a fin de supervisar los trabajos de remediacion de las
areas impactadas como consecuencia del derrame de petréleo crudo ocurrido €l
16 de marzo de 2013, en la linea de bombeo de crudo de 10" que transporta
petréleo crudo desde Jibarito hacia Huayuri.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 008412, 008413, 008414 y 008415', y analizados mediante el
Informe de Supervision N° 1514-2013-OEFA/DS? y el Informe Técnico Acusatorio
N° 363-2014-OEFA/DS (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio):.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 473-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el
22 de julio del 20155, la Subdireccion de Instruccién e Investigaciéon de esta
Direccion (en lo sucesivo, Subdireccidn de Instruccién) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte, imputandole a
titulo de cargo las siguientes conductas infractoras:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Pluspetrol Norte

N° | Hechos Norma sustantiva incumplida
imputados

Folios 23 y reverso al 24 y reverso del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios del 12 al 21 del Expediente.

Folios del 207 al 220 del Expediente.

Notificada el 06 de agosto del 2015. Folio 221 del Expediente.
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Pluspetrol Norte
SA. habria
generado impactos
ambientales

negativos a suelos
y cuerpos de agua
natural debido a la
falta de ejecucion
de programas de
mantenimiento a la

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los
siguientes requisitos:

)

g. Las instalaciones o equipos tales como: ductos, tanques, unidades de
proceso, instrumentos, efc., deberan ser sometidos a programas regulares
de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios
y derrames. (...).”

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/ICD y sus
modificatorias - Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

linea del oleoducto Numeral | Tipificacion de la | Sancién | Otras
de 10" que Infraccién
transfiere crudo 3. Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
desde la Bateria Cierre de
Jibarito hacia a la Incumplimiento de las Establecimiento, Cierre
Bateria Huayuri del normas relativas a | Hasta de Instalaciones,
Yacimiento Jibarito prevencion, deteccién | 6,500 Retiro de Instalaciones
del Lote 1AB. 3.2 y control de derrames, | UIT. y/o equipos
. fugas y/o incendios. Suspensiéon  Temporal
Asimismo, de Actividades,
recuperacion de fugas Suspension  Definitiva
y/o derrames de Actividades
Comiso de Bienes
Norma sustantiva incumplida
Pluspetrol ~ Norte | Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
S.A. no habria | Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
realizado las | “Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables

acciones de control
y mitigacion de
manera oportuna
generando
impactos negativos
al ambiente al
haber contaminado
con hidrocarburos
suelos y cuerpos de
agua natural
aledafos al
Yacimiento Jibarito
del Lote 1AB.

por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Méaximos
Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales
que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas
de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de
ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por

_sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales

provocados por el desarmrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los
gastos que demande el Plan de Abandono.”

Ley N° 28611 Ley General del Ambiente

“Numeral 75.1 del Articulo 75°.- "El titular de operaciones debe adoptar
prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de
conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas
legales vigentes”.

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias — Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

4 Sancion Otras
e Pecuniaria Sanciones
3. Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
3.3 Derrames, emisiones, | Hasta 10,000 UIT CE, CI, ITVv,
efluentes y cualquier otra RIE, STA,
afectacion y/o dafio al SDA, CB
medio ambiente.
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Pluspetrol Norte
S.A. no habria
remitido al OEFA el
Informe Preliminar
del Siniestro
ocurrido el 16 de
marzo del 2013
dentro del plazo
legal establecido.

Norma sustantiva incumplida

Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-0S/CD, que aprueba el
Procedimiento para el Reporte y Estadistica en materia de emergencias
y enfermedades profesionales en las Actividades del Subsector
Hidrocarburos.

“Articulo 6°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

6.1 Ocurrida la Emergencia (accidentes graves o fatales, siniestros o
emergencias operativas), la empresa autorizada debera remitir a
OSINERGMIN un Informe Preliminar, utilizando los siguientes formatos
segun corresponda:

Formato N° 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales o accidentes
con dafios ambientales graves

()

Los Informes Preliminares deberan remitirse a OSINERGMIN dentro de las
24 horas de ocurrida la emergencia, por via fax o meda de partes o mediante
via electrénica habilitada por OSINERGMIN.

()"

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias — Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

Sancién Otras
Pecuniaria Sanciones

1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion y/o documentacion
requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacion

Infraccion

1.3 Informe de Emergencias
Enfermedades Profesionales

y| Hasta 35 UIT I PO

Pluspetrol Norte
S.A. no habria
remitido al OEFA el
Informe Final del
derrame de-
petréleo crudo

ocurrido el 16 de
marzo del 2013.

Norma sustantiva incumplida

Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, que aprueba el
Procedimiento para el Reporte y Estadistica en materia de emergencias
y enfermedades profesionales en las Actividades del Subsector
Hidrocarburos.

“Articulo 6°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

6.2 La empresa autorizada debera remitira OSINERGMIN por via mesa de
partes o por via electronica habilitada, con copia a la Direccion General de
Hidrocarburos, dentro de los diez (10) dias habiles de ocurridos los hechos,
el Informe Final de dichas Emergencias utilizando uno de los siguientes
formatos, segun corresponda:

Formato N° 4: Informe Final de accidentes graves o fatales o accidentes con
darfios materiales graves.

Formato N° 5: Informe Final de Siniestros.

()"

N;':rma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias — Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

2 Sancion Otras
Infraccion P iaria J" sl

1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacién
requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacién

1.3 Informe de Emergencias y Enfermedades ' Hasta 35 UIT I PO
Profesionales

Pluspetrol Norte
SA. presento
informacion

inexacta al OEFA,
con relaciéon a la
hora del inicio del
derrame y la

Norma sustantiva incumplida

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

El Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD, sefala que las empresas supervisadas deben remitir a la
autoridad competente informacion exacta y completa dentro del plazo
establecido para ello.

Norma tipificadora
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cantidad de barriles | Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
de petréleo crudo | modificatorias — Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
derramado. Hidrocarburos

Tipificacion de la infraccion Articulo 1°de la | Rango de multas
Ley Complementaria de Fortalecimiento | segin el area de
Institucional del Organismo Supervisorde la | supervisién Areas y
Energia y Mineria otras sanciones

Rubro

Proporcionar informacion falsa u ocultar, destruir
4 o alterar informacién o cualquier libro registro o De 12100 UIT
documento que haya sido requerido por
OSINERGMIN o sea relevante para la decision
que se adopte.

El 1 de setiembre de 2015¢, Pluspetrol Norte presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos) al presente procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 286-2017-OEFA/DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccion presenté ante esta Direccion el andlisis de los
descargos presentados por el administrado a la Resolucion Subdirectoral N® 473-
2015-OEFA/DFSAI/SDI. Cabe indicar que dicho Informe Final de Instruccion fue
notificado a Pluspetrol Norte a través de la Carta N° 255-2017-OEFA/DFSAI/SDI
del 28 de febrero del 2017; no obstante, a la fecha de emisién de la presente
resolucion y habiendo transcurrido el plazo otorgado, el administrado no ha
presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS)

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por

Folios del 225 al 247 del Expediente.

Pagina 4 de 30



0

v

del’Ambiente

¢ J | Ministerio Resolucién Directoral N° 539-2017-OEFA/DFSAI
] ! Expediente N° 1841-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
.1 Unica Cuestion Procesal: Determinar si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se han vulnerado los principios de tipicidad y
legalidad respecto de los hechos imputados N° 3 y 4

9.  En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegé que de conformidad con el
principio de legalidad las autoridades administrativas deberian actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le sean
atribuidas. Asimismo, de acuerdo al principio de tipicidad, corresponderia a la
Administracion verificar la correcta adecuacion de los hechos a la descripcion
tipica de la infraccién imputada, rechazando toda interpretacion extensiva o
analdgica.

10. Pluspetrol Norte también senal6 que el Articulo 6° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 172-2009-OS/CD establece que el Informe Preliminar de Siniestro y
el Informe Final de Siniestro, deben remitirse dentro de los plazos
correspondientes al OSINERGMIN mas no al OEFA, por lo que se pretenderia
sancionarle por el incumplimiento de una obligacion que no constituye una
infraccion.

11. Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
29 N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
e , Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO LPAG), establece que en virtud
del principio de legalidad’, la Autoridad Administrativa ejercera la potestad

sancionadora en el marco de las funciones que le han sido atribuidas.

12. Por su parte, el Numeral 4 del Articulo 246°® del TUO LPAG, establece que en
virtud del principio de tipicidad, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Z DE LA QUADRA SALCEDO DEL CASTILLO, Tomas. El Principio de la Legalidad en la actuacion de las
Administraciones Publicas. Universidad Carlos Ill de Madrid, 2014, p. 8. ) Es desde esa
perspectiva desde la que puede comprenderse que si la Administracion se legitima por las tareas y funciones
que tiene encomendadas haya que estar a dichas encomiendas para comprobar si existen realmente y, por tanto,
si al actuar cuenta con la cobertura y legitimacion necesaria.”

Version digital disponible en el siguiente enlace: http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/instituciones-
basicas-derecho-administrativo/lecciones-1/Leccion3.pdf

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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14.

15.

16.
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Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013¢ se aprobé la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente y el OEFA. Asimismo, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA)» establecié como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

Por otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA™
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental gue las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

En esa linea, mediante la Resolucién N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo
del OEFA aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo del 2011 como la
fecha en que corresponderia asumir dichas funciones.

En ese sentido, el OEFA es titular de las competencias de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental, en virtud de las normas que
establecieron su transferencia desde el OSINERGMIN, a partir del 4 de marzo del
2011; por tanto, considerando que la emergencia ambiental (derrame de petréleo
crudo) ocurri6 el 16 de marzo del 2013, correspondia que Pluspetrol Norte remita
el Informe Preliminar y el Informe Final de Siniestro al OEFA, por tratarse de la
entidad competente, conforme al marco normativo previamente expuesto.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325
“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(.-

¢) Funcidn fiscalizador y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325
“Primera.-

(.3)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisor, fiscalizacion, control
y sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo
Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndose en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente
los aspectos objeto de la transferencia (...)."
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En consecuencia, en el presente procedimiento no se han vulnerado los principios
de legalidad vy tipicidad, por lo que corresponde desestimar los argumentos
alegados por Pluspetrol Norte en este extremo.

Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte habria generado
impactos ambientales negativos a los suelos y cuerpos de agua natural,
debido a la falta de ejecucion de programas de mantenimiento a la linea del
oleoducto de 10”

111.2.1. Marco Normativo aplicable

18.

19.

.2.2

20.

21,

De acuerdo al Literal g) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)'?, los titulares de hidrocarburos se
encuentran obligados a realizar programas regulares de mantenimiento, tanto en
las instalaciones como en los equipos que utilicen para el desarrollo de sus
actividades de manejo y almacenamiento de hidrocarburos. Esta obligaciéon de
cuidado cumple un objetivo preventivo, en la medida que permite mitigar riesgos
operacionales, tales como accidentes, fugas, incendios, derrames, entre otros.

En esa linea, el item 5.4.4 Programa de Proteccién contra la corrosiéon del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 1AB, (en lo sucesivo,
PAMA) establece que Pluspetrol Norte se comprometi6 a efectuar la inspeccion y
mantenimiento de tuberias contra la corrosion®. Asimismo, en el item 6.12 del
PAMA, denominado Programa de Proteccién contra la corrosién, Pluspetrol Norte
se comprometi6 a contar con un programa continuo de inspeccion y
mantenimiento de las tuberias de corrosion*. Al respecto, algunas de las acciones
de mantenimiento aplicables, serian las derivadas del monitoreo del sistema de
proteccion catédica y resistencia del terreno, inspecciones de medida de espesor
y corrosion.

El mantenimiento preventivo de instalaciones y equipos para el manejo vy
almacenamiento de hidrocarburos

El mantenimiento preventivo permite detectar, ubicar y analizar las anomalias que
podrian poner en riesgo la operacion segura de instalaciones y equipos para el
manejo y almacenamiento de hidrocarburos, comprendiendo el control de la
corrosion interna y externa de los equipos e instalaciones para garantizar la
integridad de los mismos.

El mantenimiento preventivo aplicado al manejo y almacenamiento de
hidrocarburos debe efectuarse en los tanques que contienen hidrocarburos
(petréleo y agua), las lineas de conduccion y en sus accesorios, tales como

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 024-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014, emitida
en el marco del procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 187094.

“SUMILLA: “El OEFA es competente para imponer sanciones por el incumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en virtud de la transferencia de funciones de fiscalizacion y
sancién en materia ambiental que antes correspondian al Osinergmin”.

Pagina 19 del PAMA.

Pégina 4 del PAMA.

COMITE DE NORMALIZACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Documentos Pemex Gas N° 2007-01: Mantenimiento integral de los ductos de transporte de la zona sur. México,
2007, p. 5.
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valvulas, bridas y uniones, a fin de garantizar sus condiciones operativas de
manera integral.

Sobre el particular, es importante indicar que las lineas de flujo o también llamadas
tuberias son aquellos sistemas de manejo que transportan el flujo (hidrocarburos
liquidos) conformados por secciones tubulares, cuya capacidad y tamafo
dependen del nimero de secciones tubulares. Sus diametros, series y rangos de
trabajo pueden variar, segun el potencial de produccion y presiones de flujo del
sistema’®.

En ese sentido, entre las principales actividades de mantenimiento preventivo
interno y externo'” que el titular de actividades de hidrocarburos debe efectuar a
las lineas de conduccioén y sus accesorios, tales como valvulas, bridas y uniones,
tenemos a las siguientes:

Cuadro N° 1.- Tipos de mantenimiento preventivo

Tipo de
Equipos mantenimiento Acciones
preventivo
Mantenimiento | - EQuipos de ultrasonido, para medir el espesor y
Interno adelgazamiento de la tuberia.
- Inspecciones visuales de manera periddica, para la
Lineas de deteccién del estado externo de las paredes de las
conduccién lineas de conduccién (presencia de corrosion externa,
y sus estado de la pintura), asi como para el cambio de
accesorios, valvulas, bridas, uniones (zonas de soldadura), entre
tales como Mantenimiento otros en caso de encontrarse deterioradas y en
vélvulas, Externo condiciones inoperativas durante su transporte.
bridas y
uniones - Sistema de proteccion catédica y resistencia del terreno,
asi como también la aplicacién de recubrimiento con
pintura epoxica (anticorrosiva) con la finalidad de evitar
el desgaste de la pared de las lineas de conduccién y
de sus accesorios.

Analisis_del hecho imputado N° 1: Si Pluspetrol Norte habria generado
impactos ambientales negativos a los suelos y cuerpos de agua natural,
debido a la falta de ejecucién de programas de mantenimiento a la linea del
oleoducto de 10”

Accién de supervision efectuada del 18 al 20 de marzo del 2013

De acuerdo al Informe Preliminar de Siniestro presentado a la Direccion de
Supervision — via correo electrénico - el 17 de marzo del 2013, Pluspetrol Norte
comunicd que el 16 de marzo del 2013 a las 10:00 horas se origin6 el derrame de
petréleo crudo a la altura del kildmetro 17 de la Carretera Huayuri, a causa de un
orificio en la linea de bombeo de crudo de 10" que transporta el crudo desde
Jibarito hacia Huayuri, afectando un area de 500 m? de suelo arcilloso con
cobertura vegetal y un cuerpo de agua (Pafhayacu).

De la revision efectuada al documento “Reporte de analisis de fallo PPN-PGI-
IF-030" presentado por Pluspetrol Norte, la Direccion de Supervision observo que
en el mes de julio del afio 2011 Pluspetrol Norte efectud una prueba de integridad
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de ductos MFL-ILI*®* y obtuvo como resultado que en la tuberia N° 16020 existia
pérdida de espesor del 18% debido a corrosion externa, tal como se ha
consignado en el Informe de Supervision'e:

Informe de Supervision

“Descripcion del Hallazgo N° 1

Del reporte de analisis de fallo PPN-PGI-IF-030

En el mes de julio de 2011, la prueba de integridad MFL-ILI realizada al oleoducto
de Jibarito — Huayuri, de 29,7 Km. de longitud y 10 pulgadas de espesor, ya habia
determinado en la tuberia N° 16020, la pérdida de espesor con un valor maximo
de 18 % por corrosion externa.

En los recorridos de inspecciones del derecho de via y patrullaje, el dltimo
realizado el 04 de marzo del presente ario, Pluspetrol ya habia determinado que
el terreno donde se encontraba enterrada la tuberia N° 16020, era inestable y
humedo debido al cuerpo de agua que se forma cada vez que llueve, lo cual
generaria que las tuberias se encuentren tensionadas (...).”

(Subrayado agregado)

Por otro lado, de acuerdo al “Reporte de analisis de fallo PPN-PGI-IF-030’, el
ultimo recorrido de inspecciones del derecho de via y patrullaje realizado por
Pluspetrol Norte a la linea de bombeo de crudo de 10” fue el 4 de marzo del 2013
y en dicho patrullaje se observé que el terreno donde se encontraba enterrada la
tuberia N° 16020 era inestable y himedo debido al cuerpo de agua que se forma
por las lluvias, lo que generaria que las tuberias se encuentren tensionadas
(fuerza externa).

De manera complementaria, de la revisiéon efectuada al documento “Reporte de
Produccién de Jibarito y Huayuri del 16 de marzo del 2013” presentado por
Pluspetrol Norte, la Direccién de Supervision observé que luego de ocurrido el
derrame de petroleo crudo se colocd una grapa en la linea de bombeo que va
desde Jibarito hacia Huayuri, sefialando en el documento que la causa de la rotura
de la tuberia se debia a una corrosion externa, conforme se ha consignado en el
Reporte de Produccion de Jibarito y Huayuri» e Informe de Supervision:

Reporte de Produccion de Jibarito y Huayuri del 16 de marzo del 2013
“Comentarios Operativos:
{us)
e Se puso una grapa en la linea de bombeo a Huayuri aproximadamente en
el tubo # 1670 por corrosion externa, posicion 5 hrs.
(.-)"

Informe de Supervision
“Descripcién del Hallazgo N° 1

(...)
Del Reporte de Produccion de Jibarito y Huayuri del 16 de marzo del 2013

Método de inspeccion utilizado para detectar perdida de espesor en paredes de tuberias metalicas por causas
de corrosion o desgaste.

Fuente: http://www.puretechltd.com/espanol/services/electromagnetics/magnetic flux leakage.shtml

Folio 8 reverso del Expediente.
Folio 189 del Expediente.

Folio 8 reverso del Expediente.
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Se detalla que se puso una grapa en la linea de bombeo de Huayuri
aproximadamente en el tubo #1670 por corrosion externa, posicion 5 hrs.

Por lo tanto Pluspetrol teniendo conocimiento del estado de la tuberia y de las
condiciones adversas del terreno, no realizé las acciones preventivas y
necesarias, a fin de suprimir los factores que pudieran generar tensién y
corrosividad en la tuberia enterrada.”

(Subrayado agregado)

Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 1 y 2 del “Reporte de analisis de
fallo PPN-PGI-IF-030” presentado por Pluspetrol Norte, en las cuales se
evidencia la colocacién de la grapa en la tuberia donde se produjo el derrame de
petréleo crudo, debido al orificio ocasionado producto de la corrosiéon externa:

Foto 1.- Punto de falla y suelos impactados Foto 2.- Grapa colocada

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

Pluspetrol Norte en su escrito de descargos alegé que cuenta con un Programa
de Mantenimiento de la linea de Oleoducto de 10” - desde la bateria Jibarito hasta
la bateria Huayuri - el cual contempla la realizacion de patrullajes, inspecciones
directas e instrumentales, reparaciones segun los resultados de inspeccion,
mantenimiento de valvulas, sistemas de protecciéon por sobrepresion, limpieza y
mantenimiento (obras geotécnicas) del derecho de via, limpieza de ductos con
raspatubos, entre otros.

Al respecto, se debe indicar que los programas de mantenimiento son documentos
de planificacién que no acreditan la efectiva realizacion de las acciones de
mantenimiento sino Unicamente la planificacion de los mismos, por lo que dicho
documento no resulta suficiente para generar conviccion sobre el cumplimiento de
la obligacién imputada.

Por otro lado, Pluspetrol Norte sefialé que en el afio 2011, inspeccioné la linea del
oleoducto de 10", empleando la técnica de inspeccion interna con raspatubos
instrumentados; efectuando para tal efecto las reparaciones correspondientes en
el afio 2013, e informando oportunamente al OSINERGMIN. A fin de acreditar sus
afirmaciones Pluspetrol Norte present6é una serie de documentos en calidad de
anexos al escrito de descargos, los cuales son analizados a continuacion:

Cuadro N° 2: Documentos anexos a su escrito de descargos

N° Documento Descripcion del documento | Analisis probatorio del documento
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Anexo A: Plano
denominado
Diagrama de
Flujos General
LAYOUT - Block 1

Plano de  ubicacién vy
distribucién de la tuberia de
transporte que va desde la
Bateria Jibarito hacia la bateria
Dorissa, asi como de los pozos

— AB. Jibarito — | que se encuentran en dicho
Tee Dorissa ambito.

Anexo B: Plano | Plano de  ubicacién vy
denominado distribucién de la tuberia de
Diagrama de | transporte que va desde la

Flujos General
LAYOUT - Block 1

Bateria Dorissa hacia la
Bateria Huayuri, asi como de

No constituyen medios probatorios
que acrediten la ejecuciéon del
mantenimiento preventivo a la linea
del oleoducto de 10" que transfiere
crudo desde la Bateria Jibarito haciala
Bateria Huayuri del Yacimiento
Jibarito del Lote 1AB, toda vez que
sélo son planos de distribucién de la
tuberia que va desde Jibarito hasta
Dorissa y de la linea del oleoducto de
10", sin mayor informacién respecto a
las acciones de mantenimiento

;u':?ljriDonssa - ::ns d?c?tfgzggi(tao.se BhEGemiEn efectuadas a dicha instalacion.

El 8 de febrero de 2013 se

detect6 la caida de un arbol

\S/?abr:;?: ot;?)ozz nisddeer(:ﬁ::dgz Los patrullajes efectuados el 8 de

5 m,és de 1 500 metros (puntos: febrero, 9 de febrero y 9 de marzo de

373662E: 9707063N y 201:? corresponden a zonas ubicadas

373162E: 9707925N) de la amas de 1 500 metros de la zona de

obinit don'de ocurri6 el derrame | OCUrrencia del derramq analizado. En

analizado en la presente tal sentl_do, ng cons_,tltuyen_med_lgs

Resolucisn probatorios que acrediten la_ejecucmn
' del mantenimiento preventivo en el

EI 9 de febrero y 9 de marzo de ambito donde ocurrié el derramg

Anexo C: | 2013, se detectaron riesgos, g%?ggdggagfgs%oﬁ)ﬂw WGS84:

Formulario de | tales como la presencia de un ? ’

::é:g!aje e er'g:ilona doc;aldo, E{igeegg: En cuanto al patrullaje_ dgl 10 de marzo
tensionadas' soportes H de 2013 se deb.e |nd|pa( que los
caldos entré s resultados obtenidos lndlcap que

! ’ Pluspetrol Norte tenia conocimiento
de la presencia de terrenos
Etlat;gtédlil r?:;Zecr’\cci’ae dionlgiezz erosionados en el oleoducto Jibarito-
ala alturapde la junta 1823 de _Huayuri, por lo que correspondia que
la_ tuberia que transporta lmplemt_en'ge las acciones de
hidrocarbures en ol &ree de man.tenlmlento ‘respectlvas, como
Huayuri, asi como también medldas preventivas para reducir el
terrenos erosionados en el fesge 4 iufe del ducto
ambito de la tuberia de 10" del
oleoducto Jibarito — Huayuri.
No constituye un medio probatorio que
acredite la ejecucion del
mantenimiento preventivo a la linea
del oleoducto de 107, toda vez que
Anexo D: | Cinco (5) fotografias de las | sélo son fotografias que no poseen
Fotografias del | tuberias que transportan | fecha ni coordenadas UTM WGS84,

derecho de via.

hidrocarburos hacia Huayuri.

de manera tal que permitan
determinar si corresponden a la zona
de ocurrencia del derrame
(coordenadas UTM WGS84:
371638E; 9708360N).

Anexo E: Informe

Final de
Inspeccién -
Inspeccién
Geométrica,
Inspeccién de

Pérdidas de Metal
& Mapeo XYZ de
Alta Resolucién de
julio / agosto de
2011

Infforme que describe la
inspeccion realizada por la
empresa Rosen en el
oleoducto de 10 pulgadas de
diametro, desde Jibarito hasta
Huayuri durante el periodo
comprendido entre julio y
agosto de 2011. Al respecto se
detectaron pérdidas de
material por corrosién de 23%
y 32% en dos puntos cercanos
(Coordenadas UTM:
371643.32E; 9708370.92N y

Del anélisis del Informe, se observa
que en el mes de octubre de 2011
(aproximadamente dos afios antes del
derrame) Pluspetrol Norte detect6 la
presencia de anomalias relevantes,
tales como la corrosion y pérdida de
material de la pared de tuberia con
valores de 23% y 32% en puntos
cercanos a la zona de ocurrencia del
derrame. Por tanto, dado que dicha
informacién era de conocimiento del
administrado, éste se encontrabaen la
condicién de adoptar las medidas
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371625.02E; 9708382.38N) a | pertinentes, tales como efectuar el
la zona donde ocurri6 el | respectivo mantenimiento correctivo
derrame??, del oleoducto.
Asimismo, en el punto mas | En ese sentido, desde octubre del
cercano a la zona de | 2011 Pluspetrol Norte ya tenia
ocurrencia del derrame | conocimiento de anomalias tales
(Coordenadas UTM: | como la pérdida de material por
371693.80E; 9708339.71N) se | corrosion y presencia de abolladuras
detectaron  anomalias de | en puntos cercanos a la zona donde
diametro interno por | ocurri6 el derrame (Coordenadas
abolladura. UTM: 371638E; 9708360N).
No constituye un medio probatorio que
: acredite la ejecucion del
Anexo F: Ruta 1: nforme:  qlie gontleng' e mantenimiento preventivo a la linea
3 . resultados de la inspeccion de W
Dorissa Junction ntearided deolssdittos desta del oleoducto de 10", toda vez que el
6 | P12A (T de Dorigssa hegia la  Batofiy mismo contiene los resultados de la
Dorissa) a Bateria H : fizade del 5 al 7 & inspeccién del oleoducto que va desde
Huayuri uayurl, realizado del 5> al 1.A€ | nyrissa hacia Huayuri, es decir a una
yurt. noviembre de 2011 ; yun, l -1
' zona distinta de donde ocurrio el
derrame.
Anexo G:
N:g?e'?éi%?’ de No constituye un medio probatorio que
gaté iz del Corresponde al ultimo | acredite la ejecucion del
————— 10" monitoreo de potencial suelo- | mantenimiento preventivo a la linea
7 | Jibarito-Huayuri estructura y resistividad de | del oleoducto de 10", toda vez que el
o ytram 5 suelo al oleoducto 10" Jibarito- [ mismo  contiene  resultados de
rogresivas 19600 Huayuri, realizado el 12 de | monitoreos de un area que se
?netg:'os a 19950 febrero de 2013. encuentra a mas de 450 metros de la
sietres. dgl 12 da zona de ocurrencia del derrame.
N\ febrero de 2013
08 \ Anexo H:
| Instructivo cambio No constituye un medio probatorio que
=/ de oleoducto 10 acredite la ejecucion del
S Junta 1520-1524 | Documento que contiene los | mantenimiento preventivo a la linea
= 8 de shipping line de | lineamientos y procedimientos | del oleoducto de 10", toda vez que
Jibarito @ Huayuri | a seguir para el cambio de | sélo describe tedricamente los
e instalacion de | tuberia. procedimientos del cambio de tuberia,
marcos H, mas no muestra resultados ni
realizado el 2 de fotografias de su realizacion.
abril de 2013.
Anexo I: No constituye un medio probatorio que
Intervencién  de acredite la ejecucion del
10" shipping line . : mantenimiento preventivo a la linea
Km 16+900 joint S:r%'bsgod " gltfber?aessggbe” e?': del oleoducto de 10", toda vez que
9 | 16030 al 16100 — i s - | corresponde a acciones de cambio de
el oleoducto Jibarito — Huayuri i :
Sector Il realizads ol 6 de sbril de 2013 tuberias con fecha posterior a la
(Huayuri), " | ocurrencia del derrame en el ambito
realizado el 6 de del KM 16+900 del oleoducto Jibarito-
abril de 2013. Huayuri.
No constituye un medio probatorio que
: acredite la ejecucion del
. Documento que co'ntlene .".)S mantenimiento preventivo a la linea
Anexo J: | resultados de la inspeccidon del Glesiuss de 100, todd Yei Gua
Inspeccioén mediante ultrasonido industrial ¢ d ' : q d
10 | mediante en el ambito del KM 16+900 del | S5'€ O respodq et alt accm_ges el
ultrasonido oleoducto Jibarito-Huayuri, MSPEOGION. MEGisns UEsaiida o &
industrial realizado el 10 de abril de ambit el JEH. 1050 d aleadint
2013 Jibarito-Huayuri, realizadas en fecha
’ posterior a la ocurrencia del derrame
analizado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Pagina 131 del Anexo E.
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Por otro lado, cabe indicar que el OEFA solicité informacién adicional a Pluspetrol
Norte referida al derrame de petréleo crudo ocurrido del 16 de marzo del 2013, la
misma que fue remitida mediante la Carta N° PPN-OPE-0164-2015 del 13 de
agosto del 2015=. Con relacion a la falta de mantenimiento preventivo realizado a

las

tuberias que

transportan

hidrocarburos,

el administrado adjuntd

documentacion que es analizada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3

: Documentos anexos a la Carta N° PP-OPE-0164-2015

N° Anexo Descripcion Conclusion
Describe  tedricamente las
P— V- accione.s de mantenimiento | No co_nstituxe un .r'nedio probatoyiq que
Manual de‘ preveptnvo a realizarse a las acredlte_ la ejecucion del mantenimiento
Operacién y tgbenas que transportan pr?ventlvo ala Ilnga del oleoducto f:le
1 | Manteringants hldroca_rburos, tal_es como los | 10", toda vez que dIC.hO. documento _solo
de Ducies. Lote pgtrullajes,_ inspecciones establece Igs.prooedlmlentogylos tipos
1AB. del 26 de visuales, eypspeccuénypontrol de ma_ntemmnentog preveptlvos que el
ener'o de 2012 de corrosion  a tra_ves de | administrado tenia previsto ejecutar
’ corridas de inspeccién con | durante el transporte de hidrocarburos.
equipos inteligentes.
No constituye un medio probatorio que
PR VI . acreditg la ejecuqién del mantenimiento
Cumplimiento ' Qonhe_n‘e el cronograma de | preventivo a la linea _del oleoducto de
del Programa de ejecucion de lqs inspecciones 10°, toda vez que el mismo corrgsponde
2 Karienimierio internas  mediante  equipos | a cronogramas de ejecucion de
del Lote 1AB - | Instrumentados durante el afio | mantenimientos preventivos del afio
Afo 2013 2013. 2013 de oleoductos y baterias distintos
) a los analizados en el presente caso (de
Jibarito a Huayuri).
f:\?;’);?e \l/:Iilr::la.l B Este documento fue ane_llizado en el
3 ROSEN item 5 del cuadro consignado en el
10JIBHUA numeral 31 de la presente Resolucion.
?gfrr):glario v"':é !Este documento fue anglizado en el
4 Patrullajes  de - item 3 del cuadro consignado en el
Aucios numeral 31 de la presente Resolucién.
Si bien este documento no constituye un
medio probatorio que acredite la
ejecucion del mantenimiento preventivo
a la linea del oleoducto de 10", el mismo
= sefiala la causa del derrame
I_Eécggrci;rgiﬁo g:ln ai?arﬁge seel (deslizamiento de suelos y deterioro del
. recubrimiento externo de la tuberia).
Anexo IX: | encontraba en mal estado y la
é;j;‘:;s radii teunt;Z:lrz s Senpiszage Y | En cuanto a !a sobretensiéon causada
Nivel 2 de fuga ’ por los movimientos de suelos alegada
5 - " por el administrado se debe indicar que
en oleoducto | Asimismo, en el item de - misma  pudo haber  sido
Shipping  Line | conclusiones se lqdlca que la oportunamente detectada en caso se
10‘”BHU.A’ del | fotira S8 genero poF UNR f poieram realizado patrullajes
(111 de diciembre sob_retensnon ' de' traccion, permanentes en lazona y pudo haberse
e 2013 debida al deslizamiento de la 5 . =
tuberia por movimiento de los controlaqo @ fravés de la b b de
N los monitoreos para determinacién y
’ control de areas sensibles y la
implementacion de remediacion
geotécnica en dicha zona.

Folio 223 del Expediente.

Péagina 13 de 30

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos



MG o o a = Resolucién Directoral N° 539-2017-OEFA/DFSAI
i S 3 Expediente N° 1841-2014-OEFA/DFSAI/PAS

33.

34.

35.

lL.3.

\ 36.

37.

Del andlisis de los citados documentos, se concluye que Pluspetrol Norte: (i)
realiz6 las Ultimas inspecciones a la linea de Oleoducto de 10” dos (2) afios antes
de ocurrido el derrame de petréleo crudo, pese a haberse detectado anomalias,
tales como la corrosion y pérdida de la pared de la tuberia, y la presencia de
terrenos erosionados; y, (ii) no efectué oportunamente el mantenimiento correctivo
de las fallas detectadas en la tuberia de 10" — tuberia 1670 — del Oleoducto que
va desde Jibarito hasta Huayuri.

En atencioén a lo expuesto se concluye que Pluspetrol Norte, no realiz6 acciones
de mantenimiento en la tuberia de 10” del Oleoducto que va desde Jibarito hasta
Huayuri, toda vez que no efectué oportunamente el mantenimiento correctivo para
reparar el deterioro (corrosion) de la referida tuberia, y en consecuencia evitar el
derrame de petréleo crudo del 16 de marzo del 2013.

Por tanto, y de acuerdo con lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Pluspetrol Norte incumplié con lo dispuesto en el Literal g) del Articulo 43°, al
no haber realizado el mantenimiento regular a la Lineas de conduccién y sus
accesorios, tales como valvulas, bridas y uniones a fin de reparar el deterioro antes
indicado, en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

Andlisis de la segunda cuestién en discusidn: Determinar si Pluspetrol Norte
habria realizado las acciones de control y mitigacién oportunamente.

De la interpretacion conjunta del Articulo 3° del RPAAH?* y del Numeral 75.1 del
Articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente)?*, se concluye que las empresas de hidrocarburos son
responsables por los impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos (sean estos por accién u omisiéon durante el
desarrollo de sus actividades), al tratarse de impactos que pueden generar una
degradacion progresiva en el ambiente (suelo, aire, agua, flora, fauna, etc.).

Por tanto, teniendo en consideracion los alcances del Numeral 75.1 del Articulo
75° de la Ley General del Ambiente y del Articulo 3° del RPAAH, Pluspetrol Norte
es responsable por los impactos ambientales que se produzcan como resultado
de la no adopcién de medidas de control y/o mitigacién en el ejercicio de sus
actividades de hidrocarburos, asi como de los pasivos ambientales a los que dicha

24

25

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencioén el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no requlados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

(-..)."
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a)

38.

39.

40.

empresa podria haberse comprometido a remediar, de acuerdo a lo dispuesto en
sus instrumentos de gestién ambiental aprobados.

Anadlisis del hecho imputado N° 2: Pluspetrol Norte no habria realizado las
acciones de control y mitigacion de manera oportuna generando impactos
negativos al ambiente, al haber contaminado con hidrocarburos suelos y
cuerpos de agua natural aledafios al Yacimiento Jibarito del Lote 1 AB

Hecho detectado en la visita de supervision efectuada del 18 al 20 de marzo del
2013

De acuerdo al Informe Preliminar de Siniestro presentado a la Direccion de
Supervision - via correo electrénico - el 17 de marzo del 2013, Pluspetrol Norte
informé que luego de detener el bombeo, activé su Plan de Contingencia.

No obstante, de la evaluacion de los documentos presentados por Pluspetrol
Norte, la Direccion de Supervision determiné que a través del Sistema de Medicion
de Flujo - SCADA?¢, detectd la caida de presion y la diferencia de volumen del
petroleo crudo que era bombeado por Pluspetrol Norte, lo cual le permitia adoptar
las medidas de prevenciéon oportunas y necesarias para evitar que el derrame de
petroleo crudo impacte una mayor area de suelos y cuerpos de agua, conforme lo
determinado en su Informe de Supervisién?’:

“De las Lecturas del Sistema de Medicion de Flujo (SCADA)

Conforme al cuadro N° 6, el incidente ocurrido el 16 de marzo 2013, se inicio a las
04:15 horas, en ese instante la lectura de flujo a la salida de la Bateria de Jibarito,
mostraba 10 200 BPD vy la lectura de ingreso a la Bateria Huayuri mostraba 6 200
BPD, por lo tanto habia un desbalance en las lecturas entre el crudo enviado y el
recepcionado de 4 000 BPD, este desbalance continud hasta las 10.41 horas,
momento en el cual el operador de la Bateria de Jibarito recién pard el bombeo de
crudo, haciendo un total de 6 horas con 26 minutos; es decir, que tanto el operador
de la Bateria Huayuri, como el operador de la Bateria Jibarito, no se percataron a
través del sistema SCADA ubicado en la sala de control, de la caida de presion y
de la diferencia del volumen de fluido aproximado de 4 000 BPD; y asi evitar que se
siga derramando mas crudo; (...)

Por lo tanto Pluspetrol es responsable por lo impactos ambientales generados, al
no actuar con diligencia, debiendo parar el bombeo de crudo enviado de la Bateria
de Jibarito a la Bateria de Huayuri, al poco tiempo de ser detectado en el sistema
SCADA, y asi evitar que se derramara mayor volumen de crudo.

(Subrayado agregado)

Lo sefialado previamente, se sustenta en el grafico denominado “Datos de lectura
del sistema SCADA de Jibarito — Huayuri’ presentado por Pluspetrol Norte a la
Direccion de Supervision el 27 de marzo del 2013 mediante la Carta N° PP-OPE-
13-0056, en el que se observa que Pluspetrol Norte tuvo conocimiento a través
del sistema SCADA del origen del derrame, producto del desbalance existente
entre el crudo despachado y recibido en las Baterias Jibarito y Huayuri,
respectivamente. No obstante, pese a conocer dicha informacion no realizé las

Cabe precisar que el sistema SCADA permite hacer comparaciones continuas de los volumenes de fluido de
crudo bombeado en la linea a la salida de una bateria y recibido al ingreso de otra. Asimismo, el sistema SCADA
cuenta con dispositivos automaticos de deteccion de fugas, para alertar al operador en caso se produjese una
falla durante el transporte de crudo

Folio 9 del Expediente.
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acciones de control o mitigacién de manera oportuna luego del inicio del derrame,
toda vez que no detuvo el bombeo sino hasta seis (6) horas y veintiséis (26)
minutos después:

Cuadro N° 4: Grafico “Datos de Lectura del Sistema SCADA de Jibarito- Huayuri”

Grafica Flujos Oleoducto Blend Oil Jibarito-Huayuri

109032043 35:2€:28 pom. 10005.78 670

(15/03/2013 01:35:23 e.m.) 12231.8¢ BPD 2228.01 BPO (9 devs, 12:09.05)
3,

Salida o8 Jidariio
Ertrada o Huayun

0.53
—— 828 - —

6o r —— Y e
09/03/2043 13/03/2013 137937201 15/83/2213 12832013 1@t3/2013
07:23:07 a.m. 07:23:07 .. €2:23:57 a.m. 07:23:07 a.en. 07:23:07 a.m. 07:23:07 8.7

172.1£.55 18 Slerd).1outFlon [Cyclic - £C D€ #1219 §38]

Fuente: Anexo N° 6 de la Carta N° PPN-OPE-0056

En tal sentido, de acuerdo a lo indicado por la Direccién de Supervision desde las
4:15 am del 16 de marzo del 2013 (fecha del derrame) Pluspetrol Norte tuvo
conocimiento a través del sistema SCADA del origen del derrame, producto del
desbalance existente entre el crudo despachado y recibido en las Baterias Jibarito
y Huayuri, respectivamente. No obstante, no realizé las acciones de control o
mitigacion de manera oportuna luego del inicio del derrame, toda vez que no
detuvo el bombeo sino hasta seis (6) horas y veintiséis (26) minutos
después.

Debido a esta omision, producto del derrame se impacté un area total de mil
quinientos (1 500) m? de suelo de la zona y vegetacién adyacente; asi como, el
cauce del canal fluvial y las aguas de la quebrada Panayacu. A fin de demostrar
el grado de impacto ambiental, se efectué un monitoreo de suelos y agua
superficial, tomandose muestras en los siguientes puntos de control:

Cuadro N° 5: Puntos de Monitoreo de Agua Superficial 1er y 2do Tramo

E 0311774 — N 9708262

M-1 lugar del incidente
Quebrada sin nombre altura del km 17.2 de la
M-2 Carretera Huayuri — Jibarito a 400 m aguas abajo E 0371901 — N 9708129

del lugar del incidente

Quebrada Pafnayacu a 50 m aguas abajo del
M-3 cruce del puente a la altura del km 2.0 de la E 0373962 — N 9705263
Carretera Dorissa

Quebrada Pafiayacu 1100 m aguas abajo del _
M-4 cruce km 2.0 de la Carretera Dorissa E 0374717 — N 9704531

Fuente: Item 4.3 del Informe de Supervision
Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Inventivos
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Cuadro N° 6: Puntos de Monitoreo de Suelos 1er Tramo

e R G , , ¥ Ubicacion
'Pg::grgle LS e ‘Descripcion - Coordenadas UTM
R | Bt ! : Sistema WGS 84
S-0 Muestra blanco a 20 m de la torre de alta tension | E 0371654 — N 9708414
S-1 Muestra de suelo en el lugar del incidente E 0371645 — N 9708360
Muestra de suelo a 30 m del lugar del incidente
S-2 en la parte baja E 0371683 — N 9708342
Muestra de suelo a 150 m del lugar del incidente,
s-3 en la parte baja E 0371779 — N 9708260
Muestra de suelo altura del km 17.2 de la
S-4 Carretera Huayuri — Jibarito a 400 m del lugar del E 0371928 — N 9708128
incidente aguas abajo

Fuente: ltem 4.3 del Informe de Supervisién
Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Inventivos

Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Envirolab Peri S.A., cuyos
resultados evidencian la presencia de los Hidrocarburos Totales (TPH),
evidenciando el impacto negativo generado en el ambiente (cuerpos de agua,
canal fluvial y quebrada Panayacu) como consecuencia del derrame de petroleo
crudo, conforme se observa en el siguiente cuadroz:

Cuadro N° 7: Resultados del analisis de Aquas Superficiales

i fp‘un.tg degiins : Paraaea | ECA De‘c‘reto Supremo ?:;::::‘:;g;;
mom_tpreq : Qe o N°.002-2008-MINAM (mg/l)
| qopcatuns
M-2 Tg::gic(aé?:r_%io) Ausente 4799
M-3 TSI:I;ZC(&' Crt::r_t:;o) Ausente 193
M-4 Tgﬁgché?:r_%io) Ausente 417

Fuente: Informe de Ensayo N° 1303448
Elaborado por: Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Inventivos

Asimismo, conforme a los resultados analizados por el Laboratorio SGS, de la
comparacion realizada con la muestra blanco S-0 (suelo no afectado por el
derrame) se muestra la presencia de los Hidrocarburos Totales (TPH),
evidenciando el impacto negativo generado en el ambiente:

Cuadro N° 8: Resultados del analisis de Suelos

~ Codigo Parametro - Concentracién jBlanco
Hidrocarburos
el Totales (C1o —Cxo) el e
Hidrocarburos <3
s-2 Totales (C1o —C40) R

Informacion obtenida del Reporte de ensayo N° 1303448, muestras de aguas superficiales analizadas por el
Laboratorio Envirolab Perti S.A. el 25 de marzo del 2013 (ver folio 38 del Expediente).

Informacién obtenida del Reporte de ensayo N° 1306410, muestras de suelos analizadas por el Laboratorio SGS
el 18 de marzo del 2013 (ver folio 29 del Expediente).
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Hidrocarburos <3
Totales (C1o0 —Ca0) 328

S-3

Hidrocarburos

=4 Totales (C1o —Ca0)

1672 &%

Fuente: Informe de Ensayo N° 1306410
Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Inventivos

b)  Analisis de los descargos

45. Pluspetrol Norte sefalé en su escrito de descargos que activo el Plan de
Contingencias inmediatamente después de conocer de la ocurrencia del derrame
de petréleo crudo; y en consecuencia efectu6 las acciones operativas de control
correspondientes. En virtud a ello, alegé que remitio los resultados de las referidas
acciones operativas al OEFA (actividades de recuperacion de hidrocarburos y
retiro manual de material impregnado) mediante la Carta N° PPN-OPE-0164-2015.

46. Al respecto, los documentos presentados mediante la Carta N° PPN-OPE-0164-
2015 no contienen informacion que acredite que las acciones de mitigacion y
control se realizaron inmediatamente después de haber ocurrido el derrame, toda
vez que solo se refieren de manera genérica a las actividades de recuperacion de
hidrocarburos y retiro manual de material impregnado realizado por el
administrado.

~~~~~ - 47. Asimismo, considerando la informacion obrante en el expediente se observa que

) en el lapso de seis (6) horas se habrian bombeado desde la Bateria de Jibarito,

aproximadamente dos mil setecientos treinta y cuatro (2 734) barriles de crudo, lo
cual incrementé el volumen de petréleo crudo derramado que se extendié en un
area aproximada de mil quinientos (1 500) metros cuadrados de suelo de la zona
y vegetacion adyacente, asi como, el cauce del canal fluvial y las aguas de la
guebrada Pafayacu.

48. En ese sentido, queda acreditado que Pluspetrol Norte no realizé las acciones
para controlar y mitigar oportuna y eficientemente el impacto negativo generado a
causa del derrame de petréleo crudo; en consecuencia, incumplié6 con lo
establecido en el numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley General del Ambiente y
el Articulo 3 del RPAAH, declarandose su responsabilidad administrativa en el
presente extremo.

lll.4. Tercera cuestion en discusion: Determinar si Pluspetrol Norte habria remitido
el Informe Preliminar del Siniestro e Informe Final del Siniestro.

49. De acuerdo al Articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-
OS/CD*, las empresas del sector hidrocarburos tienen la obligacién de comunicar

30 Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia de emergencias y enfermedades profesionales
en las actividades del subsector hidrocarburos aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria N° 172-2009-0OS/CD

Articulo 6°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

“6.1 Ocurrida la Emergencia (accidentes graves o fatales, siniestros o emergencias operativas), la empresa
autorizada debera remitir a OSINERGMIN un Informe Preliminar, utilizando los siguientes formatos segtin
corresponda:

Formato N° 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales o accidentes con dafios ambientales graves
(-2

Los Informes Preliminares deberan remitirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia
por via fax o meda de partes o mediante via electrénica habilitada por OSINERGMIN.
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al OEFA la ocurrencia de un accidente ambiental dentro de las 24 horas de
ocurrida o detectada la situacién. Asimismo, remitir su Informe Final de
Emergencia en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de ocurrido o detectado el siniestro.

Debe entenderse que esta obligacion nace desde el momento en que la empresa
conoce de la existencia de la emergencia, o razonablemente estaba en posicién
de conocerla.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que el Reporte Preliminar de Siniestro e
Informe Final de Emergencias son documentos importantes en la medida en la
qgue son remitidos en el menor plazo posible al OEFA, a fin de que este pueda
identificar las acciones tomadas por el administrado ante el siniestro y las causas
que generaron el derrame.

En efecto, ante una emergencia ambiental resulta fundamental la celeridad con la
que se obtiene informacién y se toman acciones de mitigaciéon. Asimismo, el
cumplimiento de los plazos resulta relevante no sélo para la Administracion sino
también para la eficiente tutela de los derechos del administrado y de los bienes
juridicos tutelados, como el ambiente.

Analisis _del hecho imputado N° 3: Pluspetrol Norte no habria remitido al
OEFA el Informe Preliminar del Siniestro ocurrido el 16 de marzo del 2013
dentro del plazo establecido

Sobre el particular, considerando que el derrame de petréleo crudo ocurrié a las
4:15 horas del 16 de marzo del 2013, Pluspetrol Norte debia presentar el Informe
Preliminar del Siniestro dentro de las 24 horas de ocurrida o detectada la
situacion®!, esto es, hasta antes de las 4:15 horas del 17 de marzo del 2013.

No obstante, Pluspetrol Norte remiti6 — via correo electrénico - el Informe
Preliminar de Siniestro a las 09:34 horas del 17 de marzo del 2013; es decir, cinco
(5) horas después del plazo legal establecido para ello.

De lo expuesto, se advierte que Pluspetrol Norte incumplié con lo establecido en
el Numeral 6.1 del Articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-
OS/CD, debido a que no remiti6 al OEFA el Informe Preliminar del Siniestro
ocurrido el 16 de marzo del 2013 dentro del plazo legal establecido; es decir,
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la presentacion extemporanea del Informe
Preliminar del Siniestro no permite subsanar la misma, toda vez que dicha

6.2 La empresa autorizada debera remitira OSINERGMIN por via mesa de partes o por via electronica habilitada,
con copia a la Direccion General de Hidrocarburos, dentro de los diez (10) dias habiles de ocurridos los hechos,
el Informe Final de dichas Emergencias utilizando uno de los siguientes formatos, segun corresponda:

Formato N° 4: Informe Final de accidentes graves o fatales o accidentes con dafios materiales graves.
Formato N° 5: Informe Final de Siniestros.

Formato N° 6: Informe Final de Emergencias Operativas.

En caso se requiera ampliar el plazo para la presentacion del Informe Final referido, la empresa autorizada deberéa
solicitarlo por escrito a OSINERGMIN, antes del plazo de vencimiento, sustentando debidamente su solicitud de
prérroga.”

(Subrayado agregado)

Dado que, a través del sistema SCADA Pluspetrol Norte tenia conocimiento que el derrame de petréleo crudo se
inicio a las 04:15 horas del dia 16 de marzo del 2013, conforme a lo sefialado anteriormente, la citada empresa
tenia la obligacion de comunicar al OEFA la ocurrencia del derrame dentro de las veinticuatro (24) horas de
ocurrido el mismo o detectada la situacion.
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conducta limita o restringe®? las labores de supervision y/o fiscalizacion del OEFA,
al no permitirle contar con informacion oportuna a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables del administrado en el marco de una emergencia
ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que la conducta infractora referida a la
presentacion extemporanea del Informe Preliminar.no gener6 en si misma efectos
negativos en el ambiente, toda vez que esta constituye informacién formal que
debi6 ser presentada en su oportunidad. En tal sentido, no se evidencian efectos
negativos ni posibles efectos perjudiciales - derivados especificamente de dicha
conducta infractora- que deban revertirse o corregirse en el marco del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no corresponde el dictado
de medida correctiva en este extremo, sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
siguiente.

Lo anterior, no obsta que en el caso particular de las obligaciones referidas a la
generacién de impactos negativos producto de la inejecucién de programas de
mantenimiento y acciones de control y mitigaciéon (infracciones N° 1 y 2) se
analicen los efectos negativos al ambiente derivados del derrame de
hidrocarburos y se determine, de ser el caso, las medidas correctivas que
correspondan.

Analisis del hecho imputado N° 4: Pluspetrol Norte no habria remitido al
OEFA el Informe Final del Siniestro ocurrido el 16 de marzo del 2013, dentro
del plazo establecido

Sobre el particular, de la revision del Sistema de Tramite Documentario — STD -
se verifica que Pluspetrol Norte remitié al OEFA el Informe Final de Siniestros el 2
de abril del 2013, es decir dentro de los diez (10) habiles siguientes al derrame
ocurrido el 16 de marzo del 2013. Por tanto, al no haberse acreditado la comision
de la presunta conducta infractora imputada al administrado corresponde archivar
este extremo de la presente resolucion.

IV.4. Cuarta cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte habria presentado

60.

61.

informacion inexacta

Analisis del hecho imputado N° 5: Pluspetrol Norte presenté informacion
inexacta al OEFA, con relacién a la hora del inicio del derrame y la cantidad
de barriles de petréleo crudo derramado

El Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD, sefala que las empresas supervisadas deben remitir a la autoridad
competente informacién exacta y completa dentro del plazo establecido para ello.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisién concluyd que de
conformidad con la informacion consignada en el Informe de Supervision,
Pluspetrol Norte habria proporcionado informaciéon inexacta al OEFA, respecto de

32

A modo de referencia se debe indicar que mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
se aprob6 la tipificacion de las infracciones administrativas relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
entre las que se encuentran contempladas las infracciones vinculadas con la presentacion del reporte de
emergencias (Articulo 5°).

Numerales 56 a 62 del Informe Técnico Acusatorio (ver folios 19 y reverso y 20 del Expediente).
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la hora de inicio del derrame y la cantidad de barriles de petréleo crudo derramado,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Informacién proporcionada por Pluspetrol Norte

Documento Hora de inicio del | Cantidad de barriles de petroleo

derrame derramado

Informe Preliminar de Siniestro Desde las 10:00 | Veintiséis (26) barriles de petréleo crudo
horas

Informe Final de Siniestros Desde las 4:15 | Milcincuenta (1 050) barriles de petréleo
horas crudo

“Datos de Lectura del Sistema SCADA | Desde las 4:15 | Mil setenta y dos (1 072) barriles de

de Jibarito — Huayuri” horas petréleo crudo

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Inventivos

Mediante su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que el Informe
Preliminar tiene la finalidad de presentar informacién previa, recopilada durante
las primeras horas de ocurrido el siniestro, la cual puede ser confirmada o
modificada en el Informe Final. Asimismo, el administrado indicé que en el Informe
Final consign6 informacion correcta respecto de la hora de inicio y fin del derrame
de petréleo crudo, asi como del volumen final de petréleo derramado.

Sobre el particular, cabe indicar que el Reporte Preliminar de emergencias
ambientales es aquel documento que tiene la finalidad de dar a conocer datos
preliminares de alguna emergencia ambiental ocurrida; mientras que el Reporte
Final de emergencias ambientales es aquel documento que contiene informacion
final, precisa y certera de la emergencia ambiental.

En ese sentido, se concluye que Pluspetrol Norte no presentd informacion
inexacta, al haber consignado informacion distinta en el Informe Preliminar de
Siniestros y el Informe Final de Siniestros, toda vez que la naturaleza del primero,
lo hace susceptible de variar, en la medida que acontezcan nuevas evidencias
respecto de la emergencia ambiental, durante los diez (10) dias de plazo, con los
que cuenta el administrado, para presentar el segundo Informe.

En atencién a lo expuesto, no se ha acreditado el incumplimiento de lo establecido
en el Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, por lo
cual corresponde declarar el archivo del procedimiento en el presente extremo.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS RESPECTO DE LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS 1Y 2

En el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), se establece que las
medidas correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. En el Numeral 22.3 de la misma
norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Asimismo, en el Articulo 23° de la Ley del Sinefa, se establece que la autoridad
competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica responsable del
dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, o a
compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera posible, de
conformidad con el Articulo IX de la LGA.
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De otro lado, en el Articulo 249° del TUO del LPAG se establece que el dictado de
medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacién de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados®.

A su vez, en el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en
adelante, RCD N° 007-2015-OEFA/CD) se sefala que la medida correctiva es una
disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos que se deben
tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya tenido efectos negativos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

De acuerdo a lo sefalado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados por
la conducta infractora puesto que ese tipo de medidas tiene como objetivo corregir
el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible, entonces se
justifica la emisién de una medida correctiva®>. En caso contrario, no tendria
sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion; resulte
materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son deferminadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso
el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitirda medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En el presente caso, las conductas infractoras N° 1 y 2 constituyen conductas
infractoras cuya comision generé efectos negativos en el ambiente, toda vez que
se refieren al derrame de petroleo crudo ocurrido el 16 de marzo del 2013, el
mismo que ocasiond impactos negativos en cuerpos de agua y suelo. Por tanto,
corresponde analizar la procedencia de medidas correctivas de manera conjunta,
considerando si el administrado remedié los componentes ambientales afectados
por el referido derrame.

Al respecto, se debe indicar que el administrado no ha presentado documentacién
que acredite la correccidn de la conducta infractora N° 1; no obstante, mediante la
Carta N° PPN-OPE-0164-2015 del 13 de agosto del 2015, Pluspetrol Norte alego
que el método adoptado para la remediacion de los suelos y cuerpos de agua
impactados por el derrame de petréleo crudo, consistié en el retiro manual de
suelo y material vegetal afectado, los cuales fueron almacenados en centros de
acopio temporal, debidamente acondicionados. Los fluidos recuperados (agua y
crudo) fueron trasladados a la bateria de produccion mas cercana, a fin de ser
procesada de nuevo.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(=4
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.
Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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Asimismo, remiti6 el Anexo N° 2 que contiene el Informe de Ensayo N°
20777/2014 elaborado por el Laboratorio CORPLAB, con los resultados de los
analisis realizados durante y después de las acciones de recuperacion y/o
rehabilitacion de los suelos y cuerpos de agua impactados por el derrame de
petroleo crudo del 16 de marzo del 2013, conforme se aprecia en el siguiente
detalle:

Muestras de calidad de agua superficial®”

De los 17 puntos donde se tomaron las muestras de calidad de agua superficial,
no se observan excesos de los parametros aceites y grasas ni de TPH; por el
contrario, dichos valores se encuentran por debajo del limite de deteccién3, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Resultados de monitoreo de calidad de aqua superficial

Plintoside Facha'de Concentraciones (mg/L)

muestreo muestreo Aceites y grasas TPH
CA-8 < 0.05 < 0.04
CA-7 82014 <0.05 <0.04
CA-17 8/07/2014 < 0.05 <0.04
CA-1 <0.05 <0.04
CA-2 6/07/2014 <0.05 <0.04
CA-3 <0.05 <0.04
CA-13 < 0.05 <0.04
CA-14 9/07/2014 < 0.05 <0.04
CA-9 <0.05 <0.04
CA-10 < 0.05 <0.04
CA-11 7/07/2014 <0.05 <0.04
CA-2 <0.05 < 0.04
CA-5 <0.05 <0.04
CA-6 8/07/2014 < 0.05 <0.04
CA-15 <0.05 <0.04
CA-16 < 0.05 <0.04
CA-4 ARG <0.05 <0.04
Limite de deteccion (LD) 0.05 0.04

ECA de agua (DS N° 002-2008- Ausencia de pelicula .

MINAM) visible
Norma Ecuatoriana de Calidad
Ambiental y Descarga de Efluentes: . 0.05
Recurso Agua (Tabla 3 -Agua '
Dulce)*®

Fuente: Informe de Ensayo N° 20777/2014
Elaborado por: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Inventivos

Muestras de calidad de sedimentos*®:

7

39

40

Péaginas del 2 al 17 del Informe de Ensayo N° 20777/2014.

APONTE MARIN, Michel Darwin. Validacion y documentacion de la determinacion de sulfatos y cloro residual
libre en aguas en el laboratorio Aliscca Ltda. Tesis para optar el grado académico de Quimico en la Escuela de
Quimica de la Facultad de Tecnologias. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2010, p. 7.

“El limite de deteccion se define como la cantidad o concentracion minima de sustancia que puede ser detectada
con fiabilidad por un método analitico determinado”.

Cabe senalar que, debido a que el parametro Hidrocarburos Totales no se encuentran contemplados en el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, se tomara como referencia la Norma Ecuatoriana de Calidad Ambiental
y Descarga de Efluentes: Recurso Agua (Tabla 3: Criterios de calidad admisibles para la preservacion de la vida
acuatica y silvestre en aguas dulces, marinas y de estuarios -Agua Dulce-), cuyo valor es de 0.05 mg/L.

Paginas del 18 al 29 del Informe de Ensayo N° 20777/2014.
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De los 17 puntos donde se tomaron las muestras de sedimentos, no se observan
excesos del pardametro TPH, por el contrario, dichos valores se encuentran por
debajo del limite de detecciéon*!, de acuerdo se muestra en el siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Resultados del monitoreo de sedimentos
Puntos de
AT Fecha de muestreo TPH (mg/kg)

CA-8 64
5/07/2014

CA-1 17

CA-1 6/07/2014 <2

CA-3 97
6/07/2014

CA-9 <2

CA-10 7/07/2014 <2

CA-11 €2
7/07/2014

CA-12 <2

CA-5 8/07/2014 7

CA-6 6

CA-7 8/07/2014 <2

CA-17 <2

CA-13 50
9/07/2014

CA-14 <2

CA-15 10/07/2014 8

CA-16 <2
10/07/2014

CA-4 277

Limite de deteccion (LD) 2
Norma referencial "The New Dutchlist"” 5000

Fuente: Informe de Ensayo N° 20777/2014
Elaborado por: Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Inventivos

Muestras de calidad de suelos*2:

De los 17 puntos donde se tomaron las muestras de suelos, no se observan
excesos del parametro TPH, salvo en el punto de codigo SU-9 (2.2 metros), con
valores que alcanzan los 15471 y 19624 mg/kg en las Fracciones F2 y F3 -
TPH, conforme se aprecia en el siguiente detalle:

uadro N° 12: Resultados de monitoreo de calidad de suelos
TPH
Fecha de F1-TPH F2 - TPH F3-TPH
Puntos de muestreo e nas (mglkg) (mg/kg) (mg/kg) Totales
(mg/kg)
SuU-7 5/07/2014 <0.6 <2 <2 <2

41

APONTE MARIN, Michel Darwin. Validacién y documentacion de la determinacion de sulfatos y cloro residual
libre en aguas en el laboratorio Aliscca Ltda. Tesis para optar el grado académico de Quimico en la Escuela de
Quimica de la Facultad de Tecnologias. Pereira: Universidad Tecnolégica de Pereira, 2010, p. 7.

“El limite de deteccion se define como la cantidad o concentracion minima de sustancia que puede ser detectada
con fiabilidad por un método analitico determinado”.

Paginas del 18 al 29 del Informe de Ensayo N° 20777/2014.
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SuU-1 <0.6 =3 <2 D
6/07/2014

SuU-2 <0.6 <2 <2 <2

SuU-3 <06 <2 <2 <2
6/07/2014

Su-4 <0.6 L) <2 <2

SuU-8 7/07/2014 <06 <2 <2 <2

SuU-6 <06 <2 ] <2
8/07/2014

SuU-12 <06 <2 <2 <2

SU-11 10/07/2014 <0.6 <2 <2 <2

SuU-11 <0.6 <2 <9 <2

SU-10 (0.3 metros) 10/07/2014 <0.6 <2 <2 <2

SU-10 (0.6 metros) <06 <2 <2 <2

SU-9 (2.2 metros) 105.6 15471 4146 19624

SU-9 (1.1 metros) 10/07/2014 <06 119 17 137

SuU-5 <06 <2 <9 <2

SuU-17 <06 <2 <2 <2

SuU-18 12/07/2014 <06 <2 <2 <2

SuU-19 <06 <2 <2 <2

SU-20 (0.3 metros) <06 <2 <2 <2
12/07/2014

SU-20 (0.6 metros) <06 <2 <2 <2

SU-13 13/07/2014 <06 <2 <2 <2

SuU-14 <06 <2 <2 <2

SuU-15 13/07/2014 <0.6 <2 <2 <2

SuU-16 <0.6 <2 ) )

SU-16 (0.6 metros) 13/07/2014 <06 <2 <2 <2 -
Limite de deteccion (LD) 0.6 2 2 2
Norma referencial "The New
Dutchlist” 5000

Fuente: Informe de Ensayo N° 20777/2014
Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Inventivos

Del analisis del referido Informe de Ensayo, se advierte que Pluspetrol Norte ha
logrado acreditar la ejecucion de actividades de rehabilitacion de los componentes
agua superficiales y sedimentos; no obstante, no ha acreditado la remediacién de
los suelos, toda vez que al mes de julio del 2014, se detectaron excesos en el

punto con codigo SU-9 (2.2 metros), con valores de 15471 v 19624 mg/kg en las

Fracciones F2y F3 — TPH

En ese orden de ideas, de la actuacién de los medios probatorios obrantes en el
expediente se aprecia que las conductas infractoras N° 1y 2, consistentes en no
ejecutar programas de mantenimiento a la linea del oleoducto de 10”, ni adoptar
acciones de control y mitigacion de manera oportuna, dieron lugar a un derrame
de petréleo crudo que produjo alteraciones negativas en suelo y cuerpos de agua,
siendo que el administrado sélo ha acreditado la remediacion de estos Ultimos.
Bajo dicho contexto, en el presente caso corresponde ordenar al administrado el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Conductas Medida correctiva
N° i < . Plazo de Forma de acreditar el
i pblimacion cumplimiento cumplimiento
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Pluspetrol Norte
generd impactos
ambientales negativos
a los suelos y cuerpos
de agua natural, debido
a la falta de ejecucion
de programas de
mantenimiento a la

manera oportuna
generando  impactos
negativos al ambiente

2013.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco

1 linea del oleoducto de | Pluspetrol Norte | En un plazo no | (5) dias habiles contados
10" debe rehabilitar | mayor de | desde el vencimiento del

los suelos | cuarenta (40) | plazo para el cumplimiento

impactados como | dias habiles a | de la medida correctiva, un

consecuencia del | partir de | informe técnico que

Pluspetrol Norte no | derrame de | notificada la | contenga los resultados de
realizé las acciones de | petréleo crudo del | presente analisis efectuados a los
control y mitigacion de | 16 de marzo del | resolucion. suelos impactados por el

derrame de petréleo crudo,
emitidos por un laboratorio
acreditado por la autoridad

al haber contaminado competente, asi como las

2 con hidrocarburos fotografias  fechadas e
suelos y cuerpos de identificadas con
agua natural aledanos coordenadas UTM (WGS84).

al Yacimiento Jibarito
del Lote 1 AB

83. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el suelo del area
afectada por el derrame de petréleo crudo se encuentra libre de contaminantes o
en su defecto que han sido reducidos a su minima expresion.

84. Asimismo, a efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida

correctiva, en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que

j demorara Pluspetrol Norte en ubicar la zona que fue afectada con hidrocarburos,

& tomar la muestra a ser analizada, asi como el analisis por parte de un laboratorio

acreditado ante el INACAL, debido a que esto garantiza la certeza de los
resultados mostrados. Por ello, dicho plazo es de cuarenta (40) dias habiles*3.

d. Cumplimiento de la medida correctiva en el Lote 192 (antes 1-AB)

85. EI 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Perti S.A.%,
con intervencion de Pacific Exploration & Production Corporation® y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-EM* (en lo sucesivo, el
contrato).

% Términos de referencia. Servicio de Actividades de Limpieza y Remediacién Ambiental, Suministro de materiales
durante la contingencia ambiental del km. 609+031 del tramo Il del oleoducto norperuano-ONP
Duracion total de la obra: 43 dias.
Fuente:http://docs.seace.qob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/005438 DIR-209-2014-OLE PETROPERU-
BASES.pdf (Revisado el 20/03/2017).

Compaiiia constituida bajo las leyes de Pert, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita
bajo partida electrénica N° 13420344 de los Registros Publicos de Lima y en la Partida N° 12084432 del Registro
Publico de Hidrocarburos.

Compainia constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N° 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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86. En el Numeral 13.5 del contrato se establece que Pacific Stratus Energy del Per
S.A. es exclusivamente responsable de la remediaciéon, descontaminacion,
restauracion, reparacion, rehabilitacion y reforestacion, segun corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas actividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligacién por operaciones anteriores.

87. Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacién de
Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A., este ultimo proporcionara
las facilidades que razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista
del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a
quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a efectos de cumplir las
obligaciones gue dicho contratista tenga pendientes. Dichas facilidades seran
brindadas a precio de costo.

88. En consecuencia, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra
operado por Pacific Stratus Energy del Pert S.A., ello no afecta el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada en el presente expediente a Pluspetrol Norte,
toda vez que conforme se sefiala en el contrato, éste ultimo otorgara las
facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso a la zona donde tenga que cumplir
con sus obligaciones ambientales.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
A OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
,,,,, ' Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
'~/ de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
-/ pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucioén de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A como medidas correctivas respecto de las
infracciones detalladas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1, lo siguiente:

Medida correctiva

No

Conductas infractoras

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el
cumplimiento

Pluspetrol Norte S.A. generé
impactos ambientales
negativos a suelos y cuerpos
de agua natural debido a la
falta de ejecucion de
programas de mantenimiento
a la linea del oleoducto de
10" que transfiere crudo
desde la Bateria Jibarito
hacia a la Bateria Huayuri del
Yacimiento Jibarito del Lote

Pluspetrol Norte
SA. debe
rehabilitar los
suelos

impactados como
consecuencia del
derrame de
petréleo crudo del
16 de marzo del
2013.

En un plazo no
mayor de
cuarenta (40)
dias habiles a
partir de
notificada la
presente
resolucién.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico
que contenga los resultados de
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Pluspetrol Norte S.A. no impactados por el derrame de

realizé las acciones de petroleo crudo, emitidos por un

control 'y mitigacion de laboratorio acreditado por la
2 manera oportuna generando autoridad competente, asi

impactos negativos al como las fotografias fechadas e

ambiente al haber identificadas con coordenadas

contaminado con UTM (WGS84).

hidrocarburos  suelos y

cuerpos de agua natural

aledafios al Yacimiento

Jibarito del Lote 1 AB

Articulo 3°.- El incumplimiento de la medida correctiva sefialada en el articulo 2° de la
presente resolucion, amerita la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)
ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, conforme lo establecido en el numeral 41.2 de la Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo

\\ establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas

! Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y

' Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion N° 3 sefialada en la Tabla N° 1 de la presente
resolucion, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente resolucién y en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A, respecto de las presuntas conductas infractoras N° 4y 5
sefaladas en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

N° Presuntas conductas infractoras

4 Pluspetrol Norte S.A. no habria remitido al OEFA el Informe Final del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 16 de marzo del 2013.

5 Pluspetrol Norte S.A. presenté informacién inexacta al OEFA, con relacion a la hora del i |nl<:|o del
derrame y la cantidad de barriles de petréleo crudo derramado.
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Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A que contra lo resuelto en la presente

resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la

Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de

quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo

a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

- JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado

\ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

. 8 Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
' Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*".

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

- elgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicaciénde Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

HM1/UMR/dvr

# Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva. '

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(-.)
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