Resolucién Directoral N° 528-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ) : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.'
PROYECTO DE EXPLORACION : JULIETA

UBICACION i DISTRITOS DE QUIRUVILCA Y

SANTIAGO DE CHUCO, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA
MATERIA . COMUNICACION DE INICIO DE
ACTIVIDADES

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iv)

El titular minero no comunicé en forma previa y por escrito al Ministerio de
Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de exploraciéon minera
en el proyecto “Julieta”, conducta que infringe el Articulo 17° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El titular minero modifico la ubicacion de la Plataforma de Perforacion N° JU-
13, en mas de cincuenta (50) metros de la ubicacion establecida en la DIA del
proyecto de exploracion “Julieta”, conducta que infringe el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

El titular minero no realizé el cierre de las plataformas de perforacién con
codigo de identificacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
conducta que infringe los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

El titular minero no realizé el cierre de los accesos a las plataformas de
perforacion con cédigo de identificacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04,
JU-13 y JU-06, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, conducta que infringe los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia
con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333.
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15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

Asimismo, se ordena a Comparniia Minera Ares S.A.C. como medida correctiva para
la conducta infractora senalada en el item (iii) precedente que cumpla con lo
siguiente:

(i

Realizar el cierre de de las plataformas perforaciéon JU-15, JU-03, JU-01, JU-
12, JU-04, JU-13 y JU-06 del proyecto de exploracion “Julieta” con la
finalidad de asegurar que las condiciones del terreno sean las mas parecidas
a las condiciones originales, segtn lo indicado en su instrumento ambiental.

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Companiia Minera
Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental un informe técnico que detalle las labores realizadas; asimismo
debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Finalmente, se ordena a Compania Minera Ares S.A.C. como medida correctiva
para la conducta infractora senalada en el item (iv) precedente que cumpla con lo
siguiente:

Realizar el cierre de los accesos a las plataformas perforacion JU-15, JU-03,
JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06 del proyecto de exploracion “Julieta” con
la finalidad de asegurar que las condiciones del terreno sean las mas
parecidas a las condiciones originales, segtn lo indicado en su instrumento
ambiental.

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania Minera
Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental un informe técnico que detalle las labores realizadas; asimismo
debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Lima, 26 de abril del 2017

CONSIDERANDO:

VISTOS

El Informe Final de Instruccién N° 252-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

ANTECEDENTES

Del 22 al 23 de mayo del 2015, personal de la Direccién de Supervisiéon del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
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“Julieta” (en adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad de Compaiiia
Minera Ares S.A.C. (en adelante, Minera Ares), a fin de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental, asi como de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

El 13 de junio del 2016 la Direccion de Supervision del OEFA remitio a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 1259-2016-OEFA/DS del 10 de
junio del 2016 (en adelante, ITA)?, que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Minera
Ares. Asimismo, adjunté el Informe de Supervision Directa N° 148-2016-
OEFA/DS-MIN3, que contiene los resultados de la Supervisién Regular 2015.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1210-2016-OEFA-DFSAI/SDI4, notificada
el 25 de agosto del 2016%, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Ares, imputandole a titulo de cargo las conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

Eventual

Hecho imputado

Norma supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancion

sancion
aplicable

El titular minero no
habria comunicado en
forma previa y por
escrito al Ministerio de
Energia y Minas y al
OEFA el inicio de sus
actividades de
exploracién minera en
el proyecto “Julieta”.

Articulo 17° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Numeral 1.5 del Rubro 1
del Anexo 1 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y la Escala
de Multas y Sanciones
para las Actividades de
Exploracién Minera,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
211-2009-0OS/CD.

Hasta 20
uIT

El titular minero habria
modificado la ubicacion
de la Plataforma de
Perforacion N° JU-13,
en mas de cincuenta
(50) metros de la
ubicacion establecida
en la DIA del proyecto
de exploracion “Julieta”.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° y Articulo 16° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo
24° de la LGA, el Articulo 15°
de la Ley del SEIA y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley
del SEIA.

Numeral 2.4.1.6 del
Rubro 2 del Anexo | del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala
de Multas y Sanciones
para las Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
211-2009-OS/CD.

Hasta 40
uIT

El titular minero no
habria realizado el
cierre de las
plataformas de
perforacion con cédigo
de identificacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-12,
JU-04, JU-13 y JU-08,
incumpliendo lo

Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, Articulo 24° de la
Ley N° 28611, el Articulo 15°
de laLey N° 27446 y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley
del SEIA aprobado mediante

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas,

Hasta 100
uiT

Folios del 1 al 18 del Expediente.

El informe se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

Folios del 33 al 49 del Expediente.

Folio 50 del Expediente.
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establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Decreto Supremo N°019-

2009-MINAM.

aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

perforaciéon con coédigo
de identificacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-12,
JU-04, JU-13 y JU-06,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, Articulo 24° de la
Ley N° 28611, el Articulo 15°
de la Ley N° 27446 y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley
del SEIA aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.

El titular minero no|,. Numeral 2.2 del Rubro 2

habria cerrado los Lieraies &) § .C) Sl Ngmeral del Cuadro de
7.2 del Articuo 7° del| .. 2

accesos a las Redlamants.  asvobade - Tipificacién de

plataformas de g P p Infracciones y la Escala

de Sanciones vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

Hasta 80
uIT

El 23 de setiembre del 2016 el administrado presento sus descargos® al presente
procedimiento administrativo sancionador.

A través de la Carta N° 217-2017-OEFA/DFSAI/SDI?, notificada el 21 de febrero
del 2017, la Subdirecciéon de Instruccion puso en conocimiento de Minera Ares
copia del Informe Final de Instrucciébn N° 252-2017-OEFA/DFSAI/SDIE (en
adelante, Informe Final de Instruccién) otorgandole un plazo improrrogable de
cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos a la Direccion de
Fiscalizacién en su calidad de Autoridad Decisora en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Cabe sefalar que, a la fecha de emisiéon de la presente Resolucion Directoral,
Minera Ares no ha presentado su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccién N° 252-2017-OEFA/DFSAI/SDI, habiendo transcurrido el plazo de
cinco (5) dias habiles sefalado en el parrafo anterior. ;

Normas procedimentales aplicables al
sancionador: procedimiento excepcional

procedimiento administrativo

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 65927. Folios del 52 al 59 del Expediente.
Folio 96 del expediente.
Folios del 83 al 95 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION REGULAR 2015
Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria comunicado en forma

previa y por escrito al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de
sus actividades de exploracién en el proyecto “Julieta”

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2015, se detectdé que Minera Ares no habria
comunicado previamente al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién
minera en el proyecto de exploraciéon “Julieta”, tal como se sefala en el Informe
de Supervision'©:

“Hallazgo de Gabinete N° 03
El titular minero no habria comunicado el inicio de actividades de exploracion al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA”

Asimismo, cabe sefialar que, de la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental
en Linea (SEAL), se tiene que mediante carta del 6 de marzo del 2014, Minera
Ares comunicé al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) el inicio de

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 8 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18
del Expediente.
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sus actividades''. Posteriormente, mediante carta del 15 de abril del 2014, precisé
que las actividades de exploracion minera en el proyecto “Julieta” iniciaron el 22
de noviembre del 2013'2; por lo que se advierte que el titular minero comunico al
MINEM el inicio de sus actividades de exploracion con fecha posterior al inicio
efectivo de las mismas. Dichas comunicaciones no fueron presentadas al OEFA.

Conforme a lo anterior, producto de la Supervision Regular 2015 se pudo verificar
que Minera Ares no comunico previamente ni al OEFA ni al MINEM el inicio de
sus actividades de exploracion.

Analisis del hecho detectado

Es importante precisar que el Articulo 17° del RAAEM establece como obligacién,
para todo titular minero que pretenda iniciar sus actividades de exploracién
minera, comunicar la fecha de inicio de las mismas mediante un escrito presentado
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM)
del MINEM y al OEFA, para lo cual debera tener en cuenta lo siguiente:

- La comunicacion de inicio de actividades debe ser a través de un documento
por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA?®S.

- El inicio efectivo de actividades debe ser posterior a la presentacion del
documento escrito4.

- La unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como comunicacion
de inicio de actividades es aquella consignada por el SEAL o la Oficina de
Tramite Documentario, respectivamente, al momento en que los
administrados presentan_el escrito, toda vez que sélo a partir de ese
momento es posible que ambas autoridades tomen conocimiento del
momento exacto en que el administrado iniciara sus actividades,
generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada la
presentacion.

En tal sentido, conforme lo descrito anteriormente, el incumplimiento de la
comunicacion de inicio de actividades constituye una infraccion de caracter
instantaneo por cuanto se consuma en un solo instante, en un momento
determinado y Unico, lo cual a su vez la convierte en irreversible.

En el caso particular, de la revisiéon del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
(SEAL) del MINEM se verificd que recién el 15 de abril de 2014, Minera Ares le

Pagina 265 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18
del Expediente.

Pagina 267 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18
del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

(--)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.
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comunico que el 22 de noviembre de 2013 habia iniciado las actividades de
exploracion minera en el proyecto “Julieta”.

Del mismo modo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se advierte que, hasta la fecha de la Supervision Regular 2015, Minera Ares no
comunico al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién minera en el
proyecto “Julieta”.

Lo anterior permite concluir que Minera Ares inicié sus actividades de exploracion
minera el 22 de noviembre de 2013, momento determinado y Unico, sin haberlo
comunicado previamente y por escrito al OEFA y al DGAAM del MINEM.

Cabe sefialar que el titular minero no niega ni desvirtia el presente hecho
detectado. En tal sentido, es posible concluir que Minera Ares no comunico
previamente al MINEM y al OEFA el inicio de las actividades de exploracion minera
previstas en su proyecto de exploracion “Julieta”.

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 17° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM (en adelante, RAAEM)'S, y seria pasible de sancién conforme al
Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD'8, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera Ares por no
comunicar en forma previa y por escrito al MINEM y al OEFA el inicio de sus
actividades de exploracion minera en el proyecto “Julieta”.

Hecho imputado N° 2: El titular minero habria modificado la ubicacion de la
plataforma de perforacion JU-13, en mas de cincuenta (50) metros de la
ubicacion establecida en la DIA Julieta

Ubicacion de las plataformas de perforacion previstas en el instrumento de gestion
ambiental

La Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minera “Julieta”
fue aprobada mediante la Constancia de Aprobacion Automatica N° 034-2013-
MEM-AAM del 13 de junio de 2013 (en adelante, DIA Julieta). En dicho
instrumento de gestién ambiental se sefalé lo siguiente’”:

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del Osinergmin, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion, y sancion. Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular
debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y al Osinergmin, el inicio de sus actividades de
exploracion’”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD

Rubro TIPIFICACION DE LA INFRACCION | BASE LEGAL | Lanclon:
: 1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
1.5 No ‘comunicar el inicio/reinicio de actividades de ‘ Articulos 17° y 18° del | Hasta 20 UIT
exploracion. RAAEM

Folio 22 del Expediente.
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“Capitulo V. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
() .
5.2 PROGRAMA DE PERFORACION

(=)

5.2.1. PERFORACION DIAMANTINA

Se ha programado construir 16 plataformas de perforacién de 10m x 8m, los accesos entre
ellas y las instalaciones auxiliares a desarrollar. Se efectuard una perforacién en cada
plataforma, la ubicacion de las plataformas de sondaje se aprecia en el plano de ubicacién
(Ver Anexo N° 03).

En el cuadro siguiente se muestra la ubicacion de las plataformas de perforacion y
profundidad de los sondajes (WGS 84 — Zona 17S)
Cuadro N° 5.4: ubicaciéon de Plataformas y Sondajes de Exploracion

CCORDENADAS UTHM

= (PSAD 56 - Zona = AZRUT | et - DiSTANCIG] NowoRcoe

PLATAFORMA SONDAJE 175 (WGS 24-Zona 17 S (m) INCLINACION | PROFUNIDAD C:éz:(()r:'))E CUE\GUA
£s7C NORTL €STE NORTE | COTA
01 DOHIU1201 £03535 | 9102155 | £03333 | 2101784 | 2170 45 -60 30 170 Quebmdasnl
JU-02 DOHU1302 803775 | 9102255 | €02523 | 910188¢ | 4115 120 60 n 195 Quebrada /7 2
JU-03 DOHU1303 203685 | 9101705 | €03733 | 91013 4120 45 60 30 140 Quebrada /n 3
Juo¢ DOHJU1204 202422 | 9102308 | £03176 | 9101937 4120 45 -60 kil (1] Quebrada w/n 4
JU-08 DOHJU130S £03535 | 9101690 | £03274 | 9101322 | 4225 45 -60 ksl 24 Quedrada ¥n s
JU-C6 DOHJIU1308 205155 | 9101555 | €04503 | 9101184 | 4125 55 -60 25 10 Quedada ¥n6
Jue7? DCHIV1307 205050 | 9101330 | 2047¢8 | 0101009 | 4130 145 -70 0 €0 Quadrada vn 7
JU-08 DCHJU1308 204200 | 9101015 | £04030 | 9101547 | 4100 320 50 0 75 Quedrada N &
Jus DCHU1309 803520 | 2101135 | £033£8 | 9100314 | 4175 110 25 175 Quebraca s ¢
Ju-10 COHJU1310 804450 | 9101370 | 804168 | 9100353 | 4150 45 -50 300 125 Quctradasn 10
Ju-11 CCHJUI3Y 803720 | 9102000 | 203428 | 9101629 | 4150 45 50 300 (24 Cuetradag/a l
JU.12 COHJUIN2 203130 | 9102255 | 202859 | 9101337 | <150 45 -5 300 78 Cuetradag/n 12
PSR DDHIUITY | 804334 | 2101637 | 804701 | 9101316 | 4071 E E 300 80 Quebeads /n 13
Ju-é COHJUI314 204000 | 9101925 | 803748 | 9101554 | 4125 45 -8 %0 80 Quetrazav/nis
Juas COHJUIS 804210 | 21024C0 | 203958 | 9102032 | 4030 0 50 300 105 Botedal s 1
JU-16 COHJU13IG 804453 | 0101835 | 304205 | 9101454 | 4020 45 50 X0 7n Queteatav/n 15
(Subrayado agregado)

De acuerdo a la informacién consignada en el Cuadro N° 5.4 de la DIA Julieta, el
titular minero se encontraba autorizado para implementar la plataforma de
perforacion JU-13 en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 E: 804701 y N:
91013168,

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2015 se verifico que la plataforma de perforacion
JU-13 se habia implementado en una distancia mayor a los cincuenta (50) metros
lineales de la ubicacion aprobada en la DIA Julieta, sin contar con autorizaciéon de
la DGAAM. Este hallazgo fue consignado en el Informe de Supervisién conforme
se detalla a continuacion’®:

‘Hallazgo N° 04 (de gabinete): La ubicacion de la Plataforma de perforacion JU-13 ejecutada
se encuentra a una distancia mayor a los 50 metros de la ubicacién declarada en la DIA
Julieta”.

Folio 22 del Expediente (reverso).
Pégina 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

\
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23. Sobre el particular, en el Informe de Supervision?® se indicé lo siguiente:

“(...) durante las acciones de supervision en campo, se georreferencié en un punto del area
donde se ubicé la plataforma de perforacion JU-13, ubicada en las coordenadas UTM DATUM
WGS Zona 17 sur N: 9101340 y E: 804803. En gabinete se levanté la informacién en el
sistema de informacién geogréfica (SIG) haciendo la comparacién entre las plataformas
aprobadas en la DIA Julieta y el punto georreferenciado en campo.

Del plano generado (Ver anexo 9.2) se puede apreciar que la plataforma georreferenciada en
campo se encuentran ubicada a una distancia mayor a los 50 metros lineales de la ubicacion
aprobada para la plataforma de perforacion JU-13 (Aproximadamente 105.4 metros)”

(Subrayado agregado)

Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 30, 31y 32 del Informe de Supervision?', en las cuales se observa la superficie
de la plataforma de perforacién JU-13, tal como se muestra a continuacion:

S e S i
Fotografia N° 30: Vista panoramica de la plataforma de perforacion JU-13, el cual se
encuentra perfilada, nivelada y con escasa presencia de vegetacion.

Pagina 11 del Informe de Supervision, archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente.

Paginas 505 y 506 del Informe de Supervision, archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.
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Fotografia N° 31: Vista fotografica muestra la escasa vegetacion en la plataforma de
perforacién JU-13.

Fotografia N° 32: Presencia de @évas en el area remediada de la plataforma de
perforacion JU-13.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, Minera Ares habria ejecutado la
plataforma de perforacién JU-13 a una distancia mayor a los cincuenta (50) metros
de la ubicacion declarada en la DIA Julieta.

Anadlisis de los descargos

Minera Ares sefial6é en sus descargos lo siguiente:

- Se procedié a realizar la capacitacién al personal de la empresa, a efectos
de cumplir con la medida correctiva propuesta en la Resolucion
Subdirectoral N° 1210-2016-OEFA/DFSAI-SDI.

Al respecto, cabe sefialar que Minera Ares no niega ni desvirtua el presente hecho
detectado, limitdndose Unicamente a sefialar que procedié a realizar una
capacitacion a su personal con la finalidad de cumplir la medida propuesta en la
Resolucién Subdirectoral N° 1210-2016-OEFA/DFSAI-SDI.
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28. De acuerdo alo establecido en la DIA Julieta, la Plataforma JU-13 deberia haberse
implementado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 E: 804701 y N:
9101316.

29. No obstante y de acuerdo a lo verificado durante la Supervisién Regular 2015, ha
quedado acreditado que Minera Ares vari6 la ubicacion de la Plataforma JU-13 en
una distancia mayor a los cincuenta (50) metros (implementada aproximadamente
a 104,4 metros de la ubicacion prevista en la DIA Julieta) a la establecida en su
instrumento de gestion ambiental, conforme se muestra a continuacion??:

Coordenadas UTM Coordenadas UTM Distancia
- WGS 84 Supervision - WGS 84 aproximada
Dl Regular 2014 entre ambos
Este Norte Este Norte puntos
flatafomma | 9101316 | goa701 | P'@@MaIU- | go4g03 | 9101340 | 1044 metros

30. Ladistancia entre las plataformas se presenta también en el siguiente plano?3:

‘JUJJSup

JU-13IGA &

Googleearth

chat co mbgenes VT4 Q| W 170 80477240 m £ 9101319 81 1 5 abewacion 4135 m Mop 4%im O

co N° 1: En el punto “JU-13 IGA” se consignan las coordenadas previstas en la DIA Julieta. En
el punto “JU-13 Sup” se consignan las coordenadas obtenidas durante la Supervisién Regular 2015

31. Cabe agregar que mediante escrito del 9 de agosto del 2016, Minera Ares indico
que cometié un error involuntario en la digitacion de las coordenadas de ubicacion
de la plataforma JU-13 en la DIA Julieta, lo cual generd el presente hecho
imputado.

32. Sin perjuicio de ello, y conforme se advirtié a través del plano de Google Earth
plasmado anteriormente, ha quedado acreditado que la ubicacién de la plataforma

La tabla adjunta fue elaborada por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidén y Aplicacion de Incentivos del OEFA, considerando la informacion contenida en la DIA Julieta.

El grafico adjunto fue elaborado por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
debidamente acreditado que Minera Ares no cumplié con lo establecido en la DIA
Julieta, al haber modificado la ubicacion de la plataforma de perforacion N° JU-13
en mas de cincuenta (50) metros de la ubicacion establecida en dicho instrumento
de gestién ambiental.

Dicha conducta configura una infraccioén al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM?4, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?®, el Articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante, Ley
del SEIA)? y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (Reglamento de la Ley del SEIA)?, y seria pasible
de sancién conforme al Numeral 2.4.1.6. del Rubro 2 del Anexo | del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades
de Exploracién Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
2009-0S/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Ares por haber ejecutado la plataforma de perforacion N° JU-13 en mas
de cincuenta (50) metros de la ubicacion establecida en la DIA Julieta.

. Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria realizado el cierre de las

plataformas de perforacion con coédigo de identificacion JU-15, JU-03, JU-01.

24

25

27

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(<)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. (...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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JU-12, JU-04, JU-13 vy JU-06, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Plazo de ejecucion del proyecto de exploracion “Julieta”

La DIA Julieta establece un periodo de ejecucion de dieciocho (18) meses dentro
de las que se encuentran incluidas las actividades de cierre y post cierre?.

En tal sentido, considerando que las actividades del proyecto de exploracién
“Julieta” iniciaron el 22 de noviembre del 2013 tal como se sefial6é anteriormente,
las actividades debieron haber culminado el 22 de mayo de 2015, esto es, que los
componentes del proyecto de exploracion “Julieta” debian haberse cerrado
conforme a lo establecido en el referido instrumento de gestiéon ambiental, a la
fecha de la Supervision Regular 2015 realizada del 22 al 23 de mayo del 2015.

Obligacion establecida en el instrumento de gestion ambiental

El Numeral 8.2.1 del Capitulo VIl sobre Medidas de Cierre y Post Cierre de la DIA
Julieta, indica lo siguiente?®:

“VIIl. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(--)
8.2 CIERRE PROGRESIVO
En la medida de lo posible, se restaurard oportunamente todas las areas disturbadas
ocasionadas durante el desarrollo de las actividades de exploracion. (...)
El cierre final comprendera la rehabilitacion de las dltimas actividades de exploracion
ejecutadas (plataformas, accesos, etc.); ademas de verificar las condiciones aceptables de
las actividades tras el cierre progresivo.
Las medidas a aplicarse al término de cada actividad y al final del proyecto se detallan a
continuacion.
8.2.1 CIERRE DE PLATAFORMAS Y ACCESOS
Las actividades a realizar durante el trabajo de remediacion de accesos y plataformas serén
las siguientes:
Gz

e Después de la nivelacion final, los materiales de suelo seran distribuidos en un perfil

de superficie estable, compatible con las zonas aledanas.

©  Restauracion de la configuracion del relieve natural rellenando con el material
extraido en los cortes del terreno y perfilando la superficie.

o  Recubrimiento del terreno con el top soil extraido; en caso fuera necesario se
haria la revegetacion del area.

(...)
“8.2.4. PROGRAMA DE REVEGETACION Y RECUPERACION DE SUELOS
Se efectuara un programa de revegetacion de ser el caso y recuperacion de suelos,
para ello se usaran especies de la zona.
Las especies sembradas deberan incluir especies adaptables permanentes (donde sea
posible) que creceran en el lugar, proporcionaran suelo basico y proteccién de las cuencas,
y apoyaran el uso post-exploratorio planificado de la tierra.
Seguidamente se describe el procedimiento a emplearse en la revegetacion:
(--)

e Las especies a considerar para la revegetacion son especies de pastos de la zona

del proyecto de exploracion.”

(Resaltado y subrayado agregado)

De lo anterior se advierte que Minera Ares se encontraba obligada a cerrar las
plataformas de perforacion una vez culminadas las actividades de exploracion,

Pagina 259 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18
del Expediente.

Folios 23 y 24 del Expediente.
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para lo cual realizaria la restauracion de la configuracién del relieve natural
rellenando con el material extraido, perfilando la superficie, recubriendo el terreno
con el top soil extraido y revegetando el area con especies de la zona.

Conforme se sefald anteriormente, considerando que las actividades del proyecto
de exploracion “Julieta” debian haber culminado el 22 de mayo del 2015, a la fecha
de Supervision Regular 2015, los componentes del mencionado proyecto debian
haberse cerrado conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2015 se constatdé que las plataformas de
perforacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06, no habrian sido
cerradas de acuerdo a la DIA Julieta, debido a que el terreno se encontraba
descubierto, sin signos de contar con top soil y con escasa o nula presencia
vegetacion. Por tal motivo, se formulé el siguiente hallazgo®°:

“Hallazgo N° 5 (de gabinete): Se observé que las plataformas de perforacion JU-015, JU-
03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06 no se encontraban cerradas.

Sustento técnico:

(s

No obstante lo sefialado anteriormente, durante las actividades de supervisién se observé
que las plataformas de perforacién con cédigo de identificaciéon JU-15, JU-03, JU-01, JU-12,
JU-04, JU-13 y JU-06, presentan escaza o nula vegetacién, no alcanzando las condiciones
iniciales del paisaje (...).

En tal sentido del anélisis realizado se ha podido determinar que Minera Ares no habia
cumplido con cerrar las plataformas antes sefialado en el proyecto Julieta”.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N°
2, 8, 14, 18, 28, 30 y 36 del Informe de Supervision3':

rea de la plataforma de perforacién JU-15, el cual se encuentra con
escasa vegetacion.

- AR

Fotografia N° 2:

Pagina 12 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18
del Expediente

Paginas 479, 481, 483, 487, 489, 497, 499, 503, 505, 509, 513, 523, 525, 527, 529 del Informe de Supervision
que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

\

Pagina 14 de 34



°a . R fo]7 5 st Resolucién Directoral N° 528-2017-OEFA/DFSAI
@ PERU | Ministerio )

del Ambient =izt
A s Fiscalizacién Ambi Expediente N° 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

o : : -Y ‘i -~ = }?} -

R Bon el 2 Bt ﬁ; 3 ST
Fotografia N° 8: Vista panoramica de la plataforma de perforacion JU-03, el cual se
encuentra perfilada, nivelada y con p ia de vegetacion.

., : < SR
Fotografia N° 14: Vista panoramica de la plataforma de perforacion JU-01, el cual se
encuentra perfilada, nivelada y con p cia de vegetacion.

qzivsremG 18:0

e W;

Fotografia N° 18: Georeferenciacion de la plataforma de perforacion JU-12, el cual se
encuentra perfilada, nivelada y con escasa presencia de vegetacion.
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Fotograﬂa N°28: La lotogmf a muestra un tramo del acceso hacia la plataforma de
perforacion JU-04, sin presencia de vegetacion.

Fotograﬂa N° 30: Vista panorémica de la plataforma de perforsdbn JU-13 el cual se
encuentra perfilada, nivel y con p de veg on.

Fotografia N° 36: La fotografia muestra la escasa vegetacién en la plataforma de
perforacion JU-06, con escasa presencia de vegetacion.
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De acuerdo a lo anterior se advierte que en las plataformas de perforacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06 no se ejecutaron las medidas de cierre
relacionadas al recubrimiento del terreno con top soil, ni la revegetacion con
especies de la zona, toda vez que el terreno donde se ubican estas plataformas
de perforaciéon presentaba escasa o nula vegetacion y en algunos casos piedras
en toda la superficie.

Analisis de los descargos

El titular minero en su escrito de descargos sefiala lo siguiente:

- La plataforma de exploracion JU-13 habia sido cerrada. Prueba de ello es el
Informe de Cierre presentado al MINEM y las Actas de Cierre firmadas por
los posesionarios del terreno superficial, o cual se puso en conocimiento del
OEFA.

- Es sabido que en todo proceso de revegetacion se puede requerir trabajos
de mantenimiento para reemplazar a las plantas que no se aclimataron y/o
fortalecer los suelos; por lo que se tiene contemplado realizar practicas de
mejoramiento de la revegetacion durante el mes de enero del 2017.

Sobre el cierre de la plataforma JU-13

Al respecto, cabe sefalar que el hecho que el administrado haya comunicado el
Informe de Cierre al MINEM o al OEFA no implica que haya, en efecto, cerrado
las plataformas detectadas durante la Supervision Regular 2015 siguiendo el
procedimiento sefialado en su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, de la revision de las evidencias fotograficas de la Supervision
Regular 2015 y del Informe de Cierre antes sefialado®, se advierte que las
plataformas de perforacion no han sido cubiertas con top soil, observandose
cascajo en el area de las plataformas de perforacién JU-15, JU-03, JU-01, JU-12,
JU-04, JU-13 y JU-06; por lo que, se ha acreditado que el titular minero no ha
cumplido con el cierre de las mencionadas plataformas.

Sobre las acciones a realizar por el titular minero

Sobre el particular, cabe sefialar que el titular minero sefiala las posibles acciones
a implementar en el futuro respecto del hecho imputado, mas no lo desvirtia o lo
refuta; por lo que, en relacion a este punto, las posibles acciones a ejecutar por el
administrado se analizaran posteriormente al determinar si corresponde el dictado
de medidas correctivas.

Asimismo, cabe destacar que se ha acreditado la existencia de un dafio potencial
a la flora y fauna. Sobre el particular, las areas sin vegetacion son susceptibles a
la generacion de erosién por el viento y las lluvias, ocasionando pérdida de suelo
y transporte de sedimentos a otras areas. La pérdida de suelo implica pérdida de
materia organica, la cual es fuente de nutrientes para la formacion y/o desarrollo
de las plantas®3. Asimismo, la perturbacion en la formacion y/o desarrollo de las

32

R‘\Q\\ ,SAHCIOI/}%O

33

El Informe de Cierre del proyecto de exploracion “Julieta” fue presentado por el titular minero el 26 de junio del
2014 mediante escrito con registro N° 2404340 y el mismo obra de la pagina 317 al 389 del Informe de
Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

Conservacion de los recursos naturales para una Agricultura sostenible. Consultado en la web:
http://www.fao.org/ag/caltraining_materials/cd27-spanish/sf/soil_fertility.pdf. ~ Ultima fecha de consulta
07/04/2016.
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plantas podria generar que la fauna del area no cuente con alimentos necesarios
para su subsistencia.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
debidamente acreditado que Minera Ares no cumplié con realizar el cierre de las
plataformas de perforacion con codigo de identificacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-
12, JU-04, JU-13 y JU-06, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM?34, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera Ares por no
realizar el cierre de las plataformas de perforacién JU-15, JU-03, JU-01, JU-12,
JU-04, JU-13 y JU-06, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no habria cerrado los accesos a las
plataformas de perforacion con cédigo de identificacion JU-15, JU-03, JU-01,
JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestiéon ambiental

Obligacion establecida en el instrumento de gestion ambiental

En el Numeral 8.2.1 sobre “Cierre de Plataformas y Accesos” del numeral 8.2
sobre “Cierre Progresivo”, del Capitulo VIII sobre “Medidas de cierre y post cierre”
de la DIA Julieta, se establecio lo siguiente3®:

“Vill. MEDIDAS DE CIERRE

(...)

8.2 CIERRE PROGRESIVO

En la medida de lo posible, se restaurard oportunamente todas las areas disturbadas
ocasionadas durante el desarrollo de las actividades de exploracion. (...)

El cierre final comprendera la rehabilitacion de las Ultimas actividades de exploracién
ejecutadas (plataformas, accesos, efc.); ademas de verificar las condiciones aceptables de
las actividades tras el cierre progresivo.

Las medidas a aplicarse al término de cada actividad y al final del proyecto se detallan a
continuacion.

(--2)
8.2.1. CIERRE DE PLATAFORMAS Y ACCESOS
Las actividades a realizar durante el trabajo de remediacién de accesos y plataformas seran
las siguientes:
()
e Después de la nivelacion final, los materiales de suelo seran distribuidos en un perfil
de superficie estable, compatible con las zonas aledarias.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(=)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

(--)

¢) Ejecutar las medidas de cierre y postcierre correspondiente.”

Folios 23 y 24 del Expediente.
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o Restauracion de la_confiquracion del relieve natural rellenando con el material
extraido en los cortes del terreno y perfilando la superficie.

o  Recubrimiento del terreno con el top soil extraido; en caso fuera necesario se haria
la revegetacion del area.

(s
(Subrayado agregado)

52. Conforme a lo sefialado, el titular minero se encontraba obligado a cerrar los
accesos después de concluir las actividades de exploracion, lo que conllevaba a
la restauracién de la configuracién del relieve natural rellenandolo con el material
extraido, el perfilado de la superficie y recubriendo el terreno con el top soil
extraido y revegetando el area con especies de la zona.

53. En ese sentido, considerando que las actividades del proyecto de exploracion
“Julieta” debian haber culminado el 22 de mayo del 2015, a la fecha de Supervision
Regular 2015, los componentes del mencionado proyecto debian haberse cerrado
conforme a lo establecido en la DIA Julieta.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2015 se constatd que el titular minero no habia
cerrado los accesos a las plataformas segtn el procedimiento descrito en la DIA
Julieta, debido a que el terreno se encontraba descubierto, sin signos de contar
con top soil y con escasa o nula presencia de vegetacion, por lo que se formulo el
siguiente hallazgo®®:

“Hallazgo N° 06 (de gabinete): Se observd que los accesos hacia las plataformas de
perforacién con cédigo de identificacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13, JU-06 no
se encontraban cerrados

Sustento Técnico

(..)

De lo observado en campo y de las fotografias adjuntadas en el informe de cierre final
presentado por el propio titular minero, se aprecia que los accesos no han sido cubiertas con
top soil, observandose cascajos (fragmentos de piedras y otros materiales duros) en los
accesos a las plataformas de perforacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06,
por lo que no habrian cumplido con las medidas de cierre”.

55. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N°
5,11, 13, 19, 29, 32 y 36 del Informe de Supervision®’:

D
S 4

.

~,

:f 0 % Pagina 58 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el Folio 18 del Expediente.

o

‘% \K) Bo { 7 Paginas del 477 al 529 del Informe de Supervision contenido en el CD que se encuentra en el Folio 18 del
), Expediente.

Y,
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Vista panoramica de un tramo del acceso hacia la plataforma de
perforacidn JU-15, con escasa presencia de vegetacion.

P -

Fotografia N°

Fotografia N° 11: Plataforma de perforacion JU-03, con escaza presencia de
vegetacion.

. ks ’ M s
Fotografia N° 13: Vista panoramica de un tramo del acceso hacia la plataforma de
perforacién JU-01, con escasa presencia de vegetacion.
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escasa presencia de

vegetacion.

PR EEaNE .
Fotografia N° 29: La fotografia muestra un tramo del acceso hacia la plataforma de
perforacion JU-04.

Fotografia N° 32: Presencia
perforacion JU-13.
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59.

e 1™

Fotografia N° 36: La fotografia muestra la escasa vegetacion en la plataforma de
perforacion JU-08, con escasa presencia de vegetacion.

De las fotografias se observa que en el terreno donde se ubican los accesos a las
plataformas de perforacién JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-03 y JU-06 no
se ejecutaron las medidas de cierre relacionadas al recubrimiento del terreno con
top soil, ni la revegetacion con especies de la zona, toda vez que se constatd que
el terreno donde se ubican las vias de acceso constatadas presentaba escasa o
nula vegetacion y, en algunos casos, piedras en toda la superficie.

Analisis de los descargos

El titular minero sefialé en su escrito de descargos lo siguiente:

- Tal como se sefialé en escritos anteriores, la empresa cedié los accesos
materia del presente hecho imputado a la Asociacion de Agricultores y
Ganaderos “El Fabian” y a la familia Barreto, a fin de que éstos se hagan
responsables de dichos caminos.

- Aligual que el hecho imputado anterior, se tiene previsto realizar trabajos de
mantenimiento en los accesos.

Sobre la cesion de los accesos

Al respecto, de la revisién de Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL)
del MINEM®® se advierte que Minera Ares comunico el 26 de junio de 2014 la
transferencia de vias de acceso del proyecto a la Asociacion de Agricultores y
Ganaderos “El Fabian” y a la familia Barreto, mediante el Informe de Cierre de sus
actividades.

Como parte de la conformidad de dicho informe por parte del MINEM, el titular
minero precisé la longitud de los accesos cerrados y no cerrados (cedidos a
terceros), adjuntando el Plano I-02 que se muestra a continuacion:

Consulta efectuada el 13 de febrero de 2017.
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60. Sobre el particular, se procedié a superponer las coordenadas de los accesos
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detectados durante las acciones de supervision al mencionado Plano [-02
correspondientes al cierre de accesos del Informe de Cierre presentado por el
administrado, tal como se muestra a continuacion:

Del plano elaborado se advierte que los accesos supervisados por la Direccion de
Supervision (puntos rojos) no corresponden a los accesos transferidos a terceros
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(linea magenta); por lo que el titular minero se encontraba obligado a ejecutar
labores de cierre de dichos accesos tal como se sefiala en la DIA Julieta.

Sobre las acciones a realizar por el titular minero

Tal como se sefalé en el andlisis del hecho imputado anterior, las posibles
acciones a implementar por el administrado en el futuro respecto del presente
hecho imputado no desvirtian o refutan el mismo; por lo que, en relaciéon a este
punto, dichas acciones se analizaran posteriormente al determinar si corresponde
el dictado de medidas correctivas.

Asimismo, cabe destacar que se ha acreditado la existencia de un dafio potencial
a la flora y fauna. Sobre el particular, las areas sin vegetacion son susceptibles a
la generacion de erosion por el viento y las lluvias, ocasionando pérdida de suelo
y transporte de sedimentos a otras areas. La pérdida de suelo implica pérdida de
materia organica, la cual es fuente de nutrientes para la formacién y/o desarrollo
de las plantas®. A su vez, la perturbacion en la formacion y/o desarrollo de las
plantas podria generar que la fauna del area no cuente con alimentos necesarios
para su subsistencia.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
debidamente acreditado que Minera Ares no cumplié con realizar el cierre de los
accesos a las plataformas de perforaciéon con cédigo de identificacion JU-15, JU-
03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera Ares por no
realizar el cierre de los accesos a las plataformas de perforacion JU-15, JU-03,
JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06 de acuerdo a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco Normativo para la emision de las medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en dicha Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*.

39

40

Conservacion de los recursos naturales para una Agricultura sostenible. Consultado en la web:
http://www.fao.org/ag/cal/training materials/cd27-spanish/sf/soil fertility.pdf. ~Ultima fecha de consulta
07/03/2017.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida*'; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)*2.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD*® y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD#,

4

42

43

44

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

(=)

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafnos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Jjuridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
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establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental*®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Expediente N° 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

O ® ©

— Existe dafio sobre el La medida correctiva ;;uede
3 ambiente, los recursos lograra restauracidn,
respons.at.alhdad del naturalesy la salud de reparacién o, al menos,
administrado las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.

45

amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora, buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(:4)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®®. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

47

48

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

(.J
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(i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

Expediente N° 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*®, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Ares, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Sobre el particular, la conducta imputada esta referida a no comunicar
previamente el inicio de actividades de exploracién minera, sin perjuicio de los
efectos generados a la facultad de supervision directa del OEFA, esta conducta
no ha generado por si misma alteracién negativa en el ambiente (efecto nocivo en
el bien juridico ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban
corregir o revertir.

Asimismo, corresponde indicar que la obligacién infringida debié cumplirse en un
periodo de tiempo determinado (previo al inicio de actividades de exploracién
minera), lo cual imposibilita que sea implementada en esta etapa del
procedimiento.

De lo sefialado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizaciéon, restauracibon o compensacion ambiental, de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Ares, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

49

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

()
d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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En la Resolucién Subdirectoral N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/SDI que inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador, se propuso como medida
correctiva capacitar al personal de la empresa sobre variaciones a la ubicacion de
plataformas de perforacién en exploracién minera.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
se evidencia que el titular minero presentd en su escrito de descargos la lista de
asistentes de la capacitacion realizada el 8 de setiembre de 2016 por la
Superintendente de Permisos Ambientales de la empresa, asi como las
diapositivas de los temas tratados en la misma®.

En tal sentido, Minera Ares ha acreditado haber realizado la capacitacién
propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 1210-2016-OEFA/DFSAI/SDI; por
tanto, esta Direccion de Fiscalizacion considera que no corresponde dictar una
medida correctiva en el presente extremo.

Sin perjuicio de ello y tal como se sefial6é anteriormente en el analisis del hecho
imputado N° 4, se ha verificado que el titular minero no efectué el cierre de la
plataforma JU-13; por lo que las medidas realizadas por el administrado para
revertir los efectos negativos de dicha conducta seran analizadas posteriormente
en relacion a la pertinencia del dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado N° 4.

Hecho imputado N° 3

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Ares, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

En el presente caso, de los documentos revisados se acredita que la conducta
infringida ha generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien
juridico ambiente), toda vez que la falta de cierre de las plataformas JU-15, JU-03,
JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06 puede ocasionar pérdida de materia organica,
asi como perturbacion en el desarrollo de las plantas que sirven como alimento de
subsistencia para la fauna del area.

Ademas, cabe sefalar que la falta de cierre de las mencionadas plataformas ha
sido corroborado en el Informe N° 2280-2016-OEFA/DS-MIN respecto de las
acciones de supervision regular al proyecto realizadas del 7 al 8 de agosto de
20165,

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida mas
idonea, que el titular minero realice el cierre de las plataformas perforacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06, siguiendo el procedimiento
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, corresponde que se ordene la siguiente medida correctiva:

50

51

La lista de participantes y dispositivas de la capacitacion brindada se encuentran en el disco compacto que obra
en el folio 59 del Expediente.

Folio 63 del Expediente.
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Medida correctiva

Conducta 5
infractora Obligacion Plaz:o f’e horma pare agredltar A
cumplimiento cumplimiento
Realizar el cierre de
de las plataformas de En un plazo no mayor de
: .| perforacion JU-15, JU- cinco (05) dias habiles
E) ltlar v belis [ oo pugy gla2, JU- contado desde el dia

realizado el cierre de

04, JU-13 y JU-06 del siguiente de vencido el

n platetanmas royecto de Eh 0 Dieen % lazo para cumplir con la
pgrf_oracién el Ft.::xp)lloraci()n “Julieta” | Mayor de sest_anta %edid: correcti\?a Minera
codigo de (60) dias habiles, !

con la finalidad de
asegurar que las
condiciones del
terreno sean las mas
parecidas a las

Ares debera presentar
ante la Direccién de
Fiscalizacion del OEFA un
informe técnico que detalle
las labores realizadas,

identificacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-
12, JU-04, JU-13 y
JU-06 incumpliendo

contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente

!° establecido en su condiciones resolucion. asimismo debera adjuntar
instrumento de il in | f 5
elitin arbients originales, segln lo otografias fechadas y con
g ’ indicado en su coordenadas UTM WGS
instrumento 84.

ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la coordinacion con la comunidad
para la ejecucion de las actividades, la contratacion de personal para elaborar el
relleno de cortes, perfilado y revegetacion del area, ejecucion del cierre, asi como
para la elaboracion del informe final. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Ares, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

En el presente caso, de los documentos revisados se acredita que la conducta
infringida ha generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien
juridico ambiente), toda vez que la falta de cierre de los accesos a las plataformas
de perforacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06 puede
ocasionar pérdida de materia organica, asi como perturbacion en el desarrollo de
las plantas que sirven como alimento de subsistencia para la fauna del area.

Ademas, cabe sefialar que la falta de cierre de dichos accesos ha sido corroborado
en el Informe N°2280-2016-OEFA/DS-MIN respecto de las acciones de
supervision regular al proyecto realizadas del 7 al 8 de agosto de 20162

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida mas
idénea, que el titular minero realice el cierre de de los accesos a las plataformas
perforacion JU-15, JU-03, JU-01, JU-12, JU-04, JU-13 y JU-06, siguiendo el
procedimiento establecido en su instrumento de gestién ambiental.

52

Folio 64 del Expediente.

Pagina 30 de 34



95.

96.

Ministerio

delAmbiente

Resolucién Directoral N° 528-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En consecuencia, corresponde que se ordene la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular no habria
cerrado los accesos
a las plataformas
perforacion con

cadigo de
identificacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-

12, JU-04, JU-13 y
JU-06 incumpliendo
lo establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Realizar el cierre de de
los accesos a las
plataformas
perforacion JU-15, JU-
03, JU-01, JU-12, JU-
04, JU-13 y JU-06 del
proyecto de
exploracion  “Julieta”
con la finalidad de
asegurar que las
condiciones del
terreno sean las mas
parecidas a las
condiciones originales,
segln lo indicado en
su instrumento
ambiental.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Minera
Ares debera presentar
ante la Direccién de
Fiscalizacion del OEFA un
informe técnico que detalle
las labores realizadas,
asimismo debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la coordinacién con la comunidad
para la ejecucion de las actividades, la contratacion de personal para elaborar el
relleno de cortes, perfilado y revegetacion de los accesos, ejecucion del cierre de
los mismos, asi como para la elaboracion del informe final. En este sentido, se
otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientios y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

No

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion
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El titular minero no habria
comunicado en forma
previa y por escrito al
1 | Ministerio de Energia vy
Minas y al OEFA el inicio de
sus actividades de
exploracién minera en el
proyecto “Julieta”.

Articulo 17° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM.

Numeral 1.5 del Rubro 1 del

Anexo 1 del Cuadro de
Tipificaciéon de Infracciones y
la Escala de Multas vy
Sanciones para las
Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  211-2009-
OS/CD.

El titular minero habria
modificado la ubicacién de
la Plataforma de
Perforacion N° JU-13, en
méas de cincuenta (50)
metros de la ubicacién
establecida en la DIA del
proyecto de exploracién
“Julieta”.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° y Articulo 16° del
Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, en concordancia
con el Articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la Ley del SEIA y el
Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Numeral 2.4.1.6 del Rubro 2
del Anexo | del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y

la Escala de Multas vy
Sanciones para las
Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 211-2009-
OS/CD.

El titular minero no habria
realizado el cierre de las
3 | plataformas de perforacién
con cadigo de identificacion
JU-15, JU-03, JU-01, JU-
12, JU-04, JU-13 y JU-06,
incumpliendo lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental.

Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo  7° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM, Articulo 24° de la
Ley N° 28611, el Articulo 15° de la
Ley N° 27446 y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA
aprobado  mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de  gestién
ambiental y el desarrollo de

actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

El titular minero no habria
cerrado los accesos a las
plataformas de perforacion
con cédigo de identificacion
4 | JU-15, JU-03, JU-01, JU-
12, JU-04, JU-13 y JU-06,
incumpliendo lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental.

Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo  7° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM, Articulo 24° de la
Ley N° 28611, el Articulo 15° de la
Ley N° 27446 y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA
aprobado  mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de  gestién
ambiental y el desarrollo de

actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

: f’,} Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Ares S.A.C., en calidad de medida correctiva,

que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta

o
N infractora

Obligacion

Plazo de

cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no | las

instrumento de

gestion ambiental.

Realizar el cierre de de

condiciones originales,
segun lo indicado en su
instrumento ambiental.

plataformas

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles

habria realizado el | perforacién JU-15, JU- contado desde el dia
cierre de las | 03, JU-01, JU-12, JU- En un plazo no siguiente de vencido el
pllsormas e | 04 13y A8 8 | mayr g sepeia | P, TS o con
e s w1 | (60) dias habiles, 5 ?
codigo de | exploracién Julieta - Ares debera presentar ante
identificacion JU-15, | con la finalidad de chta'do.apartlrdel la Direccién de
3 | JU-03, JU-01, JU-12, | asegurar que las dna_ sngun'ente el Fiscalizacion del OEFA un
JU-O4: JU-1:§ y JUL condiciones del terreno ;(r);lsﬁecr?tcel g la informe técnico que detalle
06, mcu_mpllendo lo sean las mas | colucion. Iag .Iabores rgahz_adas,
establecido en su | parecidas a las asimismo debera adjuntar

fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.
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Realizar el cierre de de

; . los accesos a las

£l minero 12 | iaromas

Mgl & ks perforacién JU-15, JU-
03, JU-01, JU-12, JU- | En un plazo no

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el

plataformas de ¥ ) plazo para cumplir con la
perforacion con Ofc; JeLétc1)3 ¥ 406 c:ﬁel Eggilocrﬁ(ajse i?éi?lgtsa medida correctiva, Minera
codigo de | ProY ' | Ares debera presentar ante

exploracion  “Julieta” | contado a partir del
con la finalidad de | dia siguiente de la
asegurar que las | notificacion de la
condiciones del terreno | presente

la Direccién de
Fiscalizacion del OEFA un
informe técnico que detalle
las labores realizadas,

identificacion JU-15,
JU-03, JU-01, JU-12,
JU-04, JU-13 y JU-
06, incumpliendo lo

establecido en su S:i:cidas e a r‘r}:: FERiO. asimismo debera adjuntar
instrumento de | P dici fisiingl fotografias fechadas y con
estion ambiental sapaiciofies orginales, coordenadas UTM WGS
g ’ segun lo indicado en su 84

instrumento ambiental.

Articulo_3°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compariia Minera Ares S.A.C. que el cumplimiento de las
-\ medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
! iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
./ de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
/' presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Companfia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que el recurso de
reconsideracion o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
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reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 1212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

Asedae
duardo Melgaf Cardbva
girector de Fiscalizacion 8angién
y Aplicacion de Incentives
Organismo de Evaluaeion y
e Fiscalizacion Ambiental « OEFA
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