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EXPEDIENTE N° 3 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.AC.'
PROYECTO DE EXPLORACION : RIO PALLANGA

UBICACION £ DISTRITO DE SANTA BARBARA DE

CARHUACAYAN, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA ,
MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compainia Minera Chungar S.A.C. al haberse acreditado que:

(i)

(ii)

(iii)

No ejecuto las medidas de cierre de las plataformas de perforacion PP-05,
PP-04, PRP-19, PRP-22, PRP-24 y PRP-25, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe los Literales a) y c)
del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

No ejecutoé las medidas de cierre de la labor subterranea nivel 520, conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conducta que
infringe los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

No ejecuto las medidas de cierre de los accesos a las plataformas PRP-19,
PRP-22, PRP-24 y P PRP-25, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, conducta que infringe los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM,
en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Ejecuto tres sondajes en la plataforma PP-05, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe los Literales
a) y c¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20514608041.
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
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No presento el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre
realizadas del proyecto Rio Pallanga, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Chungar S.A.C. como medidas
correctivas que cumpla con:

(i)

(ii)

Realizar el cierre de las plataformas de perforacion PP-05, PP-04, PRP-19,
PRP-22, PRP-24 y PRP-25 siguiendo los criterios contemplados en el
instrumento de gestion ambiental, en un plazo no mayor de de treinta (30)
dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania Minera
Chungar S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe técnico que detalle las labores de cierre realizadas,
incluyendo fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en un
plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Realizar el cierre de la labor subterranea nivel 520 siguiendo los criterios
contemplados en el instrumento de gestion ambiental, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compaiia Minera
Chungar S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe técnico que detalle las labores de nivelacion,
emparejado, rastrillado y revegetacion del terreno; asimismo, debera
adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Realizar las medidas de cierre de los accesos a las plataformas PRP-19, PRP-
22, PRP-24 y PRP-25 conforme lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania Minera
Chungar S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe técnico que detalle las labores de nivelacion,
emparejado, rastrillado y revegetacion del terreno; asimismo, debera
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adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

(iv) Obturar los sondajes ubicados en la PP-05, de conformidad con lo

(v)

establecido en su instrumento de gestion ambiental, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de Ila
notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania Minera
Chungar S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe técnico que detalle las labores de nivelacion,
emparejado, rastrillado y revegetacion del terreno; asimismo, debera
adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el informe
detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el
proyecto de exploracion minera Rio Pallanga, de conformidad con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (05) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion
de la presente resolucion.

Lima, 25 de abril del 2017

VISTOS

El Informe Final de Instruccién N° 295-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Direccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacién).

ANTECEDENTES

Del 6 al 8 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realiz6 una supervision regular en
las instalaciones del proyecto de exploracién minera “Rio Pallanga” (en adelante,
Supervision Regular 2014) de titularidad de Compafiia Minera Chungar S.A.C. (en
adelante, Minera Chungar), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente y de los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

El 2 de junio del 2016, la Direccion de Supervisién remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, el Informe Técnico Acusatorio N° 922-2016-OEFA/DS del 4 de mayo
del 2016 (en adelante, ITA)?, que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones fiscalizables cometidos por Minera Chungar.
Asimismo, adjunté el Informe N° 314-2014-OEFA/DS-MIN del 30 de junio del 2014
(en adelante, Informe de Supervision) y el Informe N° 598-2016-OEFA/DS-MIN
(en adelante, Informe Complementario) que contienen los resultados de la
Supervision Regular 2014.

2

Folio del 1 al 10 del Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2108-2016-OEFA/DFSAI/SDI, emitida el 20
de diciembre del 20163 y notificada el 22 de diciembre del 20164, la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Chungar, imputandole a
titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS

i Eventual
= Norma supuestamente Norma que tipifica la =3
& Hischollmputado incumplida eventual sancion :;?ga:gre
Numeral 2.2 del Rubro
; : Literales a) y c) del Numeral | 2 del Cuadro de
El titular minero no | 55" 40 “Atticulo 7° del | Tipificacién de
habria ejecutado las : -
. : Reglamento Ambiental para | Infraccionesy la Escala
medidas de cierre de - )
las Actividades de | de Sanciones
las plataformas de i : .
e Exploracion Minera, | vinculadas con los
perforacion  PP-05, L
aprobado por Decreto | instrumentos de
PP-04, PRP-19, G = : De 10 a
1 Supremo N° 020-2008-EM, | gestion ambiental y el
PRP-22, PRP-24 y : 1000 UIT
PRP-25 en concordancia con el | desarrollo de
5 ! Articulo 24° de la LGA, el | actividades en Zonas
incumpliendo lo : S e
3 Articulo 15° de la Ley del | Prohibidas, aprobado
establecido en su SEIA iculo 29° del Resolucid
-y de y el Articulo 29° del | por Resolucion .de
cstibr amibisntal Reglamento de la Ley del | Consejo Directivo
g ’ SEIA. N° 049-2013-
OEFA/CD.
Numeral 2.2 del Rubro
Literales a) y c) del Numeral | 2 del Cuadro de
7.2 del Articulo 7° del | Tipificacion de
El titular minero no | Reglamento Ambiental para | Infracciones y la Escala
habria ejecutado las | las Actividades de | de Sanciones
medidas de cierre de | Exploracion Minera, | vinculadas con los
la labor subterranea | aprobado por Decreto | instrumentos de Da 103
2 | nivel 520, | Supremo N° 020-2008-EM, | gestion ambiental y el 1000 UIT
incumpliendo lo | en concordancia con el | desarrollo de
establecido en su | Articulo 24° de la LGA, el | actividades en Zonas
instrumento de | Articulo 15° de la Ley del | Prohibidas, aprobado
gestion ambiental. SEIA y el Articulo 29° del | por Resolucion de
Reglamento de la Ley del | Consejo Directivo
SEIA. N° 049-2013-
OEFA/CD.
Numeral 2.2 del Rubro
Literales a) y c) del Numeral | 2 del Cuadro de
El titular minero no | 7.2 del Articulo 7° del | Tipificacion de
habria ejecutado las | Reglamento Ambiental para | Infracciones y la Escala
medidas de cierre de | las Actividades de | de Sanciones
los accesos a las | Exploracion Minera, | vinculadas con los
plataformas PRP-19, | aprobado por Decreto | instrumentos de De 10 a
3 | PRP-22, PRP-24 y P | Supremo N° 020-2008-EM, | gestion ambiental y el 1000 UIT
PRP-25, en concordancia con el | desarrollo de
incumpliendo lo | Articulo 24° de la LGA, el | actividades en Zonas
establecido en su | Articulo 15° de la Ley del | Prohibidas, aprobado
instrumento de | SEIA y el Articulo 29° del | por Resolucion de
gestion ambiental. Reglamento de la Ley del | Consejo Directivo
SEIA. N° 049-2013-
OEFA/CD.
El titular  minero | Literales a) y c) del Numeral | Numeral 2.2 del Rubro
habria ejecutado tres | 7.2 del Articulo 7° del | 2 del Cuadro de
sondajes en la | Reglamento Ambiental para | Tipificacion de
4 plataforma PP-05, | las Actividades de | Infraccionesy la Escala De 10 a
incumpliendo lo | Exploraciéon Minera, | de Sanciones | 1000 UIT
establecido en su | aprobado por Decreto | vinculadas con los
instrumento de | Supremo N° 020-2008-EM, | instrumentos de
gestion ambiental. en concordancia con el | gestion ambiental y el

Folio del 15 al 31 del Expediente.

Folio 32 del Expediente.
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Articulo 24° de la LGA, el | desarrollo de
Articulo 15° de la Ley del | actividades en Zonas
SEIA y el Articulo 29° del | Prohibidas, aprobado
Reglamento de la Ley del | por Resolucion de

SEIA. Consejo Directivo
N° 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 2.1 del Rubro

Bl flular minets. 1o Literal a) del Numeral 7.2 | 2 del Cuadro de

habria presentado el del Articulo ) Fs del Tlplﬁca'cwn de
; Reglamento Ambiental para | Infraccionesy la Escala
informe detallado de 4t )
by las Actividades de | de Sanciones
las actividades de A ;s p
i . Exploracion Minera, | vinculadas con los
rehabilitacién y cierre :
- aprobado  por  Decreto | instrumentos de
realizadas del o ) : Deba
5 - | Supremo N° 020-2008-EM, | gestion ambiental y el
proyecto Rio » 500 UIT
Pallanaa en concordancia con el | desarrollo de
. 93, Articulo 24° de la LGA, el | actividades en Zonas
incumpliendo lo 4 . e
ceblooils: & B4 Articulo 15° de la Ley del | Prohibidas, aprobado
. SEIA y el Articulo 29° del | por Resolucion de
SIS de Reglamento de la Ley del | Consejo Directivo
gestion ambiental. SEIA. N° 049-2013-
OEFA/CD.

El 19 de enero del 2017, Minera Chungar presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador®.

A través de la Carta N° 257-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 1 de marzo del
20178, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion puso en conocimiento de
Minera Chungar copia del Informe Final de Instruccién N° 0295-2017-
OEFA/DFSAI/SDI” otorgandole un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles
para que presente sus descargos a la Direccion de Fiscalizacion en su calidad de
Autoridad Decisora en el presente procedimiento administrativo sancionador; sin
embargo, Minera Chungar no ha presentado descargo alguno a la fecha de
emision de la presente resolucion.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

Folios 36 a 45 del Expediente.
Folio 65 del Expediente.
Folios 46 a 64 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
Imputacion N° 1: El titular minero no habria ejecutado las medidas de cierre
de las plataformas de perforacion PP-05, PP-04, PRP-19, PRP-22, PRP-24 y

PRP-25, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion “Rio Pallanga” aprobado mediante Resolucion Directoral N° 147-
2001-MEM/AAM del 12 de mayo del 2011 (en adelante, EIAsd Rio Pallanga) se
tiene que Minera Chungar se comprometio a realizar el cierre de las plataformas
de perforacion, de acuerdo al siguiente detalle®:

“Vill. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(i)

8.3. MEDIDAS DE CIERRE

(...)

8.3.3 Medidas de Cierre Final

o)

8.3.3.1 Plataformas de Perforacion

Se tiene previsto realizar un reperfilado y nivelado de la superficie final de cada plataforma
de perforacion utilizando el suelo y top soil, que fueron almacenados para tal fin en la etapa

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ultilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 216 y 217 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.
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de preparacion. A continuacion, se detallan la secuencia de las medidas de cierre que se
ejecutaran:

Desmantelamiento: Se desmantelara y retirara toda la maquinaria, equipos, accesorios de
perforacion diamantina y todas las estructuras que sean trasladables, las mismas que seran
transportadas hacia la mina Alpamarca.

Limpieza: Se procedera con el recojo de todos los restos de residuos sélidos que aun
pudieran permanecer en el lugar; asimismo, se realizaréd una limpieza de los suelos que
pudieran estar afectados (contaminados) por derrames de productos quimicos y/o
hidrocarburos.

Reperfilado: Se perfilara el terreno de acuerdo a la topografia inicial. El nivelado de la
plataforma evitara la acumulacion de agua en el area de la plataforma y permitira el drenaje
de aguas pluviales; asimismo, el material de cobertura (top soil) seréa reincorporado a la
superficie nivelada.

Revegetacion: Se efectuara inicialmente utilizando la mayor cantidad de especies de plantas
nativas de la zona, propendiendo al crecimiento inicial rapido, esto permitira lograr mejores
resultados, asegurando la biodiversidad del lugar; del mismo modo se estara contribuyendo
con la estabilizacion fisica del area al proteger los suelos de la erosion hidrica”.

De acuerdo a lo expuesto, en el EIAsd Rio Pallanga se puede apreciar que Minera
Chungar contemplé realizar como medidas de cierre: (i) el desmantelamiento de
todos los equipos y accesorios de perforacion, (ii) la limpieza de los suelos que
pudieran estar afectados, (iii) el perfilado de acuerdo a la topografia inicial, y, (iv)
la revegetacion utilizando la mayor cantidad de especies de plantas nativas de la
zona.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2014, personal de la Direccién de Supervision
constatdé que en las plataformas PP-04, PP-05, PRP-19, PRP-20, PRP-21, PRP-
22, PRP-24 y PRP-25 no se habian ejecutado las medidas de cierre, por lo que se
elaboro el siguiente hallazgo de gabinete:

“Hallazgo N° 8 (de gabinete):
En las plataformas denominadas PP-04, PP-05, PRP-19, PRP-20, RPR-21, PRP-22, PRP-24
y PRP-25 no se ejecutaron medidas de cierre.

Analisis Técnico:

()

No obstante, durante las actividades de supervision realizadas en el proyecto Rio Pallanga
se verifico que las plataformas PP-04, PP-05, PRP-19, PRP-20, RPR-21, PRP-22, PRP-24 y
PRP-25, en algunos casos no se encontraban perfiladas de acuerdo al relieve natural, en
otros no estaban revegetadas, las pozas de lodos se encontraban se encontraban abiertas o
el sondaje presentaba afloramiento. (...)"

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 7,
8, 12, 16, 20, 22, 25, 26 y 31" donde se observa la falta de ejecucion de las
medidas de cierre (reperfilado y revegetacion) de las plataformas de perforacion
PP-04, PP-05, PRP-19, PRP-20, PRP-21, PRP-22, PRP-24 y PRP-25:

Paginas 6 y 7 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 67, 69, 71, 73, 74, 76 y 79 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el
folio 10 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N° 07.- Vista de la plataforma PP-05, ubicada en fas coordenadas UTH (WGS 64
337621 E y 8770263 N. Se encuentra abierta, €n reperfiar ni revegetar.

i rcacionde.dos
uhe HCoburation

Anicsosde oy 750
dElSoT ] e
e e

en laplataforonas

DY i 4
¥

FOTOGRAFIA N° 08.- Otra Vista do la plataforma PP-05, la cual se enconlré abierla, con el suelo
removido y en proceso de erosién por accitn de las aguas de pracipitacion y escorrentia.

N° 12.- Vistz de [a plataforma PP-04, ubcada en a3 ccordenadas UM (WGS 84
337575 E y BT70330 N. Se encuenira zbierta, sin reperfilar, ni rovegetar. Def mismo made, no se
isentifica la ubicacion del sondaje parfarado. Se chsera un aforamiznio de equz en Iz plateforms qus
discume pendiente abajo,
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Plataforma PRP-24

N°16.- Vista da la plataiorma PRP-24, ubicada en 165 Cooldonacas UTM (WGS B2,
340798 E y 8767192 N. Se encuentra ablerta, al igual que los accesos hacia fa plataft

Plataforma PRP-20

: u'zo.vma mdela-“"
(‘NGSM) :uoeaoe,amnsou Sepoadeobsmamdodehplsabmydumwulma

Ubicacion de la
__tuberia del ndaje

FO ’ AN‘ 22.- Vists de |2 patsfoma PRP 19, ubcada an las cocrdenacas UTM (WGS 84);
340828 E y 8767264 N. Se encuentra formando parte de los accesos haca las demas pataformas. La
tubera del sondajs s2 encuentra 2 un lado cel accese.
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L8

FOTOGRAFIA N* 25.- Otra ista de la platadorma PRP-25 y de sondaje DOH-RP-35. E| sondafs ro
cuenta con identficacién, &l tubo para cbturacion sa encuenira an mal estado y caido an la plataforma.

s OIS e s
FOTOGR N® 26.- Vista panocamica de i piatalorma PRP-22, ubiceda en las cocrdenadas UTM
(WGS B4): 340852 € y 8787151 N. Sz encuentra fcrmando parte del acceso hacia olras plataicrmas.

Blataforma

Pozasnbicrtas

FOTOGRAFIA N* 31.- Vista panoramica de 13 plataforma PRP-21, Izs coordenadas UTM
(WGS 84): 340938 E y 8767228 M. Se encuentra ablerta, con aperiencia de haber $ido preparada
recianiemania ruanta onn dns noras da vdng inualmanta ahiartas

Del Informe de Supervisién y de las vistas fotograficas reproducidas, se advierte
la falta de cierre de las plataformas de perforacion del proyecto “Rio Pallanga” las
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cuales no estan perfiladas, ni revegetadas, incumpliendo lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

El titular minero sefiala en su escrito de descargos que al encontrarse en transito
a la explotacion deberia aplicarse el Articulo 42° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM (en adelante, RAAEM). Agrego que luego del EIA Rio Pallanga, obtuvo
la aprobacién de la modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
de Ampliacién de la Capacidad de Produccion Minera de 350 a 2000 TMD de la
Unidad Alpamarca a desarrollarse en la Unidad Econdémica Administrativa
Alpamarca (en adelante, UEA Alpamarca) y en la Unidad Econdmica
Administrativa Pallanga (en adelante, UEA Pallanga), la cual tuvo como finalidad
introducir la explotacion de la UEA Pallanga. A fin de acreditar lo alegado presentd
el informe final de actividades de cierre en la UEA Pallanga.

Respecto al transito a la explotacion tenemos que los Articulos 41° y 42° del
RAAEM disponen que el titular minero tiene la obligacion de ejecutar todas las
medidas de cierre final y postcierre, conforme a los términos aprobados en su
respectivo estudio ambiental, con la finalidad de restituir la estabilidad del area
perturbada por los trabajos de exploracién efectuados. Sin perjuicio de ello, se
podria postergar el cumplimiento de dicha obligacién en las siguientes
circunstancias'

- Cuando el titular minero obtenga una modificacién de su estudio ambiental
que implique la variacion de las medidas de cierre o la ampliacion del plazo
para la ejecucién de actividades de exploracion minera.

- Cuando el titular minero elabore el EIA para el desarrollo de la etapa de
explotacion, en las condiciones sefialadas en el Articulo 42° del RAAEM.

Asimismo, de acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, la regulacion de la etapa de transito de exploracion a explotacion es

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esta obligado a realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias para
restituir la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada por las actividades de exploracion
realizadas, en los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente.

41.2 Cuando obtenga una modificacion de su estudio ambiental que implique la variacion de tales medidas de
cierre o la ampliacion del plazo para la ejecucion de actividades de exploracion minera o la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de la etapa de explotacion, en las condiciones sefialadas en el
Articulo 42.

Articulo 42°.- Transito hacia la explotacion

El titular minero que prevea desarrollar la etapa de explotacion minera, podra diferir el plazo de ejecucion de las
medidas de cierre final y postcierre, hasta la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental o del Plan de Cierre
para la fase de explotacion minera, debiendo definirse para este caso, las medidas de control y mitigacion
correspondientes. En caso transcurran mas de tres (03 afios) desde el término de las actividades de exploracion,
sin que se haya aprobado alguno de los dos estudios ambientales sefialados, el titular debera ejecutar las
medidas de cierre final y post cierre, pudiendo la autoridad, ordenar la ejecucion inmediata de las garantias
constituidas. El plazo indicado para la ejecucion de las medidas de cierre final y post cierre podra ser prorrogado
por 3 afios mas, debiendo el titular presentar la solicitud correspondiente ante la DGAAM, con la informacion
sustentatoria debida, para su aprobacion.

Para los casos previstos en este articulo, el titular minero debera constituir garantias financieras de las
actividades correspondientes al cierre final y post cierre. Estas garantias deberan constituirse en el plazo que se
determine en la resolucion directoral que emita la autoridad”.

Pagina 11 de 43



17.

18.

19.

Resolucion Directoral N° 515-2017-OEFA/DFSAI

PERU | Ministerio |
Lelambente i Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS

para aquellos casos en que un componente que haya sido utilizado durante la
etapa de exploracion fuera a seguir siendo empleado en la etapa de desarrollo y

explotacion del proyecto, por lo que un titular minero puede eximirse del cierre y
de la rehabilitacion de dicho componente.

Por ello, el sentido de la norma es que no todas las actividades de cierre y
postcierre establecidas en un instrumento de gestion ambiental pueden ser
postergadas en aplicacion del Articulo 42° del RAAEM, sino solo aquellas que por
su utilidad seran aprovechadas durante la etapa de explotacion. Es decir, si un
titular minero pretende mantener un componente que implemento durante la etapa
de exploracion porque este seria utilizado durante la etapa de explotacién, no
tendria sentido que se cierre y se rehabilite el componente, toda vez que sera
aprovechado durante el desarrollo del proyecto.

En el presente caso, de la Resolucién Directoral N° 092-2013-MEM/AAM del 1 de
abril del 2013 mediante la cual se aprueba la modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de Ampliacién de la Capacidad de Produccion Minera de
350 a 2000 TMD de la Unidad Alpamarca, se advierten las coordenadas del area
de actividad de explotacion minera de UEA Rio Pallanga, conforme lo siguiente™:

Coordenadas UTM del drea del proyecto
Coordenadas del Area de Actividad de Explotacién Minera de la UEA Rio Pallanga
Coordendas UTM WGS 84 218S Coordendas UTM WGS 84 Z18S

Vértice Norte Este Vértice Norte Este
Vv 765 344 341 733 V17 8766 22 42 377

V2 765 378 341 851 Vvig 766 27! 42 73

V. 765 582 341 803 V19 766 37. 43 31

V4 765 694 341 91 V2 766 554 343 27
V! 765773 341 940 V2 66 384 342 385
Vi 765 814 41 997 V. 66 314 341 936
V7 765 890 342025 Vi 66 855 41 534
V8 765 923 42 055 V24 767 019 34 4
Vva 765 934 42 186 V25 768 093 41 134
V10 765 930 42 256 V26 768 097 41 005
v 766 021 42 293 Va7 767 627 340 918
V12 766 007 42 185 va2g 767 394 41 031
V13 765 948 342 118 V23 8767173 340 956
Vi4 765 954 342 032 V30 8 766 875 340 946
Vi5 766 020 42 050 V31 8 765 085 341 549
V16 766 172 42 242 V32 8 765 842 341 566

Ahora, a fin de verificar la ubicacion de los componentes materia de
cuestionamiento en el presente procedimiento respecto del area de actividad de
explotacion minera UEA Pallanga, se elaboré la siguiente imagen satelital.

Resolucion N° 040-2015-OEFA/TFA-SEM del 16 de junio del 2015 en https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=19031

Péginas 558 a 562 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.
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Area de Actividad de
Explotacion UEA 0 dealt g ; K :
PALLANGA RSP . Sy Cooglcgarth

Gubturktica L2 "19707)

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFSAI

20. De laimagen se puede advertir que la ubicacion de los componentes constatados
en la Supervisién Regular 2014 no se encuentra comprendida dentro del area de
actividad de explotacion minera UEA “Pallanga”.

21. Para mayor detalle se elabor6 la siguiente imagen donde se puede verificar la
ubicacion de las plataformas materia de analisis respecto del area de actividad de
explotacién minera UEA “Pallanga”

Area de Actividad de
Explotacion UEA
PALLANGA

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFSAI

De esta imagen se corrobora que las plataformas observadas se encuentran fuera
del area de actividad de explotacion minera UEA Pallanga.

Conforme lo anterior, tenemos que el titular minero se encontraba obligado a
realizar el cierre de las plataformas PP-04, PP-05, PRP-19, PRP-20, PRP-21,
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PRP-22, PRP-24 y PRP-25, por cuanto estos componentes no se encontraban
comprendidos en el area de actividad de explotacién minera UEA Pallanga.

De otro lado, en cuanto al informe final de cierre de la UEA Pallanga, tenemos que
este no guarda relacién con las imputaciones materia de analisis y verificados
durante la Supervisién Regular 2014.

Por lo expuesto y de las fotografias del Informe de Supervisién antes mostradas,
se encuentra acreditado que Minera Chungar no realizé las labores de perfilado y
revegetacion de las plataformas de perforacion PP-04, PP-05, PRP-19, PRP-20,
PRP-21, PRP-22, PRP-24 y PRP-25, segun lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado.

Advertimos que existe un dafio potencial a la flora y fauna, toda vez que al no
perfilar'® y revegetar el area de las plataformas, se incrementa la actividad erosiva
por accion de la escorrentia y viento, arrastrando nutrientes'® y raices importantes
para el crecimiento de la flora'’. Las raices permiten a las plantas sujetarse al
suelo y adquirir el agua y nutrientes necesarios para realizar sus funciones vitales,
asimismo, desempefan una funcién ecoldgica importante porque su estructura
forma una especie de malla que protege el suelo, evitando que se desprenda ante
los elementos erosivos'®. Cabe resaltar que la flora sirve de alimento y cobijo para
la fauna de la zona, por lo tanto este ultimo también se veria afectado.

En este sentido, la conducta analizada configura una infraccidon administrativa a lo
dispuesto en los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), el Articulo 15° de la Ley del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental
(en adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento del Sistema de
Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)
y seria pasible de sancion conforme a lo establecido en e Numeral 2.2 de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Chungar, en este extremo.

Imputacion N° 2: El titular minero no habria ejecutado las medidas de cierre
de la labor subterranea nivel 520, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Consiste en uniformizar los taludes que presentan irregularidades superficiales, retirar taludes "negativos”, cuiias
sueltas, y material removido empleando equipo y herramientas manuales, de tal manera que permanezcan, en
lo posible, estables y sin procesos erosivos severos. Dsiponible en:
http://riesgosydesarrollo.org/web/odm_data/rt/Manual%20obras%20de%20mitigaci%C3%83%C2%B3n.pdf
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-suelo-866315.html
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/t2351s/T2351S06.htm#Tema
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: hitps://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23num2/articulos/erosion/
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.
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28. De la revision del ElIAsd Rio Pallanga se tiene que Minera Chungar se
comprometio a realizar el cierre de las labores de mina subterranea presentes en
el proyecto de exploracion “Rio Pallanga”, de acuerdo al siguiente detalle®:

“VIIl. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(...)
8.3. MEDIDAS DE CIERRE

(...)
8.3.3 Medidas de Cierre Final

(o)

8.3.3.3 Mina Subterranea

Estabilizacion de las labores mineras para evitar hundimientos que puedan afectar dreas
superficiales.

Cerrar o sellar todas las areas abiertas que comunican a superficie (chimeneas y bocaminas),
sellando las rectas abiertas con concreto armado y colocando tapones de concreto con la
finalidad de impedir el acceso de personas y animales.

Dependiendo de la naturaleza de la bocamina el cierre temporal o permanente sera de la
siguiente manera:

(...)

v Cierre de Bocaminas con Drenaje: Tapon Especial de Concreto Sélido no reforzado

El cierre de minas con tapones especiales consiste en estructuras de concreto sélido no
reforzado (agregados, cemento, agua, efc.), que se han colocado en una zona especialmente
escogida de la galeria (roca volcanica).

- Para iniciar los trabajos, el area debera tener condiciones geomecanicas especiales.

- Se construiran muros provisionales de mamposteria o se colocaran sacos de arena con el
fin de mantener seca la zona de trabajo. Al mismo tiempo debe instalarse una tuberia de
drenaje de polietileno.

- Se preparara el encofrado en los extremos de la longitud del tapén que se quiere colocar
utilizando puntales debidamente empotrados, luego se entabla a fin de que soporte la presion
ejercida por el concreto, ademas se realiza el vaciado de concreto pre-mezclado en el tapon.
- Finalmente la recuperacion de materiales. Después del cierre CMA mantendra personal de
vigilancia en la zona a fin de garantizar que personas extrafias no destruyan los tapones de
concreto de los tuneles. El personal contratado sera preferentemente de la comunidad local’.

29. De acuerdo a lo expuesto, Minera Chungar se encontraba obligada a realizar el
cierre de todas las areas abiertas que comunican a superficie, tales como
chimeneas y bocaminas, siguiendo los procedimientos descritos en su instrumento
de gestion ambiental con la finalidad de impedir el acceso de personas y animales
a dichos componentes.

b)  Hecho detectado

30. Durante la Supervision Regular 2014, personal de la Direccién de Supervision
constatdé que la bocamina Nv 520 no se encontraba cerrada y que presentaba
drenaje, por lo que se elaboro el siguiente hallazgo de gabinete?:

“Hallazgo N° 10 (de gabinete):
En la labor subterranea nivel 520 no se ejecutaron las medidas de cierre.

Analisis Técnico:

(.-

No obstante, durante las actividades de supervision realizadas en el proyecto Rio Pallanga
se advirtié que la bocamina N° 6520 (Nv 520) no se encontraba sellada y ademas presentaba
drenaje de interior mina (...).”

Paginas 220 y 221 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.

Paginas 8, 9 y 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.
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31. El hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 se sustenta con las
fotografias N° 45, 46 y 562! del Informe de Supervision donde se observa la falta
de ejecucion de medidas de cierre en la bocamina Nivel 520:

Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS

. Bocamina 520 : i e -
(pusivo}

T S 4 R e, - $ o i

FOTOGRAFIA N° 45.- Vista de la becamina 520, ubicada en ia zena de Calquiwarml, en coorcenacas

FOTOGI A N° 46.- Ctra visla ce la bocaming 520, ubicada an la zona de Colquiwarml. Se cbserva
la salda de las aguas de mina.

Paginas 86y 91 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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FOTOG LAZGO N° 10 (de gabinete) En la labor subterranea nivel 520 no se
ejecutaron las medidas de clerre

32. De acuerdo a lo expuesto en el Informe de Supervision y de la revision de las
vistas fotograficas, se aprecia la falta de ejecucién de las labores de cierre de la
bocamina nivel 520 del proyecto de exploracion “Rio Pallanga”, la misma que no
se encuentra sellada con un tapén de concreto, segun lo establecido en el EIAsd
Rio Pallanga.

33. Cabe senalar que la bocamina se ubica cerca de la quebrada Colquimachay,
segun se puede apreciar en la siguiente imagen:

2 Guia turistica B 1870 7 4 Eechas de/imagenes: 8/9/2016: 1811

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFSAI

Analisis de descargos

Es importante precisar que para todas las imputaciones que son materia de
cuestionamiento en el presente procedimiento administrativo sancionador, el
titular minero formulé el mismo descargo indicado en el analisis del Hecho
Imputado N° 1, por lo que se reitera lo sefialado en los parrafos precedentes.
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Al igual que en el Hecho Imputado N° 1 se procedio a elaborar una imagen satelital
para verificar la ubicacion del componente observado respecto del area de
actividad de explotacion de la UEA Pallanga, obteniendo el siguiente resultado:

18\L 343572.41'mIE(8 23 . m S elevaodn = L0.m  alt. 0)o\ 4.

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFSAI

De esta imagen se advierte que la labor subterranea materia de cuestionamiento,
también se encuentra ubicada fuera del area de actividad de explotacion minera
UEA Pallanga.

Sobre el particular conviene reiterar que no todas las actividades de cierre y
postcierre establecidas en un instrumento de gestién ambiental pueden ser
postergadas en aplicacion del Articulo 42° del RAAEM, sino solo aquellas que por
su utilidad seran aprovechadas durante la etapa de explotacién, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso, conforme se advierte de laimagen satelital mostrada.

Conforme lo anterior, tenemos que el titular minero se encontraba obligado a
realizar el cierre de la labor subterranea nivel 520, por cuanto este componente
no se encontraba comprendido en el area de actividad de explotacién minera UEA
Pallanga.

De otro lado, en cuanto al informe final de cierre de la UEA Pallanga, tenemos que
este no guarda relacion con el componente materia de analisis.

Por lo expuesto y de las fotografias del Informe de Supervision, se encuentra
acreditado que Minera Chungar no realiz6 el cierre de la bocamina Nivel 520,
segun lo establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Advertimos que en la bocamina se verificd la generacion de drenaje y que el agua
de mina generalmente se encuentra con elevada concentracion de metales
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pesados?? 2, existe el riesgo que estas se puedan infiltrar en el suelo y puedan
alcanzar las aguas subterraneas. Asimismo, en caso que se desborde el canal de
derivacion de agua de mina podria generar riesgo al crecimiento de la flora
adyacente y a la fauna local en caso esta sea consumida®*.

En este sentido, la conducta analizada configura una infraccion administrativa a lo
dispuesto en los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA; y, seria pasible de sancion
conforme a lo establecido en e Numeral 2.2 de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Chungar en este extremo.

Imputacion N° 3: El titular minero no habria ejecutado las medidas de cierre
de los accesos a las plataformas PRP-19, PRP-22, PRP-24 y P PRP-25,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del ElAsd Rio Pallanga se tiene que Minera Chungar se
comprometié a realizar el cierre de la mina subterranea, de acuerdo al siguiente
detalle?:

“VIIl. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(...)
8.3. MEDIDAS DE CIERRE

(...)
8.3.3 Medidas de Cierre Final

8.3.3.7 Vias de acceso

Los accesos que no tengan utilidad publica seran cerrados con la finalidad de prevenir el
paso de vehiculos extrarios al lugar.

La superficie de los caminos se rasgara y/o aflojara para reducir la compactacion y favorecer
la infiltracion del agua y la revegetacion con especies endémicas.

v Se tratara en lo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa

de suelo.
v' La capa supefficial de suelo, previamente rehabilitada, los materiales del suelo u otros

medios de crecimiento adecuados se extenderan en el area de alteracion. Para lo cual la
nueva superficie se escarificara ligeramente antes de volver a sembrar o revegetar con
semillas apropiadas o con plantas vivas, nativas o adaptables al lugar, para acelerar el
proceso de rehabilitacion del suelo”.

De acuerdo a lo expuesto, Minera Chungar se encontraba obligada a realizar el
cierre de los accesos, devolviendo el terreno a su topografia original, perfilando y
revegetando las zonas impactadas.

25

Disponible en: http://info.igme.es/SIDIMAGENES/113000/258/113258_0000001.PDF
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93911243003
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93911243003
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.
Pagina 221 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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64. Durante la Supervisién Regular 2014, personal de la Direcciéon de Supervision
constato la falta de cierre en los accesos a las plataformas PRP-19, PRP-22, PRP-
24 y PRP-25, por lo que se elaboro el siguiente hallazgo de gabinete®;

“Hallazgo N° 11 (de gabinete):
Se constaté que los accesos a las plataformas PRP-19, RPR-22, PRP-24 y PRP-25.

Anélisis Técnico:

()

No obstante, durante las actividades de supervision realizadas en el proyecto Rio Pallanga
se advirtio la existencia de los acceso a las plataformas PRP-19, RPR-22, PRP-24 y PRP-25,
los cuales no se encontraban acorde a la topografia de la zona ni revegetadas por lo que el
titular minero no habria ejecutado las medidas de cierre para los accesos, previstas en el EIA
Rio Pallanga (...).”

65. Adicionalmente a lo sefialado, el hecho detectado durante la Supervisiéon Regular
2014 se sustenta con las fotografias N° 16, 22, 26 y 57%” en los cuales se observa
la falta de revegetacion de los accesos:

Plataforma PRP-24

3 ot o , o
FOTOGRAFIA N° 16.- Vista de |a plalaforma PRP-24, ubicada en |as coordenacas UTM (WGS B4)
340799 E y 8767192 N, Se encuentra shisrta, al igual que los accescs haciz la plalaforma.

Paginas 10, 11 y 12 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.

Paginas 71, 74, 76 y 92, del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.
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Ubicacitn de la
_tuberia del sondaje

L

RAFIA N 22- Vista de = piaafomma PRO.18, ubicada on 125 coardenacas LT (WGS B4
340828 E y 8757264 N. Se encuantra formancs parl2 de los accesos haca las denids plalaformas, La
uberia dal sondaje s2 encuentra a un fado del accass.

RIS i o] AL

FOTOGRAFIA N° 26.- Vista pancramica de la plataforma PRP-22, ubicada en las coordenadas UTM
{WGS 84): 340852 E y 8767151 N. Se encuentra fermando parte del acceso hacia olras plataformas.,

Plataforma PRP-24

SR T e LS 4_ 7.“ pre- ’ X5
FOTOGﬁAFiA N® 57.- HALLAZGO N° 11 (de gabinete) Sz constatdo que los acce
olataformas PRP-19, PRP-22, PRP-24 y PRP-25 no se encontraban cerrados.

sos a las

Pagina 21 de 43
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constato la falta de cierre de los accesos hacia las plataformas PRP-19, PRP-22,
PRP-24 y PRP-25 del proyecto “Rio Pallanga”, incumpliéndose lo establecido en
el EIAsd Rio Pallanga.

Analisis de los descargos

Conforme se indicé en los parrafos precedentes, el titular minero formulé el
descargo indicado en el andlisis del Hecho Imputado N° 1 para todas las
imputaciones que son materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al igual que en los hechos imputados anteriormente analizados, se procedi6 a
elaborar una imagen satelital para verificar la ubicacién del componente
observado respecto del area de actividad de explotacién minera UEA Pallanga,
obteniendo el siguiente resultado:

Area de Actividad
de Explotacion
UEA PALLANGA

£ Guls turistica £ 111970

Fuente: Google Earth
Elaboracién: DFSAI

De esta imagen se advierte que las plataformas materia de cuestionamiento,
también se encuentran ubicadas fuera del area de actividad de explotacion de la
UEA Pallanga.

Cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 42° del RAAEM solo aquellas actividades
que por su utilidad seran aprovechadas durante la etapa de explotacion podran
postergar su cierre, lo cual no ha ocurrido en el presente caso, conforme se
advierte de la imagen satelital mostrada.

Conforme lo anterior, tenemos que el titular minero se encontraba obligado a
realizar el cierre de los accesos a las plataformas PRP-19, PRP-22, PRP-24 y
PRP-25, por cuanto estos componentes no se encontraban comprendidos en el
area de actividad de explotacion minera UEA Pallanga.

De otro lado, en cuanto al informe final de cierre de la UEA Pallanga, tenemos que
este no contempla los componentes materia de analisis.

Por lo expuesto y de las fotografias del Informe de Supervisién, se encuentra
acreditado que Minera Chungar no realizé el cierre de los accesos a las

Pagina 22 de 43
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plataformas PRP-19, PRP-22, PRP-24 y P PRP-25, segun lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Advertimos que existe un dafo potencial a la flora y fauna, toda vez que al no
perfilar?® y revegetar el area de las plataformas, se incrementa la actividad erosiva
por accion de la escorrentia y viento, arrastrando nutrientes?® y raices importantes
para el crecimiento de la flora®. Las raices permiten a las plantas sujetarse al
suelo y adquirir el agua y nutrientes necesarios para realizar sus funciones vitales,
asimismo, desempefian una funcién ecolégica importante porque su estructura
forma una especie de malla que protege el suelo, evitando que se desprenda ante
los elementos erosivos®'. Cabe resaltar que la flora sirve de alimento y cobijo para
la fauna de la zona, por lo tanto este ultimo también se veria afectado.

En este sentido la conducta analizada configura una infraccion administrativa a lo
dispuesto en los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA Yy el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA; y, seria pasible de sancion
conforme a lo establecido en e Numeral 2.2 de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestidon ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Chungar en este extremo.

Imputacion N° 4: EIl titular minero habria ejecutado tres sondajes en la
plataforma PP-05, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del ElIAsd Rio Pallanga se tiene que Minera Chungar se
comprometio a ejecutar no mas de cuarenta (40) taladros de perforacion, de
acuerdo al siguiente detalle®?:

“V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
(...)

5.7.1.1 Plataformas de perforacion

()

5.7.1.1.5 Programa de Perforaciones

()

8.3.3.7 Vias de acceso

Se tiene estimado ejecutar aproximadamente no mas de 40 taladros de perforacion
diamantina, con un total de perforacion de aproximadamente 8,620 metros longitudinales, a
partir de 34 plataformas de perforacion, se reitera que los taladros exploratorios tendran una
profundidad maxima de 400 m. y como minima 100 m”.

(...)

Consiste en uniformizar los taludes que presentan irregularidades superficiales, retirar taludes "negativos", cuiias
sueltas, y material removido empleando equipo y herramientas manuales, de tal manera que permanezcan, en
lo posible, estables y sin procesos erosivos severos. Dsiponible en:
http://riesgosydesarrollo.org/web/odm_data/rt/Manual%20obras%20de %20mitigaci%C3%83%C2%B3n.pdf
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-suelo-866315.html
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/t2351s/T2351S06.htm#Tema
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.

Disponible en: https:/www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23num2/articulos/erosion/
Ultima fecha de consulta 12/12/2016.
Pagina 221 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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CuadroN*54.  Caracteristicas del programa de perforacidn diamantina
T

Platalforma { Sondaje Distanciu Azimut Inclinacion .___CMFF'“M""" UT™
] {m) Fste Norte
PE-01 DDH-FP.0] 150 s G 33833600 | §770,513.00 |
PPA02 DDH-FF-02 00 S2I°E s0° 1805200 | 8'770,739.00 |
PR3 PRHPP-03 | 400 | saie® 6 | 33797900 | g'770.715.00 |
PR DL oD ot i00 o g0 s Eea EEEIr e i G ]
_rPos DDH-PP-15 400 S2I°E o5 33796400 | §770.648.00
T RTTT Pt T — ECINIAR I XERES
PN.02 DDE-RB-12 30 | NIIOPE 25 4162578 | §770.410.04
s DDH-RP-03 | 380 | N1IO°E a3 G329 | §110,194.77
PN-O4 DDH-RP-04 W) | NWrE 457 34181788 | #'769,703.16 |
 PRPAN DDH-RP-03 W0 | NIICE 45 34140930 | 8'769.000.00
PRP-02 DDH-RP-05 B0 | NP 45° | 38137165 | 876590727 |
FRP03  |-DDHRP-07 bl NS W % 34166622 | 876862137
| DDH-RP-18 120 | NSIow 4 34166622 | S168,621.97
viros | DDEREDS 50 NS W 25° 341,634.19 | $768,382.06
DDH-RP-10 130 | Nspew st 141,634.15 | §768,552.96
PRE-DS DDH-RP-11 145 | NIEEW 18 34164813 | §748,570.02
PRP-06 DDH-RP-12 w0 | NSEw 520 | 34167177 | 8768.552.86
PRP-07 DDH-RP-13 W0 | NsIEw 50 3416362 | $768.506.14 |
PRP-08 DDH-RP-14 13 NSI° W 26 341,578.65 | 87768,469.32
DDH-RF-15 160 | NSI°W 48 341,578.65 | 87768.499.32
Plataforma Sondaje Dls(t:;cu Azimut Inelinacién EL;::rdtnadas th[‘:e 4
DDH-RP-16 140 | NSIPW 290 341,557.16 | 16845248 |
i DDH-RP-17 s | NSPW 450 34155716 | 8776845248
PRP-10 DDH-RP-1S | 400 | NSI°W a3 | 34169273 | 8768:356.19
PRP-11 DDH-RP-19 30\’] NSI°W 457 34159460 “3'758,.422.‘18
DDH-RP-20 150 NSI'W s 241 528.42 B'768.411.43
PR DDH.RP-21 200 N5I°W 487 34152842 | 8763,411.43
PRP-13 DDH-RP-I2 150 | Nde"w 42° JA1203.68 | B768.033.67
PRP-14 DDH-RP.23 00 | N w 207 14123481 | 876796274
PRP-15 DDHRP-2¢ | 120 | N w 300 34130011 | 8767.998.60
PRP-16 DDH-RP-25 120 | N7 W 34 34124927 | 876793501
" PRP-17 DDH-RP-26 w0 | NI W 322 34117647 | §767,929.70
PRPR-18 DDH-RP-27 250 NTTW 35¢ 34131102 8'767,885.22
PRP-19 DDI-RT-28 W0 | N8F W e 34101279 | 87767,655.73
PRP-20 DDH-RF-29 W0 | NEW 420 34100949 | §7767,633.06
PRE-21 DDH-RP-20 160 | NTFW | 310 341,139.09 | 8767,584.35
PRE22 DDH-RP-31 200 N72° W ag° 34112202 R7767,540.27
N DDH-RP-32 0 | NTCW 25 34102202 | 876759027
PRP-23 DDIL-RP-33 00 | NP W e 341,137.65 | 87767,497.81
PRP-24 DDH-RP-34 150 N34°W 43 340.990.40 B'767.538.18
PRP-25 DDH-RP-33 120 N §i* W ) 357 340986.21 8'767.517.74
P TOTAL £,620.00

De acuerdo a lo expuesto, Minera Chungar se encontraba obligada a realizar no
mas de cuarenta (40) sondajes en treinta y cuatro (34) plataformas de perforacion.
En el caso de la plataforma PP-05, el titular minero se encontraba habilitada a
ejecutar no mas de un sondaje.
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b) Hecho detectado

78. Durante la Supervision Regular 2014, personal de la Direccion de Supervision
constaté la ejecuciéon de tres sondajes en la plataforma PP-05, por lo que se
elaboré el siguiente hallazgo de gabinete *:

“Hallazgo N° 12 (de gabinete):
Se constato que en la plataforma PP-5 se ejecuto mas de un sondaje

Analisis Técnico:

L

No obstante, durante la supervision se constaté que en la plataforma PP-05 se ejecutaron
fres (3) sondajes, pese a que el EIAsd Rio Pallanga solo autorizaba para tal plataforma la
ejecucion de un (1) sondaje (...).”

79. Adicionalmente a lo sefialado, el hecho detectado durante la Supervisién Regular
2014 se sustenta con las fotografias N° 60 y 61* del Informe de Supervisién donde
se observa mas de un sondaje en la plataforma PP-5:

) -tubcrm. gm: sc cnc

dol)l.nlu y L0, Su. top;

ada por spl(lndura

P
£y

Lrn supcrﬁcml

. <L
B i TN e R AN
FOTOGRAFfA N“ 60.- HALLAZGO Nu 12 (de gablnolo) Se conf'aub qua en la plataferma 2.5 se
ejecuté mas da un sondaje.

FOTOGRAFIA N° 61.- HALLAZGO N°12 (de qablnéie) Sec cnnﬁla o] qu= en I.< nlatafcr*na PP -5 se
ejacuto més de un sondaje.

Paginas 11, 12 y 13 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.

34 Paginas 93y 94 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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De acuerdo a lo expuesto en el Informe de Supervision y de la revisién de las
fotografias antes reproducidas, durante la Supervisibn Regular 2014 se pudo
constatar la ejecucion de mas de un sondaje de perforacién en la plataforma PP-
05, los cuales no estaban previstos en el EIAsd Rio Pallanga.

Analisis de descargos

Conforme se indicé en los parrafos precedentes, el titular minero formul6 el
descargo indicado en el analisis del Hecho Imputado N° 1 para todas las
imputaciones que son materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al igual que en los hechos imputados anteriormente analizados, se procedié a
elaborar una imagen satelital para verificar la ubicacién del componente
observado respecto del area de actividad de explotacién de la UEA Pallanga,
obteniendo el siguiente resultado:

-

Area de Actividad de
Explotacion UEA
PALLANGA
ST
/‘D 19707 08 . §
Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFSAI

De estaimagen se advierte que los sondajes materia de cuestionamiento, también
se encuentran ubicados fuera del area de actividad de explotacién de la UEA
Pallanga.

Sobre el particular, es importante resaltar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestién ambiental por
parte del titular minero durante su actividad de exploracién minera se deriva de lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacion de ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad®®.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploraciéon minera, el titular esté obligado a lo siguiente:

Pagina 26 de 43



87.

Resolucioén Directoral N° 515-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio

GG ; scion Ambienta Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAIPAS

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracién de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacion o comunicacion a la
autoridad competente, segun corresponda®®.

En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, pero con la previa autorizacidn o comunicaciéon a la autoridad
competente, segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este
caso.

Entonces, los titulares mineros no pueden modificar de manera unilateral las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente.

36

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria |, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30
y 32, segun corresponda.

La modificacién de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automatica, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacion previa.

La autoridad incluira las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su
evaluacion.

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria I, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacion de un EIAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar tnicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

36.2 No requerira aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacion de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular deberéa comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos sdlidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el area de almacenamiento
principal de combustibles, el area de almacenamiento de desmontes, area de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacion del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud seréa declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
EIAsd completo para su evaluacion”.
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Por tanto, si Minera Chungar consideraba necesario modificar los alcances en que
fue aprobado su instrumento de gestion ambiental, debié cumplir lo establecido en
el RAAEM y no proceder a realizar mas sondajes de los autorizados, conforme se
advirtié de las fotografias del Informe de Supervision.

Ademas, cabe indicar que tanto la comunicacion como la autorizacién previa que
se exigen para modificar los alcances de los diferentes instrumentos de gestion
ambiental, tienen por objeto que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre
las acciones que esta realizando el titular minero para los efectos de la supervision
y la fiscalizacién, pues es obligacién del administrado informar a la autoridad todas
las actividades que realice conforme a los estudios ambientales aprobados, segun
lo dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM*’.

Por lo expuesto y de las fotografias del Informe de Supervisién antes mostradas,
se encuentra acreditado que Minera Chungar realizé dos (2) sondajes adicionales,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, los
cuales no se encontraron cerrados. Cabe precisar que estos sondajes adicionales
tampoco forman parte del area de actividad de explotacion minera Rio Pallanga,
por lo que el titular minero se encontraba obligado a cerrarlos.

Advertimos que la falta de cierre de los sondajes genera daino potencial al agua
subterranea, flora y fauna de la zona. El agua subterranea sirve como fuente de
abastecimiento de agua para las poblaciones, vegetacién y fauna de la zona, su
afloramiento en la superficie da origen a manantiales, que también son usados
como fuente de agua; por tanto, su explotacion no controlada ocasionara
disminucién o desabastecimiento de agua para las poblaciones® y manantiales,
lo cual impactara en el descenso del nivel freatico®, haciendo que las raices de
las plantas capten poca agua perjudicando tanto crecimiento como la fauna de la
zona.

En este sentido, la conducta analizada configura una infraccion administrativa a lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA y seria pasible de sancion
conforme a lo establecido en e Numeral 2.2 de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Chungar en este extremo.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.”

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Consultado en: http://repositorio.sena.edu.co/sitios/calidad del agua/operacion_pozos/index.html#

Consultado en: http:/lasa.ciga.unam.mx/monitoreo/images/biblioteca/35%20Manual mejoramiento CA.pdf
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Imputacion N° 5: El titular minero no habria presentado el informe detallado

de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas del proyecto Rio
Pallanga, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 147-2011-MEM/AAM del 12 de mayo del
20114, se aprobo el EIAsd Rio Pallanga, dicha resolucion establece que Minera
Chungar se encontraba obligada a presentar, una vez culminado el plazo de
ejecucion del proyecto de exploracion minera, un informe detallado de las
actividades de rehabilitacion y cierre realizadas, tal como se detalla a
continuacion:

“RESOLUCION DIRECTORAL N° 147-2011-MEM/AAM

(..)
SE RESUELVE:
(...)

Articulo 5°.- Vencido el plazo serialado en el Art. 2 de la presente Resolucién Directoral N°
Compariia Minera Alpamarca S.A.C. debera presentar al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) un informe detallado de las actividades de rehabilitacion y
cierre realizadas.

(...)

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que era obligacion del titular minero,
presentar el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre
realizadas en el proyecto de exploracién minera Rio Pallanga, una vez culminado
el plazo de veinticinco (25) meses contado desde el inicio de sus actividades de
exploracién minera.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014, personal de la Direccion de Supervisiéon
constatd que Minera Chungar no presento el Informe detallado de las actividades
de rehabilitacion y cierre realizadas en el proyecto de exploracion “Rio Pallanga”,
por lo que se elaboro6 el siguiente hallazgo de gabinete*’:

“Hallazgo N° 9 (de gabinete):

El administrado no cumplio con presentar al OEFA el “Informe detallado de las actividades
de rehabilitacion y cierre realizadas”, correspondiente al proyecto de exploracion Rio
Pallanga.

Analisis Técnico:

(.-

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se constaté que
Alpamarca no habria presentado el mencionado informe.

Cabe senalar que durante el desarrollo de las actividades de supervision se requirié a los
representantes del titular minero el informe de las actividades de cierre y post cierre, ante lo
cual estos sefialaron que no contaban con el mismo

£nr).

Analisis de descargos

Al igual de los demas extremos, el titular minero indicé que se encuentra en
transito a la explotacion.

Paginas 107 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 7 y 8 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Péagina 29 de 43



(o}
8 ‘1 | Ministerio

97.

98.

89.

100.

101.

102.

103.

104.

Resolucién Directoral N° 515-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, se debe tener en cuenta que mediante escrito del 24 de agosto del
201142, el titular minero comunicd el inicio de actividades del proyecto de
exploracién minera “Rio Pallanga”, consignando como fecha de inicio de
actividades el 10 de agosto del 2011.

Asimismo, conforme el ElAsd Rio Pallanga, el periodo de ejecucién de las
actividades previstas en dicho instrumento fue de veinticinco (25) meses, incluidas
las etapas de cierre y post cierre. Por tanto, considerando que las actividades del
proyecto se iniciaron el 10 de agosto del 2011, estas debieron haber culminado el
9 de setiembre del 2013*, fecha en la que el titular minero debié presentar el
Informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre materia de
cuestionamiento.

Cabe resaltar que conforme lo indicado por la Direccién de Supervision en el ITA,
durante la Supervision Regular 2014 el titular minero manifesté que no contaba
con el Informe materia de analisis.

Sin perjuicio de ello, adjunto a los descargos, se tiene que el titular minero
presenté el documento denominado “Informe Especial de Actividades de Cierre en
la UEA Pallanga” en el cual se indica que de acuerdo con el Articulo 42° del
RAAEM no ha informado sobre las actividades de cierre por estar en transito a la
explotacion; sin embargo, precisa que han desarrollado actividades de postcierre
las cuales fueron plasmadas en dicho documento.

De la revisién del mismo y de lo sefalado anteriormente en el analisis de los
demas hechos detectados, tenemos que los componentes observados en la
Supervisidon Regular 2014, no guardan relacion con el contenido del referido
informe, el mismo que tampoco indica coordenadas y solo presenta fotografias
generales de los proyectos de exploracién asi como de dos bocaminas.

Del mismo modo, conviene reiterar que no todas las actividades de cierre y
postcierre establecidas en un instrumento de gestién ambiental puedan ser
postergadas en aplicacion del Articulo 42° del RAAEM, sino solo aquellas que por
su utilidad seran aprovechadas durante la etapa de explotacion.

Por tanto, considerando que los componentes observados en la Supervision
Regular 2014, se encuentran fuera del area de actividad de explotacién minera
UEA Rio Pallanga, y por tanto excluidos del transito a la explotacién, correspondia
al titular minero efectuar el cierre de los mismos y presentar al OEFA el Informe
de Cierre Final respectivo; sin embargo, se ha acreditado que no se cumplié con
esta obligacion.

En atencidon a lo expuesto y conforme a lo sefialado por la Direccion de
Supervision, Minera Chungar incurri6 en una infraccién administrativa a lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, y podria ser sancionado conforme
a lo establecido en el Numeral 2.1 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo

42

43

Pagina 184 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Pagina 184 del Informe de Supervisioén contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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N° 049-2013-OEFA/ CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Chungar en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida®®; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)“.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-

44

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

()

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ol

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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OEFA/CD* y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental*®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

C) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

47

48

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

G @ ()

T Existe dafio sobre el Lamedida correcﬁvaApuede
ol ambiente, los recursos lograr la restauracién,
responsabilidad del naturalesy la salud de reparacin o, al menos,
administrado las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

110. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

111,

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

50

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-:)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®’. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®®, estas solo seran emitidas

cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En

este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

Al haberse determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chungar, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. En
caso contrario, no se dictara medida alguna.

En el presente caso, tal como se indico en el analisis del hecho detectado, se ha
generado una alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente); por lo que, existen consecuencias que se deben corregir o revertir.

52

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

)

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.
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Asimismo, considerando que las labores de cierre final y postcierre del proyecto
de exploracion minera “Rio Pallanga” debieron haber culminado con anterioridad
a la Supervision Regular 2014% y que el administrado no ha acreditado ei
cumplimiento posterior de la obligacion materia de imputacién, corresponde
ordenar una medida correctiva en este extremo, de conformidad con lo previsto
en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS.

Para tal fin, se tiene en cuenta que el area estimada por rehabilitar es de 600 m?
y que falta perfilarla y revegetarla.

De acuerdo a lo expuesto, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva
Plazo de Forma para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (05) dias habiles

ejecuto las medidas Realizar el cierre de cpnt_ado desde e] dia
2 las plataformas de siguiente de vencido el

de cierre de las g :

perforacion PP-05, plazo para cumplir con la

plataformas de PP-04 PRP-19 did ; Mi

erforacion  PP-05 -04, -19, medida correcﬂya, inera

p ' | PRP-22, PRP-24 y Chungar debera presentar

PP-04,  PRP-19 FF oré pr
PRP-22, PRP-24 y PRP-25siguiendo los ante la Direccién de

Conducta
infractora Obligacion

El titular minero no

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la

PRP-23, gg:]etzrc;]s lados en el natinsacion. de Ia iFr:fSoCrer;htzaatZgrr\]ic%el uercIi:eAtaLIjI;
incumpliendo lo | . p presente q :

. instrumento de o las labores de cierre
establecido en su s ; resolucion. . ;
- gestion  ambiental realizadas, incluyendo
instrumento de o
cslibn armbionizl aprobado. fotografias fechadas y con
g ’ coordenadas UTM WGS

84.

119. Esta medida tiene por finalidad rehabilitar los suelos afectados por el proyecto de

exploracién minera “Pallanga” de manera inmediata para reducir los potenciales
riesgos al ecosistema.

120. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,

121.

en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a
Minera Chungar ejecutar las obligaciones ordenadas®.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

El periodo de ejecucion de las actividades previstas en dicho instrumento fue de veinticinco (25) meses, incluidas
las etapas de cierre y post cierre. Por tanto, considerando que las actividades del proyecto se iniciaron el 10 de
agosto del 2011, estas debieron haber culminado el 9 de setiembre del 2013.

A continuacién se presentan las actividades del cronograma propuesto por el administrado con sus respectivos
plazos en dias habiles:

(i) Coordinacion administrativa (10 dias habiles)
(ii) Ejecucion de trabajos de campo (20 dias habiles)
(iii) Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 20 previstos para la actividad ii)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles,
teniendo en cuenta que la época seca es entre junio y agosto.
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Hecho imputado N° 2
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Al haberse determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chungar, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. En
caso contrario, no se dictara medida alguna.

Tal como se indicé en el anadlisis del hecho detectado, se ha generado una
alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente); por
lo que, existen consecuencias que se deben corregir o revertir.

Considerando que las labores de cierre final y post cierre del proyecto de
exploracion minera “Rio Pallanga” debieron haber culminado con anterioridad a la
Supervision Regular 2014 y que el administrado no ha acreditado el cumplimiento
posterior de la obligacion materia de imputacion, corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral
de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

De acuerdo a lo expuesto, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (05) dias habiles
El titular minero no | Realizar el cierre de contado desde el dia
ejecutd las | la labor En m plazo no siguiente de vencido el plazo

< : 7 : mayor de treinta : e

medidas de cierre subterfan'ea nivel (30) dias habiles, para cpmpllr con la medida
de la labor | 520 siguiendo los contads 2 partr del correctiva, Minera Chungar
subterranea nivel | criterios el A debera presentar ante Ila
520, incumpliendo | contemplados en el d'a. ﬂgu_ngnte de 2 Direccion de Fiscalizacion del
lo eétablecido ensu | instrumento de n?:j::fe' o de la OEFA un informe técnico que
instrumento de | gestion ambiental ?esolucic')n detalle las labores de cierre
gestion ambiental. | aprobado. ’ realizadas, incluyendo

fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

Esta medida tiene por finalidad rehabilitar los suelos afectados por el proyecto de
exploracion minera “Pallanga” de manera inmediata para reducir los potenciales
riesgos al ecosistema.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a
Minera Chungar ejecutar las obligaciones ordenadas®®.

Cabe precisar que se esta tomando en cuenta que la época seca de la zona es de
junio a agosto y que habra agua entre abril y mayo, lo cual favorecera la
revegetacion que segun lo antes indicado, seria a mediados de abril
aproximadamente.

A continuacion se presentan las actividades del cronograma propuesto por el administrado con sus respectivos
plazos en dias habiles:

Coordinacion administrativa (10 dias habiles)
Ejecucion de trabajos de campo (20 dias habiles)
Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 20 previstos para la actividad ii)

0]
(if)
(iii)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles,
teniendo en cuenta que la época seca es entre junio y agosto.

Pagina 36 de 43



Sl oo
N2

129.

130.

131.

132.

133.

T e Resolucién Directoral N° 515-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio

e Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada

De acuerdo al marco normativo que sustenta el dictado de las medidas correctivas
descrito en los numerales 29 a 34 de la presente Resolucion, tenemos que,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas, considerando
que se determind la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chungar en este extremo.

Hecho imputado N° 3

Al haberse determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chungar, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. En
caso contrario, no se dictara medida alguna.

Considerando que las labores de cierre final y post cierre del proyecto de
exploracién minera “Rio Pallanga” debieron haber culminado con anterioridad a la
Supervisién Regular 2014 y que el administrado no ha acreditado el cumplimiento
posterior de la obligacidon materia de imputacién, corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral
de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

De acuerdo a lo expuesto, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

de cierre de los
accesos a las
plataformas PRP-19,
PRP-22, PRP-24y P
PRP-25,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

de los accesos a
las plataformas
PRP-19, PRP-22,
PRP-24 y PRP-25,
de conformidad
con lo establecido
en su instrumento
de gestion
ambiental.

En un plazo no
mayor de ftreinta
(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente

resolucion.

SRTRENR Plazo de Forma para acreditar el
Infractors Chligasion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
El titular minero no | Realizar las cinco (05) dias habiles
ejecutd las medidas | medidas de cierre contado desde el dia

siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, Minera Chungar
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico
que detalle las labores de
cierre realizadas, incluyendo
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

Esta medida tiene por finalidad rehabilitar los suelos afectados por el proyecto de
exploracién minera “Pallanga” de manera inmediata para reducir los potenciales
riesgos al ecosistema.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a
Minera Chungar ejecutar las obligaciones ordenadas®’.

A continuacion se presentan las actividades del cronograma propuesto por el administrado con sus respectivos
plazos en dias habiles:

(i) Coordinacion administrativa (10 dias habiles)
(ii) Ejecucion de trabajos de campo (20 dias habiles)
(iii) Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 20 previstos para la actividad ii)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles,
teniendo en cuenta que la época seca es entre junio y agosto.
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Cabe precisar que se esta tomando en cuenta que la época seca de la zona es de
junio a agosto y que habra agua entre abril y mayo, lo cual favorecera la
revegetacion que segun lo antes indicado, seria a mediados de abril
aproximadamente.

Expediente N° 1985-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 4

Al haberse determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chungar, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. En
caso contrario, no se dictara medida alguna.

Al respecto, teniendo en cuenta que las labores de cierre final y post cierre del
proyecto de exploracién minera “Rio Pallanga” debieron haber culminado con
anterioridad a la Supervision Regular 2014 y que el administrado no ha acreditado
el cumplimiento posterior de la obligacion materia de imputacién, corresponde
ordenar una medida correctiva en este extremo, de conformidad con lo previsto
en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS.

De acuerdo a lo expuesto, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

plataforma PP-05,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

PP-05, de
conformidad con
lo establecido en
su instrumento de
gestion
ambiental.

(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente resolucion.

Cansdinita Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion il pafa a¢
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contado
5 a Obturar los tres desde el dia siguiente de
Ejlecﬂ,:glar mmt?ég sondajes En un plazo no | vencido el plazo para cumplir
sondajes en la ubicados en la | mayor de treinta | con la medida correctiva,

Minera Chungar debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion del OEFA un
informe técnico que detalle las
labores de cierre realizadas,
incluyendo fotografias
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84.

Esta medida tiene por finalidad rehabilitar los suelos afectados por el proyecto de
exploracién minera “Pallanga” de manera inmediata para reducir los potenciales
riesgos al ecosistema.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,

en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a
Minera Chungar ejecutar las obligaciones ordenadas®®.

A continuacion se presentan las actividades del cronograma propuesto por el administrado con sus respectivos
plazos en dias habiles:

(i) Coordinacién administrativa (10 dias habiles)

(i) Ejecucion de trabajos de campo (15 dias habiles)
(iii) Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 20 previstos para la actividad i)
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143. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 5

144. Al haberse determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chungar, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. En
caso contrario, no se dictara medida alguna.

145. Conforme se mencioné en el analisis de los descargos, Minera Chungar no
presentd el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre
realizadas en el proyecto de exploracion minera “Rio Pallanga”, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

146. Sin perjuicio de ello, cabe reiterar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa no exime del
cumplimiento de la obligacion cuestionada.

147. En tal sentido, independientemente que la Autoridad Decisora declare
responsabilidad administrativa respecto a la conducta imputada, corresponde
ordenar una medida correctiva en este extremo, de conformidad con lo previsto
en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS, tal como la siguiente:

Medida Correctiva

Conducta infractora

Obligacién Plazo de cumplimiento
El titular minero no present6 el | Presentar el informe detallado | En un plazo no mayor de
infforme  detallado de las|de las actividades de | treinta (30) dias habiles,
actividades de rehabilitacion y | rehabilitacion y cierre | contado a partir del dia
cierre realizadas del proyecto Rio | realizadas del proyecto Rio | siguiente de la notificacion
Pallanga, incumpliendo lo | Pallanga conforme lo previsto | de la presente resolucion.
establecido en su instrumento de | en el instrumento de gestion
gestion ambiental ambiental.

148. Esta medida tiene por finalidad conocer el estado en el cual el titular minero deja
el area que disturbd con motivo de sus actividades de exploracién minera y de
esta manera verificar si cumplié con los compromisos asumidos en su instrumento
de gestién ambiental.

149. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se esta considerando también el plazo establecido para cierre
de los componentes materia de cuestionamiento en el presente procedimiento por
cuanto primero se deben cerrar dichos componentes para después plasmar el
detalle de las actividades ejecutadas en el informe.

Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocioén y
dinamizacién de la inversién en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles,
teniendo en cuenta que la época seca es entre junio y agosto.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Chungar S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Hecho Imputado Norma supuestamente Norma que tipifica la i\;i';tigﬁl
incumplida eventual sancion :
aplicable
s ; ; Numeral 2.2 del Rubro 2
El titular minero no | Literales a) y c) del Numeral A £
ejecuto las medidas de | 7.2 del Aticulo 7°  del | §° Cpadro de Tipificacion
cierre de las | Reglamento Ambiental para Escala de Sanc)ilones
plataformas de | las Actividades de Exploracién vinculadas P i
perforacién PP-05, PP- | Minera, aprobado por Decreto hSlRmERios. de Hesith De 10 a

1 | 04, PRP-19, PRP-22, | Supremo N° 020-2008-EM, en st ol degarrollo 1000 UIT
PRP-24 y PRP-25, | concordancia con el Articulo de sefivi da):ies ari Zorss
incumpliendo lo | 24° de la LGA, el Articulo 15° Bechibidas: anrobads bat
establecidko en su | delaLey del SEIAy el Articulo Resoluciér{ ge ConsF;'o
instrumento de gestioén | 29° del Reglamento de la Ley Directi N° 04920 1%
ambiental. del SEIA. Lyt i

OEFA/CD.
Literales a) y c) del Numeral glulnéera(Ij 2% d1e_! f:_ubrc?'z
. . 72 del Ardiculn 7= el |55 wHATOCE HPHIGEGOR
El titular minero no ” de Infracciones y la
: p : Reglamento Ambiental para :
ejecutd las medidas de oy = Escala de Sanciones
: las Actividades de Exploracion | .
cierre de la labor Mlinera. spnbare por-Derel vinculadas con los

5 subterranea nivel 520, Su ren'"lo FI)\I° 020-2808—EM e instrumentos de gestién De 10a
incumpliendo lo cor?cordancia el Artié:ulo ambiental y el desarrollo | 1000 UIT
establecido en su 24° de la LGA. el Articulo 15° de actividades en Zonas
instrumento de gestion n p Prohibidas, aprobado por

5 de la Ley del SEIA y el Articulo s "
ambiental. 95" dpl Bealaments de la: Les Resolucion de Consejo
e Y | Directivo N° 049-2013-
’ OEFA/CD.
: Numeral 2.2 del Rubro 2
El titular minero no %lgaralgzl a) chc)ugel ggmec::: del Cuadro de Tipificacion
ejecuté las medidas de | o : de Infracciones y la
; Reglamento Ambiental para :
cierre de los accesos a i = Escala de Sanciones
las Actividades de Exploracion | .
las plataformas PRP- : vinculadas con los
19 PRP-22 PRP-24 Minera, aprobado por Decreto | . .

3 ; -22, =24y Supremo N° 020-2008-EM, en lnstrl_Jmentos de gestion | De10a
P PRP-25, serdansia con ol & rtic':ulo ambiental y el desarrollo | 1000 UIT
incumpliendo lo s ; - | de actividades en Zonas

; 24° de la LGA, el Articulo 15 o
establecidlo en su . Prohibidas, aprobado por
: % de la Ley del SEIAy el Articulo % 5
instrumento de gestiéon 26° dsl Raalaments ds Ja Le Resolucion de Consejo
ambiental. e Y | Directivo N° 049-2013-
) OEFA/CD.
3 Numeral 2.2 del Rubro 2
I;ltzeralgzl a) Ay rﬁcc)m%el I;E me&g: del Cuadro de Tipificacién
El titular ~ minero | Reglamento Ambiental para gzcalg‘fraggon%sanc)ilon;:
ejecutd tres sondajes | las Actividades de Exploracion il it ok
en la plataforma PP- | Minera, aprobado por Decreto P — i

4 | 05, incumpliendo lo | Supremo N° 020-2008-EM, en ammbiertal v ol degarrollo 1000 UIT
establecidlo en su | concordancia con el Articulo s arfiid a{i o o Thpesre
instrumento de gestion | 24° de la LGA, el Articulo 15° Prahibidas. aprobadc Bor
ambiental. de la Ley del SEIA y el Articulo | cot P Es: é’e Cons‘;.o

29° del Reglamento de la Ley Directi N° 049 201%
del SEIA. irectivo - -
OEFA/CD.
El titular minero no | Literal a) del Numeral 7.2 del | Numeral 2.1 del Rubro 2
present6 el informe | Articulo 7° del Reglamento | del Cuadro de Tipificacion De 5a

5 | detallado de las | Ambiental para las Actividades | de Infracciones y la 500 UIT
actividades de | de Exploracién Minera, | Escala de Sanciones
rehabilitacion y cierre | aprobado por Decreto | vinculadas con los
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realizadas del proyecto | Supremo N° 020-2008-EM, en | instrumentos de gestion
Rio Pallanga, | concordancia con el Articulo | ambiental y el desarrollo
incumpliendo lo | 24° de la LGA, el Articulo 15° | de actividades en Zonas
establecido en su | delaleydel SEIAy el Articulo | Prohibidas, aprobado por
instrumento de gestion | 29° del Reglamento de la Ley | Resolucién de Consejo
ambiental. del SEIA. Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Compania Minera Chungar S.A.C., en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
N° | Conducta infractora . Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion Figlh e
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles

El titular minero no | Realizar el cierre de contado desde el dia
ejecuto las medidas de | las plataformas de siguiente de vencido el
: N En un plazo no 5

cierre de las | perforacion PP-05, waver da teiita plazo para cumplir con la
plataformas de | PP-04, PRP-19, Y medida correctiva, Minera

(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la

Chungar debera presentar
ante la Direccion de

perforacion PP-05, PP- | PRP-22, PRP-24 y
1 | 04, PRP-19, PRP-22, | PRP-25siguiendo

PRP-24 'y PRP-25, | los criterios ; 2z Fiscalizacion del OEFA un

incumpliendo lo | contemplados en el ngtiicacion. de informe técnico que detalle

establecido en su | instrumento de fé:iﬁrg%n las labores de cierre

instrumento de gestion | gestion  ambiental ’ realizadas, incluyendo

ambiental. aprobado. fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Minera
Chungar debera presentar

El titular minero no | Realizar el cierre de | En un plazo no
ejecuto las medidas de | la labor subterranea | mayor de ftreinta
cierre de la labor | nivel 520 siguiendo | (30) dias habiles,

subterranea nivel 520, | los criterios | contado a partir del ” i
2 |, . g gt ante la Direccion de
incumpliendo lo | contemplados en el | dia siguiente de la Elsealiacitn del OEFA i
establecido en su | instrumento de | notificacion de la | . B
instrumento de gestion | gestion ~ ambiental | presente :giormlzt:g::gslco gge d;t;l::
ambiental. aprobado. resolucion. realizadas, incluyendo
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
El titular minero no | Realizar las medidas cpntgdo desde e,l dia
; i - 5 siguiente de vencido el
ejecuto las medidas de | de cierre de los | En un plazo no bz mines ol con
cierre de los accesos a | accesos a las | mayor de treinta g1e di d: correcti\fa Miiera
las plataformas PRP- | plataformas PRP-19, | (30) dias habiles, Chuticar doliess ‘resentar
19, PRP-22, PRP-24 y | PRP-22, PRP-24 vy | contado a partir del 9 % PR
3 = il ante la Direccion de
P PRP-25, | PRP-25, de | dia siguiente de la Elscefiz=ieitn del CERPA i
incumpliendo lo | conformidad con lo | notificacion de la | . i
) . informe técnico que detalle
establecido en su | establecido en su | presente | lab 4 :
instrumento de gestion | instrumento de | resolucion. B baos @ s
: = ; realizadas, incluyendo
ambiental. gestion ambiental.

fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.

El titular minero | Obturar los tres En un plazo no mayor de
ejecutd tres sondajes | sondajes ubicados En plazo.no cinco (05) dias habiles
en la plataforma PP- | en la PP-05, de Egaol)/ogiaieh;ﬁgt: contado desde el dia
4 | 05, incumpliendo lo | conformidad con lo ' | siguiente de vencido el
T o mesicn | ooy ™ 5n | i siguene de I | BEZ0, b5 Sumplr con i

. 55 , notificacion de la S

ambiental. gestion ambiental. Chungar debera presentar

contado a partir del
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presente ante la Direccion de
resolucion. Fiscalizacion del OEFA un
informe técnico que detalle
las labores de cierre
realizadas, incluyendo
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.
El titular minero no | Presentar al OEFA
presenté el informe | el informe detallado
detallado  de las | de las actividades de
actividades de | rehabilitacion y
rehabilitacion y cierre | cierre realizadas del | En un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles,
5 | realizadas del proyecto | proyecto Rio | contado a partir del dia siguiente de la notificacion
Rio Pallanga, | Pallanga conforme | de la presente resolucion.
incumpliendo lo | lo previsto en el
establecido en su | instrumento de
instrumento de gestion | gestion ambiental.
ambiental.

Articulo _3°.- Informar a que mediante el presente pronunciamiento se suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el
procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Companfia Minera Chungar S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificados en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Chungar S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacioén ante la Direccion de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Chungar S.A.C. que el recurso de
reconsideracion o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Y
I e

elgar cordova
Fiscalizacion ,,fS%r;clén
licacion de Incentiv
grggr:ismo de Eyamacibn y
Fiscalizacion Ambiental »

Eduar
Director de
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